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	I. INFORMACIÓN GENERAL



	Número de Minuta:
	No SMR 04-2021

	Asunto de reunión:
	Sesión Subcomisión de acceso a la justicia para la población migrante y refugiada. Reunión ordinaria, marzo 2021

	Lugar:
	Videoconferencia mediante plataforma Microsoft Teams 

	Fecha
	27 de julio de 2021

	Hora inicio:
	9:00 am.
	Hora final:
	11:00 am



	II. PARTICIPANTES



	NOMBRE
	OFICINA
	Rol 

	
	
	

	Ana Briceño
	Defensa Pública
	Representante

	Alejandra Bogarín
	ACNUR
	Representante

	Khan Marine
	ACNUR
	Representante

	Mayela Pérez
	Ministerio Público
	Representante

	Gabriela Rodríguez 
	Cidehum 
	Representante

	Klixman Soto
	Cidehum 
	Representante

	Catalina Espinoza
	Escuela Judicial
	Representante

	Maricela Hinkelammert
	Cenderos
	Representante

	Angie Bartels
	Organismo de Investigación Judicial
	Representante

	Silvia Jiménez
	Organización Internacional para las Migraciones
	Representante

	Elberth Sancho 
	Tribunal Administrativo Migratorio
	Representante

	Andrea Hidalgo
	Defensoría de los Habitantes 
	Representante 

	Nora Lía Mora Lizano
	Unidad de Acceso a la Justicia
	Representante

	Melissa Benavides
	Unidad de Acceso a la Justicia
	Representante

	Edwin Viales
	Organización Internacional para las Migraciones 
	Invitado

	Daniella Guevara 
	Conamaj
	Ejecutora

	Sara Castillo
	Conamaj
	Ejecutor

	Aurelia Bolaños
	Conamaj
	Ejecutor








	III. ASUNTOS TRATADOS


 
	Tema
	Responsable

	Puntos de la agenda:
1. Presentación "Informe de monitoreo de frontera norte", Sra. Gabriela Pizarro y Klixman Soto,  Centro Internacional de Derechos Humanos (Cidehum).
2. Presentación “Proyecto Migrantes Desaparecidos (Missing Migrants Project)”, Sr. Edwin Viales Mora, Organización Internacional para las Migraciones.
3. Informe sobre proceso de elección de representación de sociedad civil ante la Subcomisión
4. Asuntos varios: Jornadas de capacitación sobre trata de personas.

	Sara Castillo y Daniella Guevara

	
1. Presentación "Informe de monitoreo de frontera norte"

Los compañeros de Cidehum, Gabriela Rodríguez y Klixman Soto compartiendo con la Subcomisión una investigación realizada de abril del 2020 a Octubre del 2020 en Los Chiles, Upala y La Cruz. En ella recopilan información sobre la violencia, riesgos, rutas, retos y dinámicas migratorias regulares e irregulares que enfrenta la población migrante nicaragüense que huye de su país y cruza la frontera norte para solicitar protección internacional en Costa Rica. 
Esta investigación busca proveer recomendaciones para garantizar la protección de los Derechos Humanos de los migrantes y los solicitantes de la condición de refugiado y sus familias. Como conclusiones de la investigación se detalla:
· La urgencia de la aprobación de la ley contra el tráfico ilícito de migrantes.
· Necesidad de fortalecer los controles y operativos de tránsito y policiales para combatir y desmantelar las redes de tráfico ilícito de migrantes y favorecer el respeto de los Derechos Humanos.
· Se debe generar un proceso sostenido de formación y capacitación a funcionarios públicos, defensores/as de derechos humanos, solicitantes de refugio, que garanticen la protección y el acceso a la justicia de los grupos de nicaragüenses vulnerabilizados por el accionar del Crimen Organizado Transnacional en el país. 
· Se debe utilizar y optimizar el uso de la tecnología por parte de las autoridades para combatir las estrategias utilizadas por las redes del tráfico ilícito de migrantes. 
· Se debe reducir los costos y burocracia de la migración regular y de los procesos de regularización migratoria  para que las personas no se vean obligadas a optar por las vías que del tráfico ilícito de migrantes, para que el dinero entre a las arcas del estado y no fortalezca al COT.
· Es fundamental tener en cuenta la presencia de la mujer y población diversa (LGBTIQ) en este contexto, los niños y niñas y adolescentes que han sido vulnerabilizados, adultos mayores, para brindarles una atención diferenciada y especializada a víctimas del tráfico ilícito y delitos conexos

A raíz de la exposición, Angie Bartels de la Sección Especializada en Violencia de Género, Trata de Personas y Tráfico Ilícito de Migrantes del Organismos de Investigación Judicial se mostró muy interesada en conocer más en detalle estas situaciones con el fin de considerarlos en las acciones policiales en esas zonas.

Del intercambio se acordó realizar una reunión con este cuerpo policial y la Fiscalía General para que Cidehum expusiera en detalle esta investigación. La compañera Mayela Pérez coordinaría con la Fiscalía especializada para organizar el encuentro, junto con Conamaj.

Se comparte la presentación de la investigación.




	Gabriela Rodríguez y Klixman Soto, Cidehum

	2. Presentación “Proyecto Migrantes Desaparecidos (Missing Migrants Project)”
La Organización Internacional para las Migraciones solicitó un espacio en la Subcomisión para presentar el proyecto Migrantes Desaparecidos. El señor Edwin Viales comentó que esta iniciativa pretende construir una base de datos abiertos global sobre muertes y desapariciones de migrantes, la cual compila información sobre edad, sexo, origen, ubicación, causa de muerte y algunos aspectos cualitativos en las fronteras exteriores de los estados, o en el proceso de migración hacia un destino internacional.
Como resumen la OIM contabiliza en América:
· +de 4500 muertes registradas desde 2014
· +de 930 muertes registradas desde el inicio de la pandemia
· Muchas en la Frontera entre Estados Unidos y México 2300 hombres,400 mujeres,170 Niños Región de Origen América Latina y El Caribe
Para conocer más de este proyecto y otra información pueden accesar a las páginas:
https://rosanjose.iom.int/site/es/blog/migrantes-desaparecidos-pero-no-olvidados 
https://rosanjose.iom.int/site/es/blog/11109-kilometros-de-casa-hay-un-migrante-desaparecido 
Podcast Migrantes Desaparecidos pero no olvidados: https://open.spotify.com/ episode/7rFUquwGXrH76xlBDxmRIu 
Página web del MMP: https://missingmigrants.iom.int/   




	Edwin Viales Mora, Organización Internacional para las Migraciones.


	3. Informe sobre proceso de elección de representación de sociedad civil ante la Subcomisión

Daniella Guevara compartió los avances para la elección de la representación de sociedad civil ante la Subcomisión. En ese sentido, con base en la experiencia de la Defensoría de los Habitantes y la elección de la representación de sociedad civil en el Consejo Nacional de Migración realizada en el mes de junio, se decidió utilizar la metodología utilizada.
[image: ]
De allí que el proceso de elección se llevará a cabo el día 17 de agosto, a las 9:00am en la sede de la Defensoría de los Habitantes de la República en el marco de una sesión extraordinaria del Foro Permanente de Población Migrante y Refugiada. Sin embargo, en virtud de las medidas sanitarias por motivos del Covid-19, a la actividad solo podrá asistir presencialmente la persona votante representantes de las organizaciones de sociedad civil. La sesión se proyectará por medio de la plataforma Zoom para que las demás personas representantes de las organizaciones e integrantes de la Subcomisión puedan participar. 

Para ello se elaboró un documento de convocatoria, una boleta de postulación y otra de votación, las cuales deberán ser remitas por las organizaciones interesadas a las compañeras de Conamaj.

Se espera contar con la nueva representación en la siguiente sesión en setiembre.
	Daniella Guevara y 
Conamaj


	4. Varios

· Capacitación sobre trata de personas con Conatt: durante el mes de junio se realizaron las capacitaciones dirigidas al personal de zonas transfronterizas en colaboración con la Coalición contra el Tráfico Ilícito de Migrantes y se la Trata de Personas. Queda pendiente para el mes de agosto la jornada dirigida al funcionariado de la materia Penal Juvenil.
[image: C:\Users\dguevaraw\Downloads\Trata jueves.JPG]

· Curso virtual de trata de personas con fines de explotación laboral: se informó que el curso virtual con apoyo de la OIM cuenta con una matrícula de más de 100 personas y está en ejecución.

	Daniella Guevara y 
Conamaj







	IV. ACUERDOS TOMADOS



	ACUERDOS

	Descripción
	Responsable
	Plazo 

	Acuerdos

· Realizar una reunión de trabajo entre el Ministerio Público OIJ, Conamaj y Cidehum para conversar sobre los resultados de la investigación y desarrollar algún trabajo conjunto.
· Las oficinas integrantes de la Subcomisión participarán de forma virtual en la elección de sociedad civil el día17 de agosto. 
	Integrantes de la Subcomisión

	



	V. ANEXOS


Fotografía de la reunión 
[image: C:\Users\dguevaraw\Downloads\Subcomisión julio.JPG]
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Presentación Cidehum.pptx
Las Caras del Exilio Nicaragüense:  Expulsados y Vulnerabilizados
 
 


Investigación de la Fundación Arias para la paz y el progreso humano



Realizada por el Centro internacional para los derechos humanos de los migrantes 





Introducción 

Esta investigación se desarrolló como una consultoría para la Fundación Arias para la paz y el Progreso Humano por parte del CIDEHUM. 

El periodo de tiempo del desarrollo de la investigación fue de abril del 2020 a Octubre del 2020 y se realizo en Los Chiles, Upala y La Cruz.

La presente investigación recopila información sobre la violencia, riesgos, rutas, retos y dinámicas migratorias regulares e irregulares que enfrenta la población migrante nicaragüense luego del 18 de abril de 2018, que huye de su país y cruzaron la frontera norte para solicitar protección internacional en Costa Rica. 

La investigación busca proveer recomendaciones para garantizar la protección de los Derechos Humanos de los migrantes y los solicitantes de la condición de refugiado y sus familias. Parte de nuestra política es la devolución de resultados compartiéndolos con el público. 







Objetivos 

 • Establecer los riesgos a los que se enfrentan las personas migrantes en el cruce de fronteras entre Costa Rica y Nicaragua (Los Chiles, 

Upala y La Cruz)



• Describir el modus operandi, y los costos del tráfico ilícito de migrantes en la frontera entre Costa Rica y Nicaragua y el impacto para estas personas.



• Analizar el conocimiento local sobre los pasos irregulares de fronteras y aproximación del nivel de tránsito.





Metodología 





El estudio se sustenta del metodo mixto.

Investigación de campo participativa.

Enfoques de Derechos Humanos y Equidad de Género.

Instrumentos y técnicas de recopilación de información utilizadas: observación participante y no participante, entrevista semi-estructurada, grupo focal, revisión documental o bibliográfica. 

Visita a pasos regulares e irregulares (abril – marzo; julio – agosto)

A causa de la situación sanitaria por COVID-19, se realizó una estrategia de entrevistas de manera virtual y se realizaron visitas cortas en la zona norte para reducir el riesgo de contagio.













Población, muestra y sujetos participantes de la investigación 


Edad: Las y los sujetos participantes se encuentran entre los 18 y 60 años de edad.

Género: Masculino, femenino, LGBTIQ.

Condición migratoria: solicitante de refugio, migrante con necesidad de protección, migrante laboral y migrante en condición irregular, costarricense de la localidad.

Funcionarios estatales: policía migratoria y funcionarios de DGME y sociedad civil.

Nacionalidad: nicaragüenses y costarricenses.

Entrevistasy grupos focales a población migrante, autoridades costarricenses y comunidad local. (175 fuentes directas)

Se entrevistaron autoridades de las siguientes instituciones: la Fuerza Pública de Upala y Los Chiles, de la Dirección General de Migración y Extranjería y Municipalidades en Peñas Blancas, los Chiles y Upala y una organización de Sociedad Civil.





Composición Según personas participantes 













Universitaria incompleta





Hallazgos

Riesgos






Ser detectado por autoridades costarricenses y ser devueltos a Nicaragua (Desconocimiento del proceso de refugio en el momento en que huían) o ser interceptado por autoridades nicaragüenses y ser revictimizados, abusados, encarcelados, capturados, golpeados o hasta perder la vida. 

Asaltos y abusos por parte de los traficantes o por personas desconocidas que esperan en los senderos. 

Abusos, extorsionados y estafas por parte de los traficantes. (abandono y cobros extras.)

Secuestro o ser víctimas del delito de trata de personas.

 Ser atacados por animales y adquirir enfermedades por picaduras. 

Las inclemencias del clima, enfermarse.

Violación y abusos sexuales (especialmente en el caso de la población LGTBIQ, jóvenes y adolescentes). 























Modus Operandi 
Los Chiles


En los Chiles se logró establecer que los coyotes trasladan migrantes caminando, en “pirata” o “talibán” que les lleva a su destino en Costa Rica y de ahí cada persona se vale por sí sola; el precio o costo de transporte oscila entre los 3.000 a 20.000 colones  hasta  150.000 colones (viaje a San José); dependiendo el destino final. 

Para cruzar la frontera de Nicaragua lo pueden realizar vía fluvial por ríos, vía terrestre caminando o en carro. Hay pasos irregulares cerca del puesto fronterizo, donde decenas y centenas de personas cruzan a diario y no hay un control real, y los traficantes evaden a las autoridades.  

Utilizan caballos, bicicletas para transportarlos dentro de Costa Rica 







Los traficantes ilícitos de migrantes, denominados coyotes, piratas o talibanes de Nicaragua y Costa Rica trabajan en red. (uso de whatsapp y apps de GPS).

En la comunidad cuentan con informantes que les avisan en caso de presencia policial en la zona.



Tienen precios en temporadas bajas y altas y por vulnerabilidad.

Utilizan la estrategia de colocar una moto adelante y otra atrás para que informen sí se aproxima alguna patrulla o sí hay controles en carretera. 



Los Chiles es el lugar donde los Traficantes Ilícitos de Migrantes están más organizados y se denota un claro trabajo en red.  

En la estructura hay un líder que compra carros que no están al día y pone a manejar a cualquier persona que esté dispuesta, incluso si no tiene licencia de conducir, aunque también hay personas con carros propios que trabajan para sí mismos. 



Casas de seguridad. (resguardo sí hay autoridades y operativos en la zona)

Sólo hay un oficial de tránsito para toda la zona.









Con los controles policiales debido a la emergencia sanitaria, la red de talibanes ha sufrido un fuerte golpe, incluso personas de la comunidad local afirman que ya prácticamente nadie se está arriesgando a llevar personas que no tengan documentos, porque  la policía ha detenido a varios.

Se logró establecer que algunos de estos traficantes ilícitos de migrantes están relacionados con el Narcotráfico y el tráfico de mercancías, sobre todo cuando no hay clientela en el tráfico de migrantes se dedican a estos delitos.

 Parte de su estrategia es dar dinero a policías costarricenses y militares nicaragüenses para que les pasen información.





La Cruz

El modus operandi en la Cruz es  principalmente por vía terrestre, utilizan fincas o casas aledañas al control fronterizo de Peñas Blancas, muchos de los senderos están conectados a sus patios, las familias cobran un peaje por dejarles pasar o permanecer un tiempo en sus casas, les avisan cuando pueden salir porque no hay presencia policial.

 Utilizan piratas para trasladar a los migrantes o las mismas personas de las casas o fincas les consiguen el transporte. 

En este paso irregular de fronteras se da alquiler o venta de botas, venta de agua y alimentos, carga de maletas. 









Los traficantes de migrantes, trabajan aliados con algunos militares de Nicaragua y ciertos policías inescrupulosos de Costa Rica al igual que en los Chiles.

Las rutas más utilizada son “El callejón” – “El Muro”, son de fácil acceso, más seguras y menor trayecto. 





Upala

En el caso de Upala el acceso se da tanto vía fluvial y terrestre.

Quienes brindar el servicio son de la localidad e incluso se ha convertido en un negocio de una red familiar en Nicaragua y Costa Rica, quienes cobran por el traslado en bote, que se encuentran en mal estado.

Utilizan estrategias de monitoreo para evadir las autoridades, pasa la buseta sin vacía primero, regresan con la información sobre donde estaban ubicadas las autoridades y tienen policías que les informan sobre los operativos.   









En las 3 zonas

En las tres zonas las personas saben que están realizando algo que está penalizado, sin embargo lo siguen realizando porque lo ven como una forma de ganarse la vida, al no haber oportunidades de empleo, optan por realizar este ilícito.

Hay personas menores de edad funcionando como traficantes ilícitos de migrantes.

Existe una importante cantidad de personas que cruzan la frontera caminando por cuenta propia, al no tener recursos para pagar a los “coyotes”; porque ya conocían el camino o porque en ese momento había mucha afluencia de personas cruzando y lo que hicieron fue seguir la ruta de estos, pero sí se ven obligados a hacer uso de servicios, cómo los piratas y talibanes, las botas, entre otras. 

Es necesario mayor presencia de OSC en la zona, hay desinformación sobre procesos y tramite de refugio. 

Migración insegura, irregular y desordenada.





Hay 51 pasos irregulares detectados por las autoridades.

Se reconoce el tráfico de otras mercancías: bienes, alimentos y medicinas.

Mismos grupos participan en otras actividades utilizando rutas y modus operandi similares





























Conclusiones 

Al ser Estado miembro de la convención contra el crimen organizado trasnacional y sus dos protocolos, contra la trata de personas y el tráfico ilícito de migrantes que con urgencia se apruebe la ley contra el tráfico ilícito de migrantes.

Se debe fortalecer los controles y operativos de transito y policiales para combatir y desmantelar las redes de tráfico ilícito de migrantes y favorecer el respeto de los Derechos Humanos.

Se debe generar un proceso sostenido de formación y capacitación a funcionarios públicos, defensores/as de derechos humanos, solicitantes de refugio, que garanticen la protección y el acceso a la justicia de los grupos de nicaragüenses vulnerabilizados por el accionar del Crimen Organizado Transnacional en el país. 













Se debe utilizar y optimizar el uso de la tecnología por parte de las autoridades para combatir las estrategias utilizadas por las redes del tráfico ilícito de migrantes. 

La atención en Salud Mental es necesaria, hay programas de atención psicosocial que no han dado resultado, tomando en cuenta que las personas están en contexto adverso y de Pandemia, xenofobia, situación de calle, otras.

La comunidad internacional debe mirar a Costa Rica como país receptor de esta gran cantidad de personas y colaborar con mayor apoyo a OSC y  Gobierno para la atención e integración de las mismas.

Se debe favorecer el desarrollo, generando mayores oportunidades de empleo en las zonas fronterizas del país. 











Se debe reducir los costos y burocracia de la migración regular y de los procesos de regularización migratoria  para que las personas no se vean obligadas a optar por las vías que del tráfico ilícito de migrantes, para que el dinero entre a las arcas del estado y no fortalezca al COT.



Es fundamental tener en cuenta la presencia de la mujer y población diversa (LGBTIQ) en este contexto, los niños y niñas y adolescentes que han sido vulnerabilizados, adultos mayores, para brindarles una atención diferenciada y especializada a víctimas del tráfico ilícito y delitos conexos.
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Proyecto Migrantes Desaparecidos Americas EV.pptx

Documentando muertes y desapariciones durante la migración














Edwin Viales

Monitor Regional para las Américas.

Proyecto Migrantes Desaparecidos de la OIM

















Proyecto Migrantes Desaparecidos de la OIM

Base de datos abiertos global sobre muertes y despariciones de migrantes 

Compilación de datos sobre edad, sexo, origen, ubicación y causa de muerte

Nuevo componente de investigación cualitativa sobre familias de personas migrantes desaparecidas 

Provee un análisis en informes de datos

Conjunto de datos abiertos en nuestra página: missingmigrants.iom.int
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Definición de “Migrante Desaparecido

¿Qué se excluye del PMD?

Muertes en centros de detención de inmigrantes y centros de recepción

Muertes de personas en situación migratoria irregular mientras residen en un país extranjero, por ejemplo como resultado de explotación laboral.

Muertes relacionadas con el  desplazamiento interno.

Informes de personas desaparecidas cuando no hay presunción de muerte

¿Qué se incluye en el PMD?

Muertes en las fronteras exteriores de los estados, o en el proceso de migración hacia un destino internacional

Desapariciones durante el tránsito  en la que una persona se presume fallecida

Justificación: este enfoque identifica riesgos vinculados a la migración irregular.









Base de datos interna

Metodología: 5 fuentes de datos principales



Base de datos pública del PMD

Actores gubernamentales

Oficinas de la OIM

ONGs y sociedad civil

Medios de comunicación  

Verificada por el

 Equipo GMDAC

Organizaciones internacionales



Datos recopilados por los monitores regionals de datos











¿Son completos los datos?





Es difícil recopilar datos sobre muertes durante la migración por varias razones:



Invisibilidad: la naturaleza de la migración irregular significa que a menudo se eligen rutas para evadir la detección.



Subregistro de muertes y desapariciones: los migrantes o sus familias pueden tener miedo de denunciar muertes o desapariciones por temor a consecuencias legales.





Topografía remota: la destrucción de los restos que quedan en áreas remotas crea un subregistro de muertes de personas migrantes.



Falta de información: en las muertes en ríos, lagos o en el mar, un número desconocido de personas desaparecen y sus restos no se recuperan.









Muertes en las Américas

+de 4500 muertes registradas desde 2014

+de 930 muertes registradas desde el inicio de la pandemia

Muchas en la Frontera entre Estados Unidos y México 2300 hombres,400 mujeres,170 Niños

 Region de Origen América Latina y El Caribe

Reto:falta de datos precisos y fiables



Fuente: Proyecto Migrantes Desaparecidos de la OIM, 2020








Otras tendencias en las Americas

Caribe

Naufrágios Yolas



Tapón del Daríen

Subregistro de datos

Exódo Venezolano





Central American Migrant Caravan on its way to the U.S., © IOM





Caribbean



850+ deaths recorded 2014-2021

Routes to US (Florida and Puerto Rico) and from Venezuela to the Caribbean

Overseas routes = potential for invisible shipwrecks

# of missing are estimations



Darien Gap

58 deaths recorded 2014-2021

Some data available from government reports but mostly unknown 

Remains are never recovered

Some try to circumvent it by sea = invisible shipwrecks



Venezuela

People dying on routes to Colombia, Chile and towards the Caribbean

People crossing the Darien Gap
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¿Qué datos nos faltan y dónde?

Los detalles sobre las personas que mueren o desaparecen son escasos

Se sabe muy poco sobre la edad, el sexo, el país de origen, la identidad y la causa de la muerte.

Apenas hay datos sobre muertes que tienen lugar en desiertos y otros terrenos remotos.

P.ej. Tapón del Darien (selva en la frontera entre Panamá y Colombia)

Zona transfronteriza de Costa Rica con Nicaragua.

Muchos incidentes reportados involucran un bajo número de muertes

Faltan datos sobre muertes y desapariciones en rutas marítimas(Caribe)

Innumerables barcos desaparecen sin dejar rastro



Dos jóvenes etíopes caminan por un sendero en Djibouti 

©Jason deCaires Taylor, 2016 
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Edwin Guillermo Viales Mora
Proyecto Migrantes Desaparecidos de la OIM
eviales@iom.int









Oficina Regional para Centroamerica,Norteramerica y El Caribe.

Website: gmdac.iom.int | missingmigrants.iom.int 
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Documentando muertes y desaparicones
durante a migracién
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