LA DEUDA SUBSISTENTE CON LA EJECUCION DE LA PENA DE LAS
MUJERES PRIVADAS DE LIBERTAD.

CARMEN ANTONY

Menos temida que el hombre por su menor nimero y maldad la mujer delincuente ha estado
mas abandonada, en términos de que los progresos de la ciencia penitenciaria pocos y en
contados paises llegan en la prdctica a ellas.

Concepcion Arenal. 1897

La situacién de los hombres y mujeres privados de libertad ha sido calificada por algunos
crimin6logos e investigadores como “el desastre humanitario”, y ha sido merecedora de
numerosas recomendaciones y advertencias de los organismos internacionales de derechos
humanos .Entre éstas — las cuales son repetitivas - observamos que, en todos estos
documentos, se destaca una muy fundamental:

“Adoptar y aplicar medidas adecuadas para humanizar sus sistemas en conformidad
a las normas internacionales” (EPU 2.010, pag.14) .

Partimos de la base de que la situacion de las mujeres privadas de libertad debe ser
examinada dentro del sistema penitenciario general. Vale decir que el anélisis debe hacerse
desde lo establecido en los documentos internacionales y regionales que en América Latina
se han ratificado y, muy especialmente, con los instrumentos referentes a la discriminacion
y desigualdad que sufren las mujeres en general y en particular. La situacion de las mujeres
privadas de libertad en Panama no es diferente a los otros paises de América Latina, a via
de ejemplo , Brasil, Venezuela o Colombia, donde se repiten estas realidades, a veces mas
severas y otras un poco mas favorables.

Sin perjuicio de lo expuesto, los problemas especificos que enfrentan las mujeres privadas
de libertad podrian morigerarse si introdujéramos la perspectiva de género en las normas,
estrategias y politicas publicas sobre el particular, dirigidas a devolverles su condicién de
ciudadanas y sobre todo buscando su efectiva reinsercion social a la comunidad. Y decimos
esto porque, al carecer las publicas penitenciarias de la perspectiva de género, se esta
perpetrando una vez mas, la desigualdad y discriminacion contra la mujer y por lo tanto, no
se da solucion a sus problemas.

Por esto, visibilizar la forma como se aplica la ejecucion de la pena en nuestros paises, es
también despertar conciencia de que hay un grupo importante de mujeres que merecen ser
escuchadas y atendidas por lo que se les debe, no so6lo por cumplir con los compromisos
internacionales y lo dispuesto en las leyes nacionales, sino contar también con las politicas
publicas que contengan programas Y estrategias dirigidos a devolverles su ciudadania y al
legitimo derecho de ser reinsertadas con éxito en la comunidad.

Hasta hace poco menos de dos décadas no encontrabamos muchos trabajos e
investigaciones en América Latina concernientes a la participacion delictiva de la mujer y
menos todavia sobre la forma de ejecutar las penas. La explicacion, segin algunos
autores-as, estaba en la escasa incidencia de la mujer en la delincuencia, excluyéndola por



consecuencia no solo de las diferentes motivaciones de sus delitos o de su forma de
cometerlos, sino ademas en el tratamiento que recibian las mujeres infractoras en los
recintos penitenciarios y de detencion.

Esta vision no nos satisfacia de ninguna manera por simplista y alejada de la realidad,
puesto que la delincuencia de las mujeres habia ido aumentando paulatinamente y, en
ocasiones, con gran impacto, como es actualmente su implicacion en los delitos
relacionados con droga y contra el patrimonio, situaciones que estdn intimamente
relacionadas con los factores de feminizacion de la pobreza, el fendmeno de la migracion
interna y externa y la globalizacion entre otros.

Al detenernos en el analisis de la dominacion del poder clasista olvidamos que nos
moviamos en un mundo patriarcal, en otras palabras que la génesis de la opresion y
violencia ejercida por los hombres contra las mujeres no era sdlo una opresion inter clases,
sino producto de la estructura patriarcal de la sociedad y, por lo tanto, los problemas que se
producian particularmente en la ejecucion de la pena también reflejaban estereotipos de
género. Por ende los efectos de la prisién se han estudiado en relacién a los hombres
privados de libertad, a sus necesidades y, al llamado tratamiento: educativo, laboral,
recreativo y social dirigido a su presunta reinserciéon en la sociedad.

Esto no debe sorprendernos, puesto que la carcel como subsistema penal es una institucion
social construida con una concepcion androcéntrica. En palabras de Carol Smart “El
desviado, el criminal y el actor siempre es masculino, siempre su racionalidad, su
motivacion, su alienacion o su victima.”*

En base a estos planteamientos las crimindlogas feministas en América Latina hemos
denunciado y demostrado que la politica penitenciaria que se sigue aplicando en estas
instituciones es marcadamente sexista y discriminatoria hacia las mujeres. Asi en uno de
los primeros informes que se ocupd de las nuevas formas de cometer delitos provenientes
de los paises de la region, se recogieron varias apreciaciones que vale la pena consignar no
obstante haber sido confeccionado hace algunos afos atras; desgraciadamente la situacion
actual pareciera no haber cambiado.

En atencion a lo expuesto allegamos algunas de estas referencias:

e Las investigaciones y analisis de la criminalidad, salvo contadas
excepciones, se hacen desde la perspectiva masculina, estableciendo
verdades universales validas para ambos sexos.

e Existen diversas situaciones discriminatorias, tanto en las leyes penales
como en su paso por el sistema penal y, muy particularmente, en las
normas penitenciarias.

! Smart, Carol .”Feminism and the power of law!” Routledege. London.1979



El incremento significativo de las mujeres que se encuentran en conflicto
con la ley esta relacionado con sus especiales situaciones socioeconémicas
y con los cambios en los procesos de criminalizacion del fendmeno de
trafico ilicito, lo que las han afectado muy particularmente.

En lo que se refiere a patrones de criminalizacion para mujeres y hombres
éstos  reflejan  importantes  diferencias,  observandose  mayor
discriminacion, marginalizacion y selectividad en el caso de las mujeres.

En el negocio de las drogas se observa que su participacion es mas
secundaria cumpliendo en muchos casos funciones subalternas y teniendo
mayor riego en el traslado de drogas .Con frecuencia, se agrega, su
participacion se debe a la necesidad de acompafar, y/ o proteger al
hombre en sus actividades delictivas por sus relaciones de amor y
dependencia.

El impacto en la carcel y la experiencia carcelaria de las mujeres presenta
rasgos peculiares como el abandono familiar, la situacion de desamparo
de los hijos y nietos que estan a su cargo, la desintegracion familiar entre
muchas otras circunstancias.(del Olmo, Rosa,1998, pags.. 203 a 207)

Lo anterior demuestra que no hay politicas publicas penitenciarias con perspectiva de
género, lo que estd consolidando una vez mas, la desigualdad y discriminacién contra la
mujer. En efecto, este paradigma patriarcal se presenta muy claro por ejemplo, cuando
tratamos de conseguir estadisticas segregadas por sexo de la poblacion penitenciaria en
general. .Por ejemplo, las estadisticas recogidas por el sistema penitenciario panamefio,
como también de otros paises de la region, sélo indican la poblacion de hombres y mujeres
privados de libertad, o el tipo de delitos cometidos en general. No se proporcionan datos
mas especificos que serian muy importantes para estos efectos, como los beneficios
penitenciarios recibidos por hombres y mujeres, el desglose de las actividades educativas
y de formacién diferenciadas de hombres y mujeres, el estado actual de las condiciones
higiénicas o sobre la atencion médica proporcionada, entre muchos otros aspectos de la
situacion penitenciaria, y sobre todo el tratamiento recibido que les conduzca a una
efectiva reinsercion social.

La cércel estd concebida para los hombres privados de libertad inspirada en el modelo
ideoldgico cultural impuesto por la cruz y la espada, por ello desmontar este pensamiento y
su praxis, constituye una mirada contrapuesta al modelo de guerra tradicional del sistema, y
eso es precisamente lo que busca la introduccion de la perspectiva de género en el Derecho
Penal y en la Criminologia.

Ciertamente que la prisidn, crimindgena por naturaleza, conduce por igual a los hombres y
mujeres privados de libertad al deterioro y denigracién como seres humanos pues vulnera
gravemente su dignidad y viola sus derechos humanos méas fundamentales. Sin embargo



para el caso de las mujeres la prision es mucho mas dolorosa y estigmatizadora
considerando el rol que la sociedad le ha asignado por miles de afios. Ser delincuente y
haber estado en prision es doblemente estigmatizador para las mujeres.

Por lo expuesto desmenuzar la relacion entre las normas juridicas y la realidad penitenciaria
es ir mas alld de de las definiciones legales particularmente por la ineficacia en su
cumplimiento, lo que se demuestra en las investigaciones sobre la realidad carcelaria de las
mujeres privadas de libertad, desde sus propios testimonios.?

Ahora: ¢qué significa incorporar la variable género en el estudio de la forma de
ejecutar la pena en hombres y mujeres que han cometido delitos?

Sabemos que el género esta relacionado con variables de todo tipo: culturales, sociales,
psicoldgicas, econdmicas, y que es mas que un componente bioldgico. Se refiere a la
identidad social de las personas y a las expectativas asociadas a los comportamientos
masculino-.femenino y al papel que la sociedad le ha adscrito a ambos.

Incorporar esta perspectiva (o tal vez debiéramos hablar de cambio de paradigma),
significa romper con la invisibilidad hasta ahora todavia presente en los estudios e
investigaciones sobre la ejecucion de la pena, y por consiguiente visualizar las préacticas,
valores, normas, representaciones, patrones de pensamiento y roles adjudicados a los
hombres y las mujeres y tenerlos presente a la hora de aplicar el llamado “tratamiento
penitenciario”.

En este orden de ideas también significa denunciar la falta de equidad, la discriminacion y
la ausencia de esta mirada de género en las mujeres privadas de libertad tanto en la
normativa aplicable, como en su praxis.

Al respecto el Director del ILANUD, Elias Carranza ha sefialado que:

” los esfuerzos por alcanzar la plena realizacion de los derechos humanos de las mujeres
sin ninguna discriminacion o forma de violencia, todavia constituye un reto que afrontar

Este enfoque de genero permite ademés - lo que no es no menos importante- considerar la
situacion de otros grupos vulnerables que se encuentran en prision, como son los hombres
y mujeres migrantes, los y las extranjeras, las personas pertenecientes a etnias o de

2 Entre otras investigaciones que contienen historias de vida mencionamos: Azaola Elena.”El delito de ser
mujer” Editorial Plaza y Valdés.México.1996. Dairoqui Aleiray otros. .”Voces del encierro” Instituto de
Investigaciones Gino Germani ,Procuracion Penitenciaria Nacional Omar Favala. Editorial Juridica. Buenos
Aires 2.006.

3 Cfr . Prologo de la investigacion sobre “Mujeres madres en prision en América Latina”. Editorial
Universidad Estatal a la Distancia .San José .2006



orientacion sexual diferente, las personas adultas mayores, las discapacitadas o portadoras
de enfermedades sexuales, y muy especialmente a quienes son marginados socialmente.

LA DEUDA PENDIENTE EN LA EJECUCION DE LA PENA DE LAS MUJERES
PRIVADAS DE LIBERTAD.

Para analizar la situacion que presentan las mujeres privadas de libertad en América Latina
debemos recurrir a los multiples documentos regionales e internacionales que se han
pronunciado sobre el particular y que estan comprobando de alguna manera las deficiencias
en la aplicacion de la pena para estas mujeres infractoras.

Tal vez el documento méas importante validado sobre el particular sean las reglas de
Bangkok que se refieren a dar las recomendaciones para este grupo de mujeres que
evidentemente tienen necesidades especificas distintas a la de los hombres reclusos. Las
Reglas de Bangkok son supletorias de las Reglas Minimas de Prevencion del Delito y
Tratamiento del Delincuente.

Consigna el documento en mencién que, al momento del ingreso, se debe prestar atencion
especial en proporcionar asesoramiento juridico, informacion sobre el reglamento y
régimen penal , las instancias donde reclamar o pedir ayuda, y ademas se deberé contar con
locales especiales para atender a la familia.(Regla no. 2)..Esta misma disposicién en su
namero 2 recomienda que antes del ingreso se debe permitir a las mujeres con nifios-as a
su cargo adoptar disposiciones sobre ellos, pudiendo inclusive contemplar la posibilidad de
suspender la reclusion por un periodo razonable en funcion del interés superior del menor.
Esta recomendacion es incumplida en casi todos los paises de América Latina, violando lo
dispuesto en la Convencion de los Derechos del Nifio.

Muchos de los recintos penitenciarios de nuestros paises no tienen reglamentos internos y
no informan sobre las instancias donde pedir ayuda. Tampoco cumplen con lo que
recomienda la regla 56 sobre consignar el nimero de hijos-as, el régimen de tutela de ellos,
y acoger a las internas que tengan cerca su entorno familiar, buscando de esta manera la
proteccién de la familia y de su prole. Se hace dificil cumplir con esta recomendacion dado
a que no existe esta politica y ademas es imposible cumplir cuando no se cuenta con
suficientes recintos penitenciarios que por lo demas se encuentran lejos de las capitales.

Este es un momento muy especial para estas mujeres infractoras, debido a que es alli
donde se daran las reglas del juego, en el sentido que se repetiran las desiguales relaciones
carcelarias que marcaran su paso por la prision.

Recomienda también este documento que debe practicarseles examenes médicos para
detectar, desde su ingreso, la posible presencia de enfermedades sexuales, consignar su



historial reproductivo (incluyendo embarazos en curso), sus problemas de toxicomanias, o
cualquier indicador de violencia o abuso sexual de que han sido victimas. Los exdmenes
médicos de reconocimiento sélo podran hacerse con especialistas, preferentemente de sexo
femenino, dando las recomendaciones pertinentes de prevencion en la salud y en programas
de tratamiento para las mujeres que presenten problemas de droga.. En este sentido también
hay incumplimiento de estas recomendaciones. Considerando que esto esta a cargo de
médicos del sistema de salud publica, a veces no se cuenta con personal femenino , ademas
por regla general estos profesionales estan contratados a tiempo parcial, lo que hace
imposible cubrir toda la poblacion reclusa.

En lo que atafie el registro personal, éste debe hacerse resguardando la dignidad y con
respeto, utilizando métodos apropiados y con personal femenino .Esta recomendacion es
incumplida en la mayoria de las veces, llegando al extremo de abusos sexuales y
situaciones vejatorias denunciadas por organismos de derechos humanos, entre ellas
Amnistia Internacional y American Watch.

En cuanto a la disciplina se recomienda no utilizar medidas de aislamiento o segegacion
para las mujeres que estén embarazadas o lactantes, ni tampoco castigarlas con la privacion
de la visita familiar, sancion que es muy dolorosa para ellas y que, ademas atenta contra el
mantenimiento del vinculo familiar , especialmente con sus hijos menores de edad.

En lo que se refiere a al derecho de informacion y queja de las reclusas, (Regla no. 25), las
denuncias por atropellos o anomalias en la aplicacion del régimen penitenciario deberan
ser acogidas recibiendo apoyo y proteccion inmediata, y respetando su confidencialidad. Se
hace muy dificil tener respuestas prontas por la burocracia del sistema, ya que en el caso
de Panama las resuelve el Director del Sistema Penitenciario y en algunos casos por la
misma autoridad penitenciaria (en estos casos la Directora del Centro) por lo que sus
decisiones carecen de imparcialidad y por regla general no aplican sanciones a quienes
cometieron estos atropellos. Para tener objetividad en estas decisiones se necesitaria la
presencia de profesionales que no pertenezcan al Sistema, que integren también los
respectivos comités de vigilancia y disciplina.

Enfatiza la. Regla no 26, lo concerniente al contacto con el mundo exterior en el sentido de
facilitar el contacto con la familia, asesores y tutores legales, y la necesidad que las
reclusas estén internadas en recintos cerca de su entorno familiar. Esta Regla que
complementa lo dispuesto en las Reglas Minimas se hace imposible de cumplir en aquellos
lugares que esten lejos de la capital o en areas rurales porque su infraestructura impide
contar con recintos apropiados para estos fines y por la lejania de estos recintos de las
capitales provinciales.



Las Reglas Minimas y el Proyecto de actualizacion .*

Frente a las constantes criticas reflejadas en maltiples trabajos e investigaciones realizados
por los penitenciaristas, los penalistas y los criminologos respecto a los sistemas
penitenciarios de América Latina, el Comité Permanente de América Latina para la
revision de las Reglas Minimas de Naciones Unidas para el Tratamiento del Delincuente
designado para su actualizacion, sostuvo diversas reuniones para analizar su contenido y
actualizarlo a la luz de las nuevas corrientes del Derecho Penal y la Criminologia. Otra
razon de peso para proceder a revisar dichas recomendaciones ha sido ademas los nuevos
escenarios politicos, sociales y econémicos que América Latina ha experimentado.

El documento en su version final fue presentado ante el Doceavo Congreso de Naciones
Unidas para el Tratamiento del Delincuente celebrado en Brasil ultimamente con el
objetivo que estas recomendaciones sean tomadas en consideracion en la Comision Global
para la preparacion de una Convencion de Naciones Unidas sobre Principios y Buenas
Practicas Penitenciarias. Para estos efectos la Comision de Prevencion del Crimen y
Justicia Criminal de Naciones Unidas se comprometio a nombrar una comision de
expertos que intercambien informacién para unas mejores practicas y haga las
recomendaciones correspondientes.’

El documento en su version final fue presentado ante el Doceavo Congreso de Naciones
Unidas para el Tratamiento del Delincuente celebrado en Brasil Gltimamente para que estas
recomendaciones sean tomadas en consideracion en la Comision Global para la preparacion
de una Convencion de Naciones Unidas sobre Principios y Buenas Practicas Penitenciarias.
Para estos efectos la Comision de Prevencién del Crimen y Justicia Criminal de Naciones
Unidas se comprometio a nombrar una comision de expertos que intercambien
informacion para unas mejores practicas y haga las recomendaciones correspondientes.®

Debemos reconocer que la nueva redaccién del documento que pasaremos a analizar
contiene diversos preceptos dirigidos a las mujeres reclusas que podrian ser considerados
como la introduccion de la perspectiva de género. Quien escribe estas lineas desearia
introducir en forma trasversal todas las disposiciones que se corresponden con los informes

* Los pérrafos que siguen estan contenidos también en el articulo de mi autoria escrito en el Libro Henaje al
profesor Elias Carranza( en prensa)

> Rapport General del Comité Permanente de América Latina para la Revisién y Actualizacion de las Reglas
Minimas de Naciones Unidas para el Tratamiento de los Reclusos. Atelier del examen de las mejores
practicas de las Naciones Unidas y de otros para el tratamiento de los presos en el sistema de Justicia Penal.
Naciones Unidas 2010.XI1 Congreso de Naciones Unidas sobre la Prevencion del Crimen y la Justicia Penal.
Salvador de Bahi.Brasil.12 al 19 de Abril del 2010.

® Rapport General del Comité Permanente de América Latina para la Revision y Actualizacion de las Reglas
Minimas de Naciones Unidas para el Tratamiento de los Reclusos. Atelier del examen de las mejores
practicas de las Naciones Unidas y de otros para el tratamiento de los presos en el sistema de Justicia Penal.
Naciones Unidas 2010.XI1 Congreso de Naciones Unidas sobre la Prevencion del Crimen y la Justicia Penal.
Salvador de Bahi.Brasil.12 al 19 de Abril del 2010.



que sobre el particular se han recogido y que afectan particularmente a las mujeres privadas
de libertad. No obstante es un logro importante que rompe la invisibilidad sobre el
particular.

La propuesta esta fundamentada en los instrumentos juridicos internacionales que protegen
y garantizan los derechos humanos y la libertad basicos, que sefialamos a continuacion:

e Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos.

e Principios Basicos para el Tratamiento de los Reclusos.

e Conjunto de principios para la proteccion de todas las personas sometidas a
cualquier forma de detencién o prision.

e Declaracion sobre la proteccion de todas las personas contra la tortura y otros tratos
crueles, inhumanos o degradantes.

e Convencion contra la tortura y otros tratos crueles, inhumanos y degradantes.

e Principios de ética médica aplicables a la funcion del personal de salud,
especialmente los médicos, en la proteccién de las personas presas y detenidas o
contra la tortura y otros tratos crueles, inhumanos y degradantes.

e Codigo de Conducta para funcionarios encargados de hacer cumplir la ley.

e Reglas Minimas de Naciones Unidas sobre las medidas privativas de libertad.

¢ Reglas Penitenciarias Europeas

¢ Reglas de Bangkok.

Reglas de aplicaciones referidas a las mujeres privadas de libertad.

En lo que se refiere a las mujeres privadas de libertad, la Regla no.77 del proyecto en
mencion establece como principio general:

“Que las autoridades competentes deben respetar las necesidades de las mujeres, entre
otros, a nivel fisico, profesional, social y psicoldgico al momento de tomar decisiones que
afecten cualquier aspecto de su privacion de libertad “

Esta recomendacién, a nuestro juicio, es la mas importante en lo que refiere a la
introduccidn de la perspectiva de género puesto que es la que debe primar sobre este grupo



de la comunidad carcelaria ya que da entrada a una profunda modificacién no soélo en el
tratamiento a aplicar sino en los programas intra y extra penitenciarios

Entrando a referirse a aspectos més particulares como son los temas de salud, el contacto
con el mundo exterior, la educacion, el trabajo, el personal penitenciario y a las mujeres
con hijos e hijas en el centro penitenciario, recoge algunas recomendaciones de varios de
los expertos-as que participamos en las reuniones preparatorias 0 mediante algunos
trabajos escritos enviados oportunamente .

Veamos cuales son estas recomendaciones.

Regla 78. Salud.

1.- “Debera proveerse de atencion médica especializada que requieran estas mujeres

’

penalmente privadas de libertad, especialmente en el campo de la ginecologia.’

2.- “Las mujeres penalmente privadas de libertad deberdn ser autorizadas a dar a luz
fuera del establecimiento penitenciario, pero si un nifio o nifia naciera en el
establecimiento carcelario, las autoridades deberan dar a la mujer y al neonato la
asistencia necesaria, caso en el cual no se registrara oficialmente que el nacimiento
ocurrio en el interior de un lugar de privacion de libertad.”.

3.-“Los dormitorios y habitaciones destinados para el uso de las mujeres penalmente
privadas de libertad tendran las facilidades y materiales requeridos para cubrir las
necesidades especificas de las mujeres en lo referente a higiene, incluyendo, por lo menos,
un suministro regular del agua necesaria para el cuidado personal de los nifios, nifias y
mujeres, en particular en los casos de aquellas que cocinan, estan embarazadas, lactando
o menstruando”.

La introduccidn de este acapite se debe a que se han denunciado situaciones en que las
mujeres han dado a luz dentro del recinto penitenciario con las consiguientes
consecuencias que esto acarrea y ademdas porque la atencidbn medica especializada
practicamente no existe, o si la hay, es insuficiente.

Debemos enfatizar que diversos instrumentos internacionales avalan esta posicion. Sobre
el particular un dictamen de la Corte Interamericana de Derechos Humanos expreso

“El encarcelamiento genera un estado de vulnerabilidad en el cual es factible que se
verifiquen afectaciones a la integridad personal y hablita a examinar una forma
exhaustiva si las condiciones de encierro de una persona ocasiones un deterioro en su



integridad fisica, psiquica o moral. Para la Corte es importante extremar los recaudos
para que la privacion de libertad no afecte el derecho la salud”.’

Regla no 79. Educacion.

“Debera evitarse que la educacion y formacion que se les brinden a las mujeres
penalmente privadas de libertad estén determinadas por cualquier tipo de sesgo basado en
prejuicios de género, de manera que los estudios que se les ofrezcan no se limiten a la
preparacion para el desempefio de actividades que tradicionalmente han estado reservadas
solo para las mujeres, en detrimento de su preparacion o para cualesquiera otras areas del
conocimiento que pudieran abrirle mejores posibilidades de vida”.

Es en las palabras del propio Relator que reconoce que este acapite es innovatorio pues
responde a la necesidad de potenciar actividades educativas que le permitan a las mujeres
penalmente privadas de libertad, acceder a una formacion sobre todo vocacional o
profesional que les permita dejar atras los roles que, por razones de género, se les han sido
tradicionalmente asignados en América Latina y el Caribe, donde la sociedad patriarcal ha
propiciado en gran medida que la mujer no puede aspirar a educacion y trabajo en ciertos
campos normalmente reservados a los hombres. Ademas en este sentido existe
discriminacion cuando por razones de maternidad o lactancia se limita la entrada de estas
mujeres a los programas educativos.

Regla no 80. .Trabajo

1.-“No podrad hacerse ningun tipo de discriminacion fundada en razones de género, en lo

)

tocante a la atribucion de un trabajo.”.

2.-“Para los efectos de acceder a beneficios relacionados con el uso de mecanismos no
privativos de libertad o a regimenes carcelarios abiertos, seran consideradas trabajo las
labores domésticas o de cuido de sus hijos o hijas en su domicilio familiar, que pudiere
desemperiar la mujer, cuando asi lo solicitare como opcion laboral”.

Esta disposicion se basa en denuncias plasmadas en diversos documentos e
investigaciones acerca de la asignacion de trabajos atribuidos “al sexo” esto es coser, lavar
planchar, labores de reposteria, etc. que, por una parte no contribuyen a su reinsercion
social, y por la otra porque dichos trabajos no son debidamente remunerados ni adentro del
establecimiento penitenciario ni cuando salgan a realizarlos fuera de él. Todavia en

" Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Instituto de Reeducacion del Menor. Sentencia del 2 de
septiembre de 2004. Pais Paraguay.



nuestros paises no se reconoce la division sexual del trabajo, y mucho menos el
concederles una remuneracién por esta contribucién familiar.?

Elizabeth Almeda sefiala respecto a esta situacion que:

“Las actividades formativas u ocupacionales que existen en las carceles de mujeres
reproducen los estereotipos sociales de género reafirmando y retribuyendo a las mujeres
en sus roles domeésticos Asi, la carcel pasa a ser el lugar privilegiado para recordar y

~ . . . .. )Jg
enseniar a las mujeres que son y han de seguir siendo buenas hijas, esposas o madres™.

Regla no 81.-Personal Penitenciario

1.-“La seccion de mujeres de los establecimientos mixtos o los lugares para la privacion de
libertad de mujeres estaran bajo la direccion de una funcionaria”.

2.- “Ningun funcionario del sexo masculino penetrara en las instalaciones mencionadas sin
ir acompariado de un miembro femenino del personal”.

3.-“La vigilancia de las mujeres penalmente privadas de libertad serd ejercida
exclusivamente por personal femenino. Sin embargo esto no excluira que funcionarios del
sexo masculino especialmente médicos y personal de ensefianza, desempefien sus funciones
profesionales en establecimientos o secciones reservadas para las mujeres .

4.-“El traslado de las mujeres debera ser realizado exclusivamente por personal
femenino”.

Esta disposicién reproduce en gran parte lo dispuesto en las Reglas Minimas actualmente
vigentes. No obstante se hizo necesario enfatizar el principio debido a las denuncias por
abusos sexuales de parte de los funcionarios encargados de su custodia 0 acompafiamiento
a los tribunales o a visitas familiares. Es frecuente encontrar funcionarios que estan
designados para estos efectos conceder estos “privilegios a cambio de favores”. Esta
practica es una de las mas nocivas que atentan contra la dignidad e integridad de estas
personas.

Regla no 82. Mujeres con hijos e hijas en el Centro Penitenciario.

1.-“ En los casos de mujeres infractoras de la norma penal con hijos o hijas se deberia
hacer un uso preferente de sanciones no privativas de libertad, mas en caso contrario,

8 Dairoqui, Alcira et al. “Voces del encierro”. Editorial Omar Favela. Bs. As. 2006
% Almeda, Elizabeth. “Mujeres encarceladas”. Editorial Ariel. Barcelona.2003.P4gina53-54



podran ellas permanecer en los centros carcelarios con sus nifios o nifias por lo menos
hasta la edad de 3 afios. lo cual se determinara caso por caso, partiendo de los recursos
familiares con los que pudiera contar la persona menor de edad en el mundo libre, y en
general, del interés superior del nifio”.

2.- “El establecimiento penitenciario deberd contar con las facilidades para la correcta
atencion de los nifios y nifias, disponiendo la administracion los locales reservados para
ese propdsito con personal especializado en pediatria y nutricion. Una funcion muy
importante que se debera potenciar en estos locales sera la que sirvan como guarderias, de
manera que permitan a las mujeres penalmente privadas de libertad participar en las
actividades del centro carcelario, tales como el trabajo y los estudios entre otros”.

3.-“Estara prohibido el aislamiento de las mujeres embarazadas o el de las madres cuyos

’

hijos e hijas permanezcan en los recintos penitenciarios con ellas.’

4.-“El funcionario u organo correspondientes, segun el caso, pueden autorizar la
permanencia en el domicilio de las mujeres penalmente privadas de libertad en estado de
gravidez y hasta seis meses después del nacimiento de sus hijos o hijas”.

El frecuente uso de los términos deberia o puede que son utilizados en varios acapites del
Proyecto, pareciera que, en estos casos, no se permitiera la aplicacion de otras medidas
que no signifiquen el encierro de estas mujeres y de sus hijos-as en los recintos
penitenciarios.

El encarcelamiento de las mujeres con los hijos-as menores de edad contribuye a
desestabilizar el nacleo familiar, considerando que el ingreso de la mujer a la céarcel
generalmente significa la ruptura de las relaciones afectivas de pareja, sea porque ésta esta
también encarcelada, o bien porque el varén abandona a la mujer una vez que ella ingrese
en la cércel.

Hay muchas legislaciones que no permiten mantener los hijos-as menores con sus madres
encarceladas, tomando en cuenta el interés superior del menor .Se procura evitar su
convivencia con la madre privada de libertad buscando protegerlo de un ambiente
inadecuado.

Estimamos que mientras no haya mas investigaciones que nos aporten las consecuencias
de esta separacion con las madres es dificil pronunciarse sobre el particular, maxime



cuando en América Latina encontramos escasisimas instituciones estatales que se
encarguen de estas personas menores de edad mientras sus madres estén en prision.™

Considerando el clasico hacinamiento de nuestras carceles que impide la estadia de las
madres con sus hijos-as otra solucidén podria estar en establecer unidades o centros
dependientes de los Centros Penitenciarios, ubicados fuera de este recinto, donde las
mujeres encarceladas pueden cumplir sus condenas en un régimen de semi libertad. Estos
Centros dotados de un personal multidisciplinario tendrian como objetivo principal
acercar a las mujeres que tengan derecho a este régimen, a una situacion que sea la mas
parecida a la que pueda existir en plena libertad. Se busca que madres e hijos se integren a
la comunidad laboral y educativa de la comunidad.™

Estos preceptos tienen especial importancia, debido a que las carceles femeninas no han
sido disefiadas para atender las necesidades y especificidades que presentan estas mujeres.
Deciamos que las carceles fueron disefiadas por hombres y para hombres 'y, por lo tanto,
en la mayoria de los establecimientos que albergan a mujeres no se contemplan dichos
espacios. Particularmente en América Latina esta situacion es muy notoria, porque, 0 bien
se utilizan pabellones que estaban destinados para hombres o sus dependencias, o0 bien las
carceles de mujeres no ofrecen esta posibilidad o mejor dicho dificultan el ejercer este
derecho. Estas guarderias debieran habilitarse no solo para las madres que tienen sus hijos
consigo sino par recibir a estos nifios-as en los dias de visita. Nos gustaria sofiar que ese
precepto pudiera cumplirse pero la realidad nos sefiala que dado el hacinamiento tradicional
gue se presenta en nuestros paises va a ser muy dificil implementar estas instalaciones.

Estamos plenamente de acuerdo con lo dispuesto anteriormente, sin embargo la disposicion
deberia ser perentoria, esto es sustituir la expresion pueden por deben, para que sea
efectivamente cumplida. Esta sustitucion de la ejecucion de la pena principal tiene como
fundamentos los siguientes:

1.-Evitar el nacimiento de los hijos en el recinto penitenciario.

2.-Eliminar las consecuencias negativas de la estancia penitenciaria en compafiia de la
madre detenida o presa.

3.- Terminar con la desestructuracion familiar que el propio ingreso a la carcel supone.

Conceder alternativas a la pena privativa de libertad es respetar los derechos protegidos por
instrumentos internacionales, como son el derecho a la vida, a la salud y a la

19 Estas instituciones no pertenecen, por regla general, al Estado, sino que estan en manos de entidades
particulares o religiosas.
1 Almeda, Elizabeth .ob cit. Pagina 61



intrascendencia de la pena, como asi mismo, los principios que exigen el cuidado especial
de nifios-as 2.

Se justifica ademéas aplicar estas medidas no privativas de libertad sobre las mujeres
embarazadas con hijos menores de edad ya que hay que tener en cuenta que la privacion de
libertad de la nifia-o junto a su madre afecta su derecho a la vida, ya que no se garantiza su
desarrollo en su maxima medida, debido a que se le mantiene en un medio donde es
vulnerable a sufrir perjuicios o abusos. Al respecto las Reglas de Bangkok son bastante méas
explicitas al respecto.

El Proyecto en su redaccion final omitio referirse particularmente a la visita intima como
parte del contacto con el mundo exterior que contemplaba la regla no.79. Sin embargo en
las reglas generales, acapite 38 expresa que:

“El derecho de visita intima serd ejercido en igualdad de condiciones, independientemente
de la orientacion sexual o de la identidad de género de las personas penalmente privadas
de libertad concernidas”.

Nos congratulamos de esta recomendacion, ya que la situacion actual descrita
anteriormente sobre el particular  limita o no reconoce los derechos sexuales y
reproductivos no sélo de las mujeres sino de personas con orientacion sexual diferente.

Como hemos podido observar existen suficientes documentos, investigaciones,
recomendaciones emanados de los méas altos organismos internacionales y regionales que
se refieren a mejorar la situacion de estas mujeres y, que de respetar sus recomendaciones
lograrian mejorar este desastre humanitario.

Finalmente quiero expresar que la deuda pendiente es con estas mujeres que han sido
victimizadas por su condicion de marginales, sujetas al descrédito social, que caen en
prision muchas veces sin saber siquiera los motivos de su detencidén. Mujeres que sufren,
que han sido oprimidas y deshumanizadas, habitantes de poblaciones marginales,
violentadas fisica y sexualmente, dependientes fisica y econdmicamente al varén al cual
protegen y ocultan sus delitos, mujeres madres y abuelas imposibilitalas de alcanzar una
vida mejor por la via legal. EI compromiso debe ser con estas mujeres en el sentido de
hacer mas investigaciones que logren despertar la conciencia de los profesionales del

12 En tal sentido citamos los articulos 107 y 108 del Cédigo Penal Panamefio que disponen la detencion
domiciliaria para las personas condenadas a prision o de arresto de fines de semana o dias multa para las
mujeres gravidas o recién dadas a luz, entre otras situaciones excepcionales, como la edad o enfermedad

grave .Mas adelante dispone que “Esta prision domiciliaria para la mujer gravida o recién dada a luz durara
hasta que el nifio cumpla un afio de edad... a partir de ese momento la sentenciada continuara pagando la pena
que le fuera impuesta, en el lugar correspondiente”.



derecho y de la justicia, proponiendo medidas e intervenciones alternativas que eviten el
paso por la prision.



