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PROLOGO

La trata de personas ha existido desde tiempos inmemoriales, bajo este flagelo se ha perpetuado la
esclavitud, constituyendo un atropello mayusculo a los derechos humanos.

Actualmente, este delito se ha revestido de nuevos ropajes al ser parte de la delincuencia organizada
transnacional. Se ha demostrado que las fronteras no constituyen barreras pera quienes comercian
con seres humanos y los someten a las condiciones reesclavitud; todo lo contrario, sirven de fachada
para promover la impunidad, ya que los ejecutores de este delito han adquirido una especie de “don
de la ubicuidad”, manejando sofisticado redes, dificultando su captura.

Dentro de las posibles victimas de la trata de personas, las mas vulnerables son las nifias, nifios y los
adolescentes, dentro de los factores de riesgo se sefialan: la desigualdad social, la pobreza y la
desintegracion familiar.

Diversos informes han sefialado a Costa Rica como es pais de origen, transito y destino de victimas
de trata personas. Sin embargo, no tenemos estadisticas que nos ayuden a cuantificar la
problematica , ya que, por su naturaleza, este delito se comete en la clandestinidad y se confunde
facilmente con otras actividades licitas o ilicitas. Sin embargo, sabemos que cada vez son mas nifios,
nifias, y adolescentes extranjeros que ingresan a nuestro pais sin acompafiantes, que son victimas
de explotacién sexual comercial, o que realizan trabajos en condiciones de explotacién tampoco es
un secreto que existen costarricenses en estas condiciones o que so llevadas a otros paises con
tentadoras ofertas de una vida mejor.

Costa Rica estd en deber de brindar proteccién a las personas, por ello debemos dotarnos de las
herramientas adecuadas para hacer frente a la trata de persas.

Este Protocolo de Repatriacion de Nifios, Nifias y Adolescentes Victimas de Trata de Personas es un
paso en esas direccion. Es, ademas, un ejemplo de coordinacion interinstitucional, pues ha surgido
del debate y de la reflexion colectiva. Justamente este Protocolo busca fomentar esa sinergia entre
diversas instituciones que luchas conjuntamente para garantizar los derechos de las personas
menores de edad.

Agradecemos profundamente a la Organizacién Internacional para las Migraciones (OIM) por su

apoyo en la elaboracién de este Protocolo y ponemos esta herramienta de trabajo al servicio de
nuestras instituciones.

A y

N
Ana Duran MaripNiquez Jeanette Carrillo
Vice Ministra de Presjdénte Ejecutivo Presidenta Ejecutiva
Gobernacién y Policia Patronato Nacional de Instituto Nacional de

la Infancia las Mujeres



0
(]
+—
=
(<b)
o
(<5}
O
()
+—
C
<

Protocolo para la repatriacion de nifios, ninas y adolescentes victimas de trata de personas.
Costa Rica

. Antecedentes, || |||} 0

1. Marco referencial

La trata de seres humanos lesiona gravemente los mas elementales derechos humanos de sus
victimas. En la actualidad esta problematica cobra particular vigencia puesto que es ejecutada por
grupos delictivos transnacionales que cuentan con redes modernas de funcionamiento, las cuales
involucran a méas de un Estado, aunque también puede darse trata de personas a lo interno de un
pais.

Las investigaciones realizadas por organismos tales como la Organizacion Internacional para las
Migraciones (OIM), la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (ONUDD) vy el
Departamento de Estado de Estados Unidos, coinciden en sefialar que se trata de un delito llevado
a cabo por redes transnacionales que les genera millonarias ganancias y que tiene como principales
victimas a mujeres y a personas menores de edad.

De acuerdo con datos del Informe del Departamento de Estado de Estados Unidos, el 80% de las
victimas de trata de personas son mujeres y nifias; y el 50% constituyen nifios, nifias y adolescentes,
es decir personas menores de 18 afos’. Segun UNICEF la trata de nifios, nifias y adolescentes es un
problema global que afecta a alrededor de 1.2 millones de victimas que son tratadas cada afio’.

El Informe del 2006 de la Organizacién de las Naciones Unidas contra la Droga y el Crimen, sefiala
gue Costa Rica es un pais de origen, transito y destino de la trata de personas. Como pais de origen,
las victimas son trasladadas a México, El Salvador y Japdn; como pais de transito, es puente de
victimas que son trasladadas a Canada y Estados Unidos; y como pais de destino, con victimas que
son traidas al territorio nacional desde Nicaragua, Bulgaria, Filipinas, Federacidn Rusa, entre otros®.

Estas afirmaciones, que se basan en fuentes variadas, revelan que la trata de personas es un
problema global y, a la vez, una realidad que afecta al pais.

El fendmeno de la trata de personas debe ser analizado desde sus particularidades de género y
etarias, el contexto socioecondmico, la diversidad étnica y reconociendo que es una compleja
expresion de violencia en sus multiples manifestaciones (psicol6gica, fisica, econdmica, sexual, entre
otras).

En el &mbito nacional no existen estadisticas oficiales sobre el nUmero de victimas, puesto que es
una actividad clandestina dificil de detectar y que facilmente se confunde con otro tipo de
actividades licitas o ilicitas, como el tréfico ilicito de migrantes, como se vera mas adelante.

1 Department of State, United States of America. Trafficking in Persons Report, USA, 2006.

2 UNICEF. Trafficking and sexual exploitation. http://www.unicef.org/protection/index_exploitation.html.
3 United Nations Office on Drugs and Crime. Trafficking in Persons: Global Patterns, April 2006,
http://www.unodc.org/pdf/crime/trafficking_persons_report_2006 04_appendices.pdf.
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Para responder a esta problematica, la comunidad internacional agrupada en la Organizacion de
las Naciones Unidas, ha promulgado la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional que cuenta con tres Protocolos que la complementan: Protocolo para
reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y nifios; Protocolo contra el trafico
ilicito de migrantes por tierra, mar y aire; y, el Protocolo contra la fabricacion y el tréfico ilicitos de
armas de fuego, sus piezas y componentes y municiones. Estos instrumentos, en particular los dos
primeros Protocolos, definen con precisién los conceptos relacionados con la trata y el trafico desde
la perspectiva de la realidad mundial antes resefiada.

El Protocolo contra la trata de personas contiene la definicion mas moderna y completa de trata
de personas. En su Art. 3 inciso a) define la “trata de personas” como:

a) la captacion, el transporte, el traslado, la acogida o la recepciéon de personas, recurriendo a la
amenaza o al uso de la fuerza u otras formas de coaccion, al rapto, al fraude, al engafio, al abuso
de poder o de una situacion de vulnerabilidad o a la concesion o recepcion de pagos o beneficios
para obtener el consentimiento de una persona que tenga autoridad sobre otras, con fines de
explotacion. Esa explotacion incluir4, como minimo, la explotacion de la prostitucion ajena u otras
formas de explotacion sexual, los trabajos o servicios forzados, la esclavitud o las préacticas
analogas a la esclavitud, la servidumbre o la extraccién de érganos.

Agrega en los incisos ¢) y d):

c) La captacion, el transporte, el traslado, la acogida o la recepcion de un nifio con fines de
explotacion se considerara “trata de personas” incluso cuando no se recurra a ninguno de los
medios enunciados en el apartado a) del presente articulo;

d) Por “nifio” se entendera toda persona menor de 18 afos.

La trata de personas debe diferenciarse de otros delitos que pueden tener elementos similares
pero que no son equivalentes, como el trafico ilicito de migrantes. Este es definido, en el Art. 3
inciso a) del Protocolo contra el trafico ilicito de migrantes por tierra, mar y aire, que complementa
la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional, como “la
facilitacion de la entrada ilegal de una persona en un Estado Parte del cual dicha persona no sea
nacional o residente permanente con el fin de obtener, directa o indirectamente, un beneficio
financiero u otro beneficio de orden material”.

Hay una serie de semejanzas y diferencias entre estos dos delitos. Entre las semejanzas esta que
ambos delitos son cometidos por grupos delictivos organizados, en el caso del tréfico ilicito de
migrantes se denominan traficantes o ““‘coyotes” y en el caso de la trata de personas se denominan
tratantes.

Entre las diferencias destacan las siguientes:

e El sujeto pasivo (0 sea, contra quien se comete el delito) es, en el caso del trafico ilicito de
migrantes, el Estado por cuanto se han burlado sus controles migratorios para ingresar a su
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territorio, asi el bien juridico tutelado es precisamente la soberania de ese Estado, aunque es
importante resaltar que en muchas situaciones las personas traficadas son engafiadas por los
traficantes, quienes se aprovechan de su situacion de necesidad y las estafan, las exponen a
distintos tipos de peligros e inclusive las dejan abandonadas a su suerte cuando perciben el fracaso
de su intento de cruzar fronteras o ingresar ilegalmente a un territorio determinado, dandose una
clara violacion de sus derechos humanos. En la trata de personas el sujeto pasivo es siempre la
personay el bien juridico tutelado es la vida, la integridad, la libertad, etc.

 En el tréfico ilicito de migrantes, el delito se consuma cuando la persona es cruzada por la frontera
con ayuda del traficante, burlando los controles migratorios; mientras que en la trata de personas
el delito se consuma cuando se lesiona el bien juridico tutelado y se prolonga en todo el tiempo
que se mantenga esta lesion.

e El trafico ilicito de migrantes precisa de un cruce de fronteras internacional para realizarse,
mientras que la trata de personas puede darse tanto a nivel nacional como internacional, mientras
se cumplan los elementos de la definicién que fueron antes citados.

Como ya se ha indicado, las victimas mas vulnerables de la trata de personas son las nifias, los
nifos y los y las adolescentes (NNA). La pobreza, la falta de oportunidades, el desempleo, la violencia
intrafamiliar, la cultura patriarcal y adulto céntrica, son algunos de los factores que intervienen
directamente en hacer de los y las NNA una poblacién vulnerable a la trata de personas. Cualquier
nifio, nifia o adolescente puede ser victima de trata de personas, sin embargo hay algunas que
podrian estar en mayor riesgo que otras.

Por ejemplo:

< Nifias, nifios y adolescentes que viajan no acompafados.

= Quienes viajan en condiciones migratorias irregulares, particularmente las que son traficadas por
coyotes, que en cierto trayecto son abandonadas y asi presa facil de los tratantes o de otros
explotadores.

e Quienes ingresan o egresan del pais para trabajar (generalmente en servicio doméstico, labores
agropecuarias estacionales o maquila).

< Quienes son victimas de explotacion sexual comercial.

« Nifias y adolescentes embarazadas, porque su condicion las hace mas vulnerables a ofrecimientos
de pago o compensacion por dar en adopcion a su hijo o hija.

= Nifias y adolescentes mujeres por las particularidades que experimentan en torno a su condicion
de género.

< Niflas, nifios y adolescentes en situacion de calle.
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2. MARCO JURIDICO

Internacional. Costa Rica ha ratificado los instrumentos de derecho internacional que se refieren a
la trata de personas4. Entre los més importantes estan:

1. Convencién sobre los Derechos del Nifio (1989), ratificado mediante Ley 7184 de 18/07/1990.

2. Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo a la venta de nifios,
la prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia (2000), ratificado mediante Ley
8172 de 07/12/2001.

3. Convencién Interamericana sobre el Trafico Internacional de Menores (1994), ratificada mediante
Ley 8071 de 14/02/2001.

4. Convenio 182 de la OIT sobre las peores formas de trabajo infantil y su Recomendacion 190
(1999), ratificado mediante Ley 8122 de 17/08/2001.

5. Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y nifios,
que complementa la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional (2000), ratificado mediante Ley 8315 de 26/09/2002.

6. Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer (1979),
ratificada mediante Ley 6968 del 2 de octubre de 1984.

Ademas, es importante mencionar algunos principios y directrices emanados de distintos 6rganos
especializados de las Naciones Unidas® , que si bien no son de caracter vinculante para los Estados,
si brindan orientaciones claras sobre la trata de personas y los derechos humanos, las cuales se
fundamentan en los instrumentos de derecho internacional antes mencionados.

Nacional. El Codigo de la Nifiez y la Adolescencia (Ley N° 7739 de 6 de enero de 1998),
operativiza a nivel nacional, la Convencién sobre los Derechos del Nifio. En el Art. 4 se establece la
obligacion del Estado de adoptar las medidas administrativas, legislativas, presupuestarias y de
cualquier indole para garantizar la plena efectividad de los derechos fundamentales de las personas
menores de edad. Ademas, toda accion publica o privada que concierna a personas menores de 18
afos debera considerar su interés superior (Art. 5). Las personas menores de edad tienen derecho
a la vida (Art. 12), derecho a la proteccion estatal (Art. 13), derecho a la libertad (Art. 14), derecho
al libre transito (Art. 15), derecho a proteccion ante peligro (Art. 19), derecho a la informacién (Art.
20), entre otros. Asimismo, el Art. 17 establece que para los efectos de ingreso y permanencia de
las personas extranjeras menores de edad, la aplicacion de la legislacion migratoria vigente sera
valorada por las autoridades administrativas competentes, en resguardo del interés propio de este
grupo, a fin de garantizar condiciones que procuren el respeto de sus derechos en un ambiente
fisico, social y mental sano.
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4 Para ver un listado de otros instrumentos también relevantes, ver: ECPAT International. Normas y procedimientos para funcionarios de Migracién y Policfa de Frontera en
Centroamérica: la intervencién con nifias, nifios y adolescentes en situacién de trata con fines sexuales, Proyecto Fortalecimiento de la Proteccién de Nifias, Nifios y Adolescentes
ante la Explotacién Sexual Comercial en Centroamérica, San José, 2005.

5 En este sentido puede citarse los siguientes instrumentos: “Principios y Directrices recomendados sobre los derechos humanos y la trata de personas” del Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (2002); “The Mental Health Aspects of Trafficking in Human Beings. A set of Minimum Standards” (Lo aspectos de salud
mental de la trata de veres humanos: algunas normas minimas) de la Organizacién Internacional para las Migraciones (2004); las “Directrices sobre proteccién internacional sobre la
aplicacién del articulo 1A(2) de la Convencién de 1951 o del Protocolo de 1967 sobre el Estatuto de los Refugiados en relacién con las victimas de la trata de personas y las
personas que estdn en riesgo de ser victimas de trata” adoptados por el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (2006); y, “Guidelines on the Protection
of Child Victims of Trafficking” (Lineamientos para la proteccion de nifios victimas de la trata) de UNICEF (2006).
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De igual manera, el CNA contempla las garantias procesales que se deben asegurar en los procesos
administrativos y judiciales en que estén involucradas personas menores de edad, tanto en sede
administrativa como en sede judicial, para llevar a cabo procesos especiales de proteccidn. Por su
parte, el Art. 281 del Codigo Procesal Penal establece la obligacién que tienen los funcionarios o
empleados publicos de denunciar los delitos perseguibles de oficio que los conozcan en el ejercicio
de sus funciones (Art. 281 inc. a) Cédigo Procesal Penal), mientras que el numeral 117 del CNA
estipula que ““cualquier funcionario publico o persona privada podra denunciar, judicialmente, la
violacién de los derechos consagrados en este Codigo™.

Por su parte, el Codigo Penal tipifica en el Art. 172 el delito de trata de personas de la siguiente
manera:

Articulo 172 Codigo Penal.- Quien promueva, facilite o favorezca la entrada o salida del pais de
personas de cualquier sexo, para que ejerzan la prostitucion o para mantenerlas en servidumbre
sexual o laboral, sera sancionado con pena de prision de tres a seis afios. La pena sera prision de
cuatro a diez afios, si media alguna de las circunstancias enumeradas en el proxenetismo
agravado.

Una de esas circunstancias es, precisamente, que la victima sea menor de 18 afios. También es
importante citar el Art. 374 del mismo Cdédigo que establece:

Articulo 374 Cédigo Penal.- Se impondra prision de diez a quince afios a quienes dirigieren o
formaren parte de organizaciones de caracter internacional dedicadas a traficar con esclavos,
mujeres o nifios, drogas estupefacientes o realicen actos de terrorismo o infrinjan disposiciones
previstas en los tratados suscritos por Costa Rica para proteger los derechos humanos.
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Con fundamento en los marcos referencial y juridico antes citados, y tomando en cuenta las
disposiciones sobre la proteccién de las victimas de la trata de personas contenidas en el Protocolo
para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y nifios, que
complementa la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional, este Protocolo de repatriacion de nifios, nifias y adolescentes victimas de trata, tiene
como finalidad ser parte de las medidas de proteccion hacia las victimas, que el Estado costarricense
esta en obligacién de tomar. Su objetivo es brindar una guia de procedimientos a las instituciones
publicas y privadas involucradas en la repatriacion y definir una ruta critica a seguir en ese proceso.

Protocolo para la repatriacion de nifios, nifias y adolescentes victimas de trata de personas. n

Se parte de la base de que la repatriacion asistida es un derecho de todo nifio, nifia o0 adolescente
victima de trata, siempre y cuando esté acorde con su interés superior, y que ésta debe realizarse en
condiciones de seguridad y tomando todas las medidas de proteccion necesarias, tanto en el pais
gue protege como en el pais que recibird a la persona menor de 18 afios, a fin de garantizar la
restitucion en el ejercicio de sus derechos y su interés superior. Ademas, en atencién al interés
superior y a las necesidades especiales de proteccion de la victima de trata, otras medidas de
proteccién podrian ser adoptadas segun el caso, tales como la posibilidad de permanecer en el pais
receptor o de solicitar asilo o el reconocimiento de la condicion de refugiado, en concordancia con
las normas internacionales y las leyes nacionales.

Para el efectivo cumplimiento de este Protocolo se requiere que cada institucion cuente con su
propio protocolo u otro instrumento similar® | que detalle los procedimientos internos a seguir. Este
Protocolo enfatiza en las coordinaciones interinstitucionales fluidas, desde la perspectiva de las
competencias propias de cada institucion.
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6 Actualmente se cuenta con algunos Manuales y gufas dirigidos al establecimiento de procedimientos y a la sistematizacién de normas para la atencién de victimas de
explotacién sexual comercial o de trata de personas. Asi por ejemplo: OIT-IPEC, Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto. Prevencién, deteccién y atencién de situaciones
de explotacién sexual comercial de personas menores de edad y trata con estos fines. Manual de procedimientos dirigido al Servicio Exterior, San José, 2005. Asimismo el

Patronato Nacional de la Infancia cuenta con un documento borrador en proceso de aprobacién (PANI, OIM. Protocolo Victimas de trata, documento borrador, San José,
2005. En el 4mbito regional es importante citar a: ECPAT International. Normas vy procedimientos para funcionarios de Migracién y Policia de Frontera en Centroamérica: la
intervencién con nifias, nifios y adolescentes en situacién de trata con fines sexuales, Proyecto Fortalecimiento de la Proteccién de Niiias, Nifios y Adolescentes ante la

Explotacién Sexual Comercial en Centroamérica, San José, 2005.
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CAPITULO I. GENERALIDADES

1. Objetivo
El objetivo de este Protocolo es definir los procedimientos generales que deberan seguir las
diferentes instituciones para repatriar a nifios, nifias y adolescentes victimas de trata, cuando esa
repatriacién proceda de acuerdo con su interés superior, ya sea de paises extranjeros hacia Costa
Rica o de Costa Rica hacia paises extranjeros, con base en los principios consagrados en el marco
juridico internacional y nacional y desde los enfoques rectores contemplados en este Protocolo.

2. Ambito de aplicacion
Este protocolo debera ser aplicado por las instituciones publicas y privadas costarricenses
involucradas en la repatriacién de nifios, nifias y adolescentes victimas de trata de Costa Rica hacia
un pais extranjero o de un pais extranjero hacia Costa Rica. Este Protocolo no detalla los mecanismos
0 procedimientos de deteccidn, atencion directa y reinsercién social de victimas de trata y sus
familiares, los cuales son de competencia de las diferentes instituciones de acuerdo con su ambito
de accion y los Protocolos o procedimientos técnicos institucionales (véase el Transitorio).

3. Definiciones

a. Repatriacion. Forma parte del proceso de proteccidn que se sigue a personas menores de edad
que han sido encontradas en paises de los cuales no son nacionales ni tienen su residencia
habitual y que son victimas de trata, con miras a asistir en su retorno digno, seguro, ordenado Y,
sobre todo, garantizando su interés superior, siempre y cuando se determine la procedencia de
ese retorno. La repatriacion se inicia al momento en que se detecta al nifio, nifia o adolescente y
se prolonga hasta que se asegura su recuperacion y reintegracion social en el pais al cual retorné.

b. Nifios, nifias y adolescentes victimas de trata. Son las personas menores de 18 afios que han
sido captadas, transportadas, acogidas o recibidas con fines de explotacion.

c. Proteccion ante peligro. Son las medidas urgentes y temporales necesarias para preservar la vida
e integridad fisica y mental de la persona menor de edad victima de trata. Se fundamenta en el
derecho que tiene todo nifio, nifia y adolescente a recibir proteccion ante peligro grave (Art. 19
Cadigo de la Nifiez y Adolescencia), es independiente de las competencias propias de cada
institucion publica, ya que éstas deben tomar las medidas de urgencia necesarias para evitar
dafios graves o irreparables a los particulares al declinar la competencia (Art. 69 Ley General de
la Administracion Pablica) y cuya omision puede acarrear inclusive responsabilidad penal (Art. 142
Cadigo Penal).

d. Atencion inmediata e integral. Son las acciones que se dirigen a brindar el tratamiento integral
a la persona menor de edad victima de trata de personas. La entidad encargada de la atencion
integral es el Patronato Nacional de la Infancia (PANI), mediante las medidas de proteccién
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respectivas. Sin embargo, otras instituciones también estan llamadas a desempefiar una funcién
en sus areas de competencia.

. Procedimiento para determinar la procedencia de la repatriaciéon. Forma parte de la
atencion integral y son los pasos que se deben seguir para asegurar que la repatriacion esté
acorde con el interés superior de la persona menor de edad victima. En sede administrativa, es el
PANI la entidad encargada de coordinar este procedimiento, sin embargo las otras instituciones
deben brindar su colaboracion en sus respectivas areas de competencia.

. Traslado. Una vez que se ha determinado la procedencia de la repatriacion, se procedera a hacer
efectiva la repatriacion, mediante el traslado.

4. Enfoques rectores

. Enfoque de derechos. En funcion del cual se hace un reconocimiento de que todo nifio, nifia y
adolescente es sujeto de derechos.

.Enfoque de género. Reconoce y toma en cuenta para brindar atencion especializada, todos
aquellos condicionamientos sociales que establecen formas diferenciadas de ser, de pensar y de
hacer para hombres y mujeres, que histéricamente han posibilitado y perpetuado relaciones de
dominio, control, subordinacién y violencia en contra de las mujeres.

. Enfoque generacional. Segun este enfoque, las politicas, practicas y disposiciones
institucionales deben ajustarse en todos sus alcances, para corresponderse con el momento de
desarrollo de nifios, nifias y adolescentes, en su ciclo vital. Asimismo, implica la concepcion de
nuevas relaciones entre las personas adultas y las personas menores de edad, basadas en el
reconocimiento y respeto de los derechos de nifios, nifias y adolescentes.

.Enfoque contextual. Dispone que toda intervencion institucional debe tomar en cuenta las
condiciones historicas de una sociedad en particular y del contexto familiar, comunal,
institucional, econdmico-politico y socio-cultural en que puedan estar inmersas las personas
menores de edad destinatarias de dicha intervencion.

5. Principios

. Interés superior. Es la consideracion primordial en todas las decisiones que afecten a nifios,

nifias o adolescentes de aquello que més les beneficie el ejercicio de sus derechos. El interés
superior garantiza el respeto de los derechos de nifios, nifias y adolescentes en un ambiente fisico
y mental sano, en procura del pleno desarrollo personal. La determinacion del interés superior
debe considerar: su condicién de sujeto de derechos y responsabilidades; su edad, grado de
madurez, capacidad de discernimiento y demds condiciones personales; las condiciones
socioecondmicas en que se desenvuelve; la correspondencia entre el interés individual y el social
(Art. 5 CNA).
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b. Confidencialidad. La informacién sobre las personas menores de edad victimas de trata sera
manejada con la mayor reserva a fin de evitar todo tipo de injerencias arbitrarias en su vida
privada, resguardar su seguridad y proceso de recuperacion y reinsercion social. En particular, se
protegera el derecho a la confidencialidad y a la privacidad frente a los medios de comunicacion.

c. No revictimizacion. Se asegurara que la persona menor de edad no vuelva a ser victima una 'y
otra vez, evitando que sea sometida a multiples interrogatorios o declaraciones, malos tratos o
examenes que puedan afectar su integridad, autoestima o salud mental.

d.Corresponsabilidad. Es responsabilidad tanto del Estado como de la sociedad en su conjunto
proteger a los nifios, nifias y adolescentes victimas de trata de personas y asegurar la restitucion
en el ejercicio de sus derechos.

e.Presuncion de la minoria de edad. En caso de duda se presumira que el o la adolescente es
menor de 18 afios y se le brindara toda la proteccidn prevista en este Protocolo.

f. Abordaje integral. Toda intervencion institucional dirigida hacia la victima de trata de personas
debe considerar a la persona en su integralidad.

g. Celeridad. El procedimiento de repatriacién debe llevarse a cabo sin demoras, evitando cualquier
dilacion que atente al interés superior de la victima.

h.No discriminacion. La atencién de nifios, nifias y adolescentes victimas de trata debe realizarse
sin discriminacion alguna y debe contemplar las particularidades y necesidades especiales de las
victimas por razén de género, de condicion fisica y/o mental, o de cualquier otra condicion que
lo requiera.

6. Medidas presupuestarias

El Estado costarricense debera prever las medidas presupuestarias correspondientes para asignar los
recursos necesarios a las instituciones publicas encargadas de la repatriaciéon de NNA, con base en
el Articulo 4 del Cadigo de la Nifiez y la Adolescencia.
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CAPITULO Il. DEL RECONOCIMIENTO DE UNA VICTIMA DE TRATA Y PROTECCION ANTE
PELIGRO

7. Reconocimiento de una victima de trata de personas

Cualquier persona o institucién que tenga conocimiento, por cualquier medio, de una nifia, nifio o
adolescente en situacion de trata de personas, procedera a brindarle proteccion ante peligro y a
referirla a la institucion competente conforme lo establece el articulo 8 del presente Protocolo.

En el extranjero, cuando un o una funcionario/a diplomético/a o consular costarricense tenga
conocimiento de una nifia, nifio o adolescente costarricense, 0 presuntamente costarricense, victima
de trata, procedera a brindarle proteccién ante peligro, a referirla a las instituciones encargadas de
la proteccion de la nifiez y adolescencia del pais donde se encuentre y a informar al Patronato
Nacional de la Infancia.

8. Proteccion ante peligro

Le corresponde brindar proteccion ante peligro a cualquier funcionario/a publico/a que tenga el
primer contacto con la victima de trata. La proteccion ante peligro implica al menos:

a) Llevar a la victima a un lugar seguro.
b) Llenar sus necesidades basicas urgentes, como alimentacion, vestido, etc.

¢) Comunicarse con la oficina local competente del PANI para que un o una funcionario/a
debidamente capacitado/a se traslade al lugar donde se encuentra la victima e inicie el proceso
de proteccion especial de la persona menor de edad, o con el Sistema de Emergencias 911 como
se indica en el siguiente inciso.

d) Comunicarse en forma inmediata con el Sistema de Emergencias 911, el cual procedera de la
siguiente manera:

i) Se comunicara con la oficina local competente del PANI para que un o una funcionario/a
debidamente capacitado/a se traslade al lugar donde se encuentra la victima e inicie el proceso
de proteccion especial de la persona menor de edad.

ii) El Sistema de Emergencias 911, luego de indagar sobre la situacion de la victima menor de
edad y las circunstancias en que fue encontrada, deriva en un respondedor del PANI, el cual
brinda contencion y orienta a las personas adultas sobre como manejar la situaciéon. A la vez,
dependiendo de la indagacion realizada, activa los despachos de las siguientes instituciones:
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» Cruz Roja, en caso de que la victima necesite el traslado de emergencia a un centro de atencién
médica.

» Unidad de salud mas cercana de la Caja Costarricense de Seguro Social, en caso de que deba
trasladarse a la victima a algun servicio médico de emergencia.

= Fuerza Publica, en caso de que haya riesgo a la seguridad de la victima o de quienes le estan
brindando proteccion.

e Ministerio Publico u Organismo de Investigacion Judicial para interponer la denuncia
respectiva.

e) En el extranjero, interponer la denuncia ante la policia o cualquier otra entidad competente.
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CAPITULO IlI. DE LA PROTECCION ESPECIAL A CARGO DEL PANI

9. Inicio del proceso de proteccion especial

El PANI debe iniciar el proceso de proteccion especial de la victima de trata en forma inmediata, de
conformidad con el protocolo institucional establecido para esos efectos. Este proceso comienza
desde el contacto inicial que se establece con esta institucién ya sea directamente o mediante
Sistema de Emergencias 911.

10. Atencion inmediata

Es la atencion de emergencia que brinda la oficina local del PANI a la victima y que consiste, al
menos en:

=

. Establecimiento de relacion empatica con la persona menor de edad.

. Primeros auxilios psicoldgicos.

3. Coordinacién con la Caja Costarricense de Seguro Social (CCSS) para la valoracion integral de su
estado de salud a fin de determinar si necesita atencion médica y/o psicolégica de emergencia o
si se encuentra en estado de embarazo.

4. Ubicacion temporal de la victima, para lo cual se valorara la situacion de riesgo a la seguridad,
tanto de la victima como de las personas que la protegen. Esta valoracion se hara en conjunto
con las autoridades policiales y judiciales.

5. Atencion de necesidades basicas, como alimentacion, vestido, entre otros.

N

11. Registro

La oficina local del PANI ingresara los datos de la persona menor de edad en el “Registro de
personas menores de edad” que lleva al afecto. El respectivo expediente incluird informacion
pertinente para identificar necesidades de asistencia y proteccion de las victimas, asi como para
facilitar el establecimiento de programas adecuados de prevencion, atencién y proteccion de
victimas de la trata.

12. Declaratoria de confidencialidad

Mediante resolucion administrativa razonada, el PANI declarara confidencial el caso, a fin de
garantizar la reserva y confidencialidad del mismo. Una vez realizada la declaratoria de
confidencialidad se procedera a diferenciar el expediente, mediante un distintivo definido por la
institucion.

13. Andlisis y diagnostico preliminar
Después de haber iniciado la atencion inmediata, la oficina local del PANI emitird un analisis y

diagnostico preliminar de la situacion de la persona menor de edad e informara a la Presidencia
Ejecutiva del PANI la cual, de ser necesario, activara el “Comité de asesoramiento y coordinacion de
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la sede central”’ | encargado de brindar apoyo a la oficina local en los diferentes pasos del

procedimiento de repatriacion.
14 Atencion integral

Con base en las recomendaciones de la oficina local del PANI competente para conocer del caso, se
dictardn las respectivas medidas de proteccion a la victima de trata, mientras se tramita la
repatriacion o se determina otra solucién conforme a su interés superior y el andlisis de sus
necesidades de proteccion. Estas contemplaran al menos:

a) Alojamiento seguro y adecuado.

b) Alimentacién balanceada y conforme a las necesidades particulares de la persona menor de
edad.

c) Determinacion del estado de salud y el tratamiento médico y psicolégico necesario.

d) Participacién en programas educativos y recreacionales.

e) Informacién permanente a la victima sobre su situacion, segun su edad, madurez, idioma,
particularidades culturales y tomando en cuenta su opinién en los procedimientos que se
lleven a cabo.

En el extranjero, el o la representante diplomatico/a o consular costarricense dara seguimiento a la
situacién de la nifia, nifio o adolescente y prestara toda la colaboracién necesaria a la institucion que
esté brindando proteccion a la victima costarricense.

15. Atenciéon a la nifia o adolescente en estado de embarazo y no separacion de
familiares

Si la victima de trata, se encontrare en estado de embarazo, ademas de la proteccién a que hace
referencia el articulo anterior, se brindara la atencién especializada prenatal, durante el parto y
postnatal, lo cual se coordinara con las autoridades de la Caja Costarricense del Seguro Social
(CCSS) para que sea atendida en el establecimiento de la red de servicios de la institucion que la
victima requiera.

En ningln caso se separara a la persona menor de edad de su hijo o hija por razones de
nacionalidad. Tampoco se separard a personas menores de edad que hayan sido encontradas con
sus hermanos o hermanas o algln otro pariente, a menos que esto sea preciso por razones de
seguridad o asi lo dicte el interés superior de la nifia, nifio o adolescente.

7 Este Comité es una propuesta contenida en el borrador de Protocolo del PANI.
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CAPITULO IV. DE LA IDENTIFICACION DE LA VICTIMA

16. Confirmaciéon de la nacionalidad e identificacion de la nifia, nino o adolescente

En un plazo maximo de tres dias después haber iniciado la proteccion especial, la oficina local del
PANI, en coordinacién con la representacion diplomatica o consular del pais del cual se presume que
es nacional la persona menor de edad, verificard su nacionalidad mediante el requerimiento de la
documentacion pertinente, siempre que ello no comprometa la seguridad de la victima o sea de
alguna manera contrario a su interés superior. Asimismo, solicitara una certificacion de nacimiento
para verificar la condicion de minoria de edad, asi como el nombre, la direccion, el nombre de los
padres o responsables. En caso de que no se logre comprobar la minoria de edad, ésta se presumira
a fin de continuar brindando proteccion.

En caso de victimas de trata de nacionalidad costarricense, el Registro Civil deberd emitir un
certificado de nacimiento de la victima en el que se compruebe su fecha de nacimiento y sus datos
generales. Ademas, la Direccion General de Migracion y Extranjeria, a requerimiento del PANI o del
Ministerio Publico, realizara la investigacion pertinente para determinar sus recientes movimientos
migratorios, de lo cual emitira un informe que entregara a dichas instituciones.

17. Status migratorio
En caso de que la persona menor de edad extranjera que es protegida en Costa Rica se encuentre

en situacion migratoria irregular, la Direccibn General de Migracion y Extranjeria procedera a
regularizar su situacion, expidiendo la documentacién necesaria.
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Costa Rica

CAPITULO V, DEL PROCEDIMIENTO PARA DETERMINAR LA PROCEDENCIA DE LA
REPATRIACION

18. Comunicacion entre entidades homologas

Desde Costa Rica, el PANI se comunicara con la entidad encargada de la proteccion de nifiez y
adolescencia del pais del que presuntamente es nacional la victima, para ello coordinara con las
autoridades diplomaticas o consulares de ese pais, acreditadas en Costa Rica.

En el extranjero, los y las representantes diplomaticos/as o consulares de Costa Rica, facilitaran la
comunicacion entre la institucion protectora de nifiez y adolescencia y el PANI. Ademas, el PANI
solicitard colaboracion interinstitucional al Ministerio de Relaciones Exteriores, en caso de ser
necesario.

19. Diagndstico de la situacion familiar de la victima y de las medidas de proteccion a
tomar

Para el caso de victimas de trata de nacionalidad costarricense y que se encuentren fuera del pais,
el PANI, en un plazo méximo de veinticinco dias, realizar4 un diagnostico de su situacion familiar,
que tome en cuenta por lo menos los siguientes elementos:

a) |dentificacion de los factores que llevaron a la persona menor de edad a ser victima de trata.
b) La valoracion de la seguridad de la victima, de su familia y de la comunidad.

Con base en ese diagnostico, se identificaran las medidas de proteccion que se tomaran para
asegurar la reintegracion social de la victima, en particular se especificaran los siguientes aspectos,
como minimo:

a) Si se ubicara a la victima con su familia, con algun referente afectivo u otra alternativa en caso
de que los dos anteriores no existieren 0 no sean convenientes para la seguridad o el interés

superior de la victima.

b) Como coadyuvard la familia, el referente afectivo o la alternativa identificada y la comunidad
a la reintegracion social de la victima.

c) Las medidas de apoyo que brindara el Estado a la familia, al referente afectivo o a la alternativa
identificada para la reintegracion social de la victima.

d) El plan de seguimiento.

En el caso de victimas de trata extranjeras y que se encuentren en Costa Rica bajo la proteccion
especial del PANI, esta institucion coordinara con la representacion diplomatica y consular del pais
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del cual es nacional la victima y con la institucion de proteccion de la nifiez, y sugerira la realizacion
del diagndstico que podria contener los elementos minimos antes sefialados.

20. Resolucidn de repatriar a la victima

Una vez realizado el diagnostico a que se refiere al articulo anterior y definidas las medidas de
proteccidon que llevara a cabo el PANI o la institucion homologa para el caso de las victimas
extranjeras en Costa Rica, y que de los mismos se desprenda que la repatriacion esta acorde con el
interés superior de la victima, y tomando en cuenta la opinion de la victima en la medida de lo
posible, se dictara o se requerira a la autoridad judicial competente, la respectiva resolucion de
repatriacion, en un plazo maximo de cinco dias después de haber recibido el diagndéstico a que hace
referencia el articulo anterior. De previo a dictar esta resolucidn, se informara al Ministerio Publico,
a fin de que el fiscal a cargo pueda realizar cualquier diligencia que requiera la presencia fisica de
la victima. Esta resolucién tomara en cuenta, en la medida de lo posible, la opinion de la nifia, nifio
0 adolescente.

21. Resoluciéon de no repatriar

En caso de que la repatriacion constituya un grave riesgo para la seguridad de la victima o de su
familia o que de la evaluacion de las necesidades especiales de proteccion de la victima se deduzca
que ésta no es conveniente, se requerira a la autoridad judicial competente dictar la resolucion de
no repatriacion y se buscaran alternativas juridicas temporales de proteccion, migratorias y cualquier
otra necesaria, de acuerdo con el ordenamiento juridico costarricense, en caso de que la victima esté
en Costa Rica, o del Estado que protege en caso de que la victima costarricense se encuentre en el
extranjero.
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Costa Rica

CAPITULO VI. DEL TRASLADO Y RECIBIMIENTO

22. Preparacion de la nifia, nifio o adolescente para su repatriacion

El PANI en coordinacién con representantes diplomaticos/as o consulares del pais al cual la nifia, nifio
0 adolescente sera repatriada, y/o con representantes de la institucién homologa, le comunicaran la
decision de repatriacion. Esta comunicacion se hard de una forma que sea comprensible para la
victima y explicandole todos los detalles de como se hara la repatriacion y las fechas aproximadas.

Ademas, se instar4 a la representacion diplomética o consular y/o a la institucion homoéloga,
designar, con la debida anticipacion, a una persona encargada de crear un vinculo de empatia con
la victima a fin de evitar que el retorno afecte su estabilidad emocional, esta persona seria la
encargada de acompanfarla en el proceso de retorno.

En caso de que se vaya a repatriar a una victima costarricense, el PANI, con la colaboracion de otras
instituciones si fuera necesario, enviara a una/un representante con el fin de establecer la relacién
empatica antes mencionada, de previo a hacer efectiva la repatriacion.

23. Establecimiento de fecha, horario y medios para hacer el traslado

El PANI, en coordinacion con la representacién diplomatica o consular y con la institucion de
proteccién de la nifiez del pais del cual es nacional la nifia, nifio o adolescente, fijardn la fecha,
horario y medio de transporte para hacer el traslado, tomando en cuenta el interés superior de la
nifia, nifio o adolescente. Se procurara que sea durante el dia y en horas habiles, a menos que esto
atente contra la seguridad de la persona menor de edad o de quienes la protegen.

Desde el extranjero, la institucion protectora, en coordinacién con la representacion diplomatica o
consular costarricense y con el PANI, fijara la fecha, horario y medio de transporte, en los mismos

términos del parrafo anterior.

De lo anterior se informara a la victima y se tomara en cuenta su opinién, de acuerdo con su edad
y madurez, segun lo establecido en el Articulo 20 de este Protocolo.

24. Compra del pasaje aéreo o terrestre
El Estado que recibe a la persona repatriada asume los costos del traslado y los gastos relacionados.
25. Levantamiento de medidas de proteccidon u otras medidas cautelares
Una vez definida la fecha, horario y medio de transporte, el PANI o la institucién que protege en el
pais del cual se repatriard a la nifia, nifilo o adolescente hacia Costa Rica, levantara las medidas de

proteccion y cualquier otra medida cautelar que se haya dictado. El levantamiento de estas medidas
se hara efectivo a partir de la salida del pais de la persona menor de edad.
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Ademas, el PANI o la institucidn protectora extranjera, facilitaran a la institucion homoéloga una
copia del expediente con la finalidad exclusiva de dar seguimiento al proceso de proteccion. El
expediente mantendra su caracter de confidencialidad.

26. Emision de documentos de viaje y coordinacién con autoridades de migracion

La Direccion General de Migracion y Extranjeria otorgaré la documentacién necesaria a la persona
menor de edad para su salida de Costa Rica, cuando asi lo requiera, como el Documento de
Identidad de Viaje a Persona Menor de Edad. Asimismo, la Oficina de Personas Menores de Edad de
esa Direccién se comunicara con los funcionarios y funcionarias del puesto migratorio del cual
egresara la nifia, nifio o adolescente, para garantizar el tratamiento especializado y agil. Se solicitara
apoyo al Ministerio de Seguridad, Gobernacion y Policia a fin de brindar la seguridad necesaria tanto
a la persona menor de edad como a quienes la acompafian.

Si el traslado es hacia Costa Rica, la representacion consular costarricense del pais donde se
encuentre la victima, en coordinacion con la Direccion General de Migracién y Extranjeria, otorgara
los documentos de viaje a la persona menor de edad de nacionalidad costarricense y la institucion
protectora de la nifiez coordinard con las autoridades de migracion de ese pais el tratamiento
especializado a que hace referencia el parrafo anterior y de acuerdo con el Articulo 8 del Protocolo
para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, Especialmente Mujeres y Nifios, que
complementa la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada. Las
autoridades del PANI y de Migracion recibiran a la victima.

27. Recibimiento de la victima

Los y las funcionarios/as de la institucion protectora de la nifiez del pais al que se repatriara a la
persona menor de edad, recibirdn a la nifia, nifio o adolescente. Para ello, el PANI y la institucion
homologa firmaran un acta de entrega de la persona menor de edad, la cual contendra la parte
resolutiva de la resolucién de repatriacion.

En Costa Rica la persona menor de edad victima serd recibida por representantes del PANI,
institucion que inmediatamente dictara las medidas de proteccién de acuerdo con el diagnostico a
gue hace referencia el articulo 19 de este Protocolo. Asimismo, dard seguimiento al proceso de
reintegracion social de la victima, con las medidas de apoyo a la familia o a la alternativa familiar y
a la comunidad.
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CAPITULO VII. DEL PROCESO PENAL

28. Garantias procesales

El proceso penal y las correspondientes investigaciones policiales se realizaran paralelamente al
proceso de repatriacion y proteccion de la victima. En todo momento, los intereses de la victima
serédn la consideracion primordial, ante lo cual se evitard la culpabilizacion y revictimizacion,
recurriendo a las garantias procesales que sean necesarias, como el anticipo jurisdiccional de la
prueba, la condicién de testigo protegido y cualquier otra que esté contemplada en la legislacion
nacional o en los tratados y convenios ratificados por Costa Rica.

29. Clausula de salvaguardia

El presente protocolo no afectard a los derechos, obligaciones y responsabilidades de los Estados y
las personas con arreglo al derecho internacional, y en particular, cuando sean aplicables, la
Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951 y su Protocolo de 1967, y el principio de
non-refoulement consagrado en dichos instrumentos.

TRANSITORIO

Las instituciones publicas involucradas en el procedimiento de repatriacion, detallado en este
Protocolo, contardn con un plazo de seis meses, contados a partir de su formalizacion para la
elaboracion de sus protocolos internos de repatriacion de personas menores de edad victimas de
trata.




Protocolo para la repatriacion de ninos, nifias y adolescentes victimas de trata de personas. 23
Costa Rica

NOTAS




Protocolo para la repatriacion de nifios, ninas y adolescentes victimas de trata de personas.

NOTAS




Protocolo para la repatriacion de ninos, nifias y adolescentes victimas de trata de personas. 25
Costa Rica

ANEXOS



dolescentes victimas de trata de personas.

N0s, ninas y a
Costa Rica

Protocolo para la repatriacion de ni

26

Jousw euosiad |
ap sajejuswepuny

soyoalep so| e
oledsal [ap oolew

e| Jeziueleb

op sa|qesuodsal
sauooNIsUl
SEeJjo se|

uoloelisiuiwupy

e| op sasledwod
sauolonIsuUl

O uoroniisul

"ealgnd
uoloesIuIWPY

B| 9p uogloenjoe g|
alqos uoioebsanul

|2 US 0geo B aA9)|| A INVd [@ ezijeal B| UOD BUIPJOOD Jainbjena

as uogloelnedal g anb sauonsab A enuap ‘erounuap 0101J0 8 -
anb ap ojusiwinbes se| ap ojusiwinbas e| B Elelpawul Blounuap Jod - sajueligeH
A oaJo)uo - ‘wep| A 0aJ0)uo| - uolouale epulg - eoyuap| S0O| ap elIOSUB)e(

'021|Iqnd oLe)sIulN

‘pepunbag ap

OLB)SIUIN ‘SSOD

‘eloy zn1p ap

soyoedsap BAOY -

INVd

‘uoloenyis e| Jefeuew |op Jopapuodsal

OWOQD 81qos ellosase un e esed -

A uolous1uod epullq VNN @p

INVd |2p Jopapuodsay ejeJ] ap uoloenys

"WYNN ©p uoioenjis opuelounuap
alqos ebepu - epeuwe|| 8q1oay - | L6 ewalsiS

uoioeledau sauolon}isul se|
elouspadold | 8p ugloeIOge|09 B|

Jeuiwlialep | uod |[NYd |ep obieo uoIoBdIIuUBPI

uoioelleday | eled ojusiwipadold | e |esbajul uoloualy | olbijad sjue ugio8)0Id Juol199819(Qq uoIoNISU|

SIATVNOIDNLILSNIMILNI SYIONI13dINOD 3d VIILIVYdd VINO
OX3ANV




27

dolescentes victimas de trata de personas.

N0s, ninas y a
Costa Rica

Protocolo para la repatriacion de ni

‘(|181X0
anb sa Is) epljes
ap ojuawipaduwi

BjueAaT -

‘sjed |ap epljes
e| eled eliesaoau
uoloejUBWINOOP
ebioQ -

‘olles829U
eas anb o] opo} us
02l|qnd ousIsIul
[ uoo A sajeloipn(
sapeplone

Se| uod ‘INVd

[® Uoo ei0Qge|0) -

"BlEesa%8U
uoloBWIOUI

e| opuepulq
ejjeosid A INVd
uod eloge|o) -
-g)uauiad
uoloBUBWINOOP
opidx3 -

“Jeinba.i
uQIoBN}IS Ud 91S9
anb ap osed us
‘YNN e ouolelbiw
sneis ebioQ -

ap uolodlosep
‘pepijeuoioeu
‘ugIoedynuUapI
:0pe||elop awJoul Uod
INVd [E BlouaI8}ay -
021|qnd oussiuly

|e elounua( -
OlIeSa28U J8s ap dSIN
e pepunbas 1eyoljos -
sejeipawul

seolseq sepepisadau
9p UQISINOIL
uoIoUBUOY
:elousblawe

ap ejelpawiul

uolousle epulg -

(YONVINVd
-1vdOd |enuey
JBA) pepljigelau|na
9P SBUOIOIPUOD

0 euge

ap sauoloenys
Jod eyoadsog -
elein anb ywNN op
ouojelbiw [0J3U0d
| Jezijeal |y -
eoljijuap|

uoloe.bi op
[BlBUS5) UQIDdalI]

‘uablio ap sasjed
so| ua sebojowoy
sauoloNIsul se|
uo9 UQIOBUIPIO0D
gl Jejljioe -

‘0s990.d |8 Jeyjioey

eled uoisensiad
ap eunjesisibe
e| Jaouale apangd -
‘pepa ap

'VNN €|

ap s9|ejuswepuny
soyoalap

So| ap opJenbsal
[op eloue|bIA

A |ebs| oseooud
[op ojusiwinbag -
‘|esbajul uoouale

‘0sa%0.d |9

21qos sajeuoldoipsun|
sapepLioine

Se| e B}Nsu0o
‘asainbal as opuen) -

‘ealqnd

uoloeLeday

uoloeledal
elouspasold
Jeujwualap

eled ojuaiwipaosoid

sauoIoNIsUl Se|
ap uoQIoeIOge|09 |
uod |NVd |ep obied
e |eibajul ugioualy

oJb1jad sjue ugIoo8)0Id

uoloeOLUSPI
JugioosleQ

uoNSU|




dolescentes victimas de trata de personas.

N0s, ninas y a
Costa Rica

Protocolo para la repatriacion de ni

28

un e Jjsise spand
OU E}S3 IS "VYNN

ap UQISINOId
uQIouUBUOY |

‘olpnisa |9 Us
saJo)uIsap ‘obezal

e| 8p UQIDBINpPd :elpusablawa ‘owsijuasne
e| B oyodalap ap ejelpawul ‘ugioiasaq - uoloeonp3
|® ezijueles) - uolouale epulg - :eolnuap| ap OLd)SIUIN
eJ|eosi{ e elounuap
ap eidoo ‘uoioenyis
ap uolodlosep
‘pepijeuoioeu
‘ugloealuapI
"BlIBS908U | :0pE||Belap aWJojul U0d
uoIoBWIOUI INVd [E elousialay -
e| opuepuliq 021|qnd oussiuly
ejjeosid A INVd |e elounua( -
uoo eloge|o) - - ellesadau peplnbas
‘|edbajul uoouale e| op uoisinoid A
e| Jep uagap | obsall [ap uQloeIOjeA |,
"oLIeS@08Uu anb seuosJad sejelpawiul
eas anb o] opo) us se| e A Jejso seolseq sepepisadau
‘ugioelyedal 091|gnd oudlsIully | e eA apuop salebn| 9P UQISINOI] so|eloljod
B| BAI}O9)S J8deY [® uod A sajeipnl SO| B OWO09 WYNN uoIoUBUOY soAljesado
eled eliesaosau sapepliojne e| B ojue) ‘9)101|0S :elousblawa Jezieal |y - eJoljod
pepunbas SB| U0o ‘INVd | 8| @s anb pepunbas ap ejelpawiul elounuap Jod - A ugioeulaqos
e| ebi0]Q - [® uod eioge|o) - e| epulg - uolousle epulg - eoynuap| ap OLBISIUIN
ej|easi{ e elounuap
ap eidoo ‘uoioenyis
uoioeledal sauolon}iisul se|
BIoUSpao0Id | Bp UQIOBIOQR|0D E|
Jeulwuslap | uod INVd |ep obles uoloeoluSpI
uoloeljeday | eled ojusiwipadold | e |esbajul ugloualy | olbijad sjue ugloo8}0ld /UQI023)9(Q uoloN}iIsU|




29

dolescentes victimas de trata de personas.

Costa Rica

N0s, ninas y a

Protocolo para la repatriacion de ni

‘'sepelequia

A sope|nsuog soj
op soAel} B ‘YNN
e| 9pIsal apuop

elounua( -
‘|eJauab ua pnjes

ap opejsa ns A eoipun(
uoIoeN}IS NS JeollIoA
owo9 Ise ‘YNN

(334N-03dl
[enuep JoA) VNN

sied |19p (INVd ap uQIoBIUBWINDOOP | O Se)npe seuoslad
|e sebojowoy) ap osaooud B ugloejuswWNoOOop
sajualedwod [® us ugioeIoge|o) , eJjo
sapepljus se| uod :elpusblowa | nsesiA Jeblojo |y saloLIgIXg
uoloeoIUNWOD el A ap Blelpawul | :uedlIUSPI JOLBIXD sauoloe|oy
0]OBJUOD |8 BljI0EeS uoIouUdle BpuULlg | [ US SOpE|NSU0) ap OLIBISIUIN
ej|easi{ e elounuap
ap eidod ‘ugioenys
ap uolodlosep
‘pepljeuoioeu
‘ugloeodluapI
:0pe||elop awJojul Uod
INVd [E BlouaIa}ay -
0o211qnd ousisiul
"2Jjusnous |e elounua( -
as apuop olesaosau
Jebn| |e sejuaoop | S8 IS dSIN e pepunbas
so| eubise ap pnualjos A
9| ‘pepunbas | obsall |ap ugIoBIOjEA |, "0}9 ‘|euoioowsa
ap seuozel Jod sejeipawul 0 02ISl} Oshge
OAI}EONPS 0J3Ud2 seolseq sepepisadau ap selouapIne
uoioeledal SauoIon}iIsul Se|
elouUapasod | 8p UQIOBIOQR|0D B
Jeujwialsp | uod |[NYd |ep obJes uoloeoluUSpI
uoioelleday | eled ojusiwipadold | e |eibsjul ugloualy | olbijad sjue ugi8)0Id Juol199919(Q uoINISU|




dolescentes victimas de trata de personas.

N0s, ninas y a
Costa Rica

Protocolo para la repatriacion de ni

30

jeuositad uoo

A euejuoud eiouew
ap pnjes ua
|eJbajul uguByY

uoIoUBUOY
:erousabiawo
ap ejelpawiul
uolousle epulg -

B)|NSU0D ‘SEdIul|D
‘sgjendsoy ua
sopipuaje sosen)
-eoyjuap -

SSO9

"ejel) op
SEeWIOIA VNN Se| e
pnjes ap SOIINISS
SO| Us uelIqIoal
anb |eibayul
uQIoua)e | sew.lou
se| ua eJodioou| -
"S9|I}UBJUI SOJIUDD
ap ewelboud

[® Ud BlDI0S O
aJainbal as opuend
‘SBWIOIA SE|

-0.461jed

ajue ugioo9joud

e| esed sojusiwipadsod
so| eloualedwod

ns ap sew.ou

'SOSeO 9p
uoloeoyuspl e
uod sepeuoioe|al
sew.ou
S0}8.109p SO|

us eJsodioau]
‘ugroenbal

ap sosao0.d sO|
ap sopebieousa
soueuolouNy

so| ap aued Jod
SOJUBIWINB|.)SD

e [ljuejul ojjoliesap se| us eJodioou| ap SBSIA
A ugloejuswie ‘INVd se| us sose) ,
Bp SOIDINISS B]Sald | B EleIpaWUl BIOUSIS)OY :BOIJIIUBP| - | pPNIeS ap OLdISIUIN
"uQIouale ap osaoold
Jeiolul esed JoLBIXd [
ua ebojeue ugioNySUI
B| 0 INVd [® uod
ajusweloallp ezejua
9S OpeNsSuo? |3 -
uoioeledal sauolon}iisul se|
BIoUSpao0Id | Bp UQIOBIOQR|0D E|
Jeulwuslap | uod INVd |ep obles uoloeoluapl
uoloeljeday | eled ojusiwipadold | e |esbajul ugloualy | olbijad sjue ugloo8}0ld /UQI023)9(Q uoloN}iIsU|




31

dolescentes victimas de trata de personas.

N0s, ninas y a
Costa Rica

Protocolo para la repatriacion de ni

ojusiwios|gelsy ,
INVd e ebojowoy

e| ap |euolooipsun(
odiopuy -

|eJjuad apas us Jossese

uoIoN}isul uolouaye ap ue|d 9)IW0Y |e swIoU| -
uoloo8aj0.d uod 0J0B0Y , ap uoioeioge(q - |eiodwa) ugoeaign -
ap sepipaw epelequa uoloosj0.d Jeuiwnaud
Se| e pepInuiuod 0 Ope|NSuU0d ap sepipaw | oodnsoubelp A sisijeuy -
uezjueseb ajue uonsan) , ap opejolp A | obsall [9p UQIoeIO|BA - uolouanald
A openjoe 'WYNN Bl | eAessiullupe apas elounua(g - A ugroowold -
0] Opo} ueoyes | ap Jouadns said)ul ua uQI009j04d Bp seolseq sepepisadau H-IEIETg]
‘WYNN B uaqioal | |8 uod aplode eise | |eloadse 0s8204d - ap ugIoualy - 0I21J0
INVd |e ebojowoy uoloeujedal e| Is VNN €| VNN uod ap o ejpunua( -
uolonyiisul - | 8p ugeulwlsle - |  dp ugloedyuap| - eoljedwa ugloe|oy - -edyuap| INVd
eJ|easi{ e elounuap
ap eidoo ‘ugioenyis
ap uolodlosep
‘pepijeuoioeu
‘ugIoedynuapI
:0pe||elop awJojul Uod
INVd [e BlousIa}ay -
021|qnd ousjsiuly ‘'Seplos|gelss
|e elounua( - sew.ou
0lesSa28U J8s ap dSIN se| e opJanoe
e peplnbas 1eyoljos - ap ‘erousabiswa
sejeipawul ap SOIDIAISS
seolseq sepepisadau ‘eleljioiuop
‘oueudiosiplaul 9P UQISINOIH , BJISIA ‘BUIDIXD
uoioeledal SauoIon}iIsul Se|
elouUapasod | 8p UQIOBIOQR|0D B
Jeujwialsp | uod |[NYd |ep obJes uoloeoluUSpI
uoioelleday | eled ojusiwipadold | e |eibsjul ugloualy | olbijad sjue ugi8)0Id Juol199919(Q uoINISU|




dolescentes victimas de trata de personas.

N0s, ninas y a
Costa Rica

Protocolo para la repatriacion de ni

32

‘NAV sp uswexs
ap uogloezijeal
''d) VNN

E| 8p ugideoyuap!
e| eled sauonsab

Se| Ua [NVYd I®
UOD UQIOBUIPIO0)) -

‘|elbajul @ eleIpawUl
uoloua]e Jepulq

B UBA 9| saualnb

ap A ¥NN €| ap
peplnbas e| e obsall
|op ugloeIOleA ‘INVd
[® uod opunfuod ug -

elounuap Jod o
01010 8p ebisanu|

(eljeosi)
001|qNd OuSISIUI

(veuyedal

ou 0) Jeujedau

ap uglonjosay ,
VNN

e| op osaiba |2
eled ugioeledald ,
ugloo8j04d

ap sepipawl

e ojualwinbas

Jep ap ebojowoy
uolonsul

e| 8p |ew.o}
osiwosdwo) ,
VNN E| 8p Jeljiwe}
a)ualajal [ap "0}8
‘eo1WoQuoo9 ‘|eloos
‘Jeljiwe} uoroenyis
ap UQIOBOILIBA

ap ue|d ap ojunfuod

eqgenud

uoloeleday

uoioeledal
ejouspasold
Jeulwualap

eied ojusiwipadoid

sauoloNIsuUl Se|
ap uUQIoBIOgR|09 E|
uo9d |INVYd |op obJed
e |edBajul ugloualy

oJBijad ejue ugioo8)0Id

uoIoEONUSPI
JugioosleQ

uoN}SU|




33

dolescentes victimas de trata de personas.

Costa Rica

N0s, ninas y a

Protocolo para la repatriacion de ni

‘epeljedal WNN

B| 8p uQloIasuIal

A uogroeyjiqeyal

e| ua Jehody -
‘epeLiedal WNN €|
e ojualwinbas Jeq -
ojualweloueuly
Jeblio)Q -

souJalqob

SO| SjuUe SO0IolO
souanq Jauodiau| -
‘ugloeledal

e| Jelpueul -
‘epeledal

Jas e eA anb yYNN
B| 9p soyoaiap

so| e ojadsal |op
ajueleb ap JIAIBS -
Jelosesy -

elounuasp
Jod :eoynuap|

sajeuoloeula)ul
sowsiuebio

'VNN €| uod
eonedws ugioe|al
oplo9a|qe}sa

ey anb |Nvd

[9p Ee/olBUOIOUNY
ap eloussaud

e| uoo ‘eqenud

e| ap |euoidaipsun|
odppuy -
(saJeljwe}
so)sendns

sns ap 0 YNN

€| 9p pephusp!

ap uQIoBUBWINOOP
| 8p pepidjjusine

‘pepunbas ap ueld un
ap ojuslwios|qe)s] -

uoloeLeday

uoloeledal
elouspasold
Jeujwualap

eled ojuaiwipaosoid

sauoIoNIsUl Se|
ap uoQIoeIOge|09 |
uod |NVd |ep obied
e |eibajul ugioualy

oJb1jad sjue ugIoo8)0Id

uoloeOLUSPI
JugioosleQ

uoNSU|




dolescentes victimas de trata de personas.

N0s, ninas y a
Costa Rica

Protocolo para la repatriacion de ni

34

VNN

e| 9p soyoaiap
SO| op opJenbsal
[op eloue|bIA

A |eba| oseoo.d
[e ojusiwinbag -
*Jeloqe|0o usgap
anb sauolonysul
Seljo se|

A INVd |o ezijeal

"Jeloge|od uagep
anb sauolonyisul
seJjo sej op A
INVd [2p sauonsab
se| e ojusiwinbas
Jep A Jeasojuow
‘uorouse

uep ou anb seT -
(INvd

[@p 0]02010.4d

ap Jopelloq Jan)
VNN | ap [esbajul
uolousie el INVd

ej|eosi{ e elounuap
ap eidoo ‘uoioenyis

ap uoioduosap
‘pepljeuoioeu
‘ugroedluSpI
:0pe||elop awJoul Uod
INVd [e BlouaIa}ay -
0211qnd ousisiuly

|e elounua( -
olIesSa98U J8s ap dSIN
e pepunbes Jeyoljos -
seje|pawiul

seolseq sepepisadau
9P UOQISINOIH
uQIoUBUOY

0lJ8s e a|gelau|nA
VNN O BWIOIA Bun
B 0JUSIWIO0U0D8l

anb sauolsab [© UOD Jeulplooo :ejousbiawe Jod -
se| ap ojuaiwinbas | :uglousle uep anb ap ejelpawul BIOUNUSP JOd -
A oai0)uo - ONO sejjenby - uolousje epuug - eolluap| ONO
‘ugloeledal
B| US SOPEION|OAUI
uoioeujedal sauoloNIsuUl Se|
elouspaocold | 8p UQIoeIoge|09 B
Jeulwlalep | Uod |NVd |ep obieo uoloeoluUapI
uoioelleday | eled ojusiwipadold | e [eibsjul ugloualy | olbijad sjue ugi8)0Id Juol199919(Q uoINISU|




35

o2l|qnd oualsiulNe
eoliqnd eziane.
SSO0O-

eloy zniDe.

:9p soyoedsap Jennovy

INVd [e20]|
BUIDYO

dolescentes victimas de trata de personas.

Costa Rica

oubijad
2lue uQIDDal01d

N0s, ninas y a

e‘
ejel) ap BWIIOIA
JNd 2P OJUSIWIO0UO0DDY |

ejea) 9P Seuwli)oDIN
WININ 2pP uoiIsseiajedsa e eaed
OJUSDIIIPS D OAd

Protocolo para la repatriacion de ni



dolescentes victimas de trata de personas.

N0s, ninas y a
Costa Rica

ojusiwiqioay

sepipaw
ojusiwejueAe]

uoioeledald

Jeujedal
ap uoloN|osaYy

Jeujedal
OU 9P UoIoN|OSaY

‘09)04d sepipaw
A Jely uoloenyis
ap oonsoubeiq

sebojowoy
sapepnua aijua

olojelbiw

|eabajul
uolualY

Jeuiwaiad
‘Beip A sisijeuy

|[esjued
apas 9jlwoD < -

‘lelouapiuod
‘09p A ousibay

eje|pawiul
ugUBlY

INVd ISP

obueo e |epadse uglooslold ‘||

snels
ejes) op Sewi}diA

uoloeoIUNWOD pepljeuoioeu

uoloBWIIIUOD

VNN @p
uoioeujedal ej esed

ojuaiwipasoid

BWIOIA B| 9P UQIOBONNUSP| |||

Protocolo para la repatriacion de ni

36

ft



Protocolo para la repatriacion de ninos, nifias y adolescentes victimas de trata de personas. R
Costa Rica

Directorio Telefénico




Protocolo para la repatriacion de nifios, ninas y adolescentes victimas de trata de personas.
Costa Rica

Directorio Telefénico




Protocolo para la repatriacion de nifios, nifias y adolescentes victimas de trata de personas.
Costa Rica

DECLARACION DE COMPROMISQ CON EL PROTOCOLO DE REPATRIACION
DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

CONSIDERANDO:

* Que segun estimaciones de la UNICEF, alrededor de 1.2 millones de nifios, nifias y adolescentes en
el mundo son victimas del delito de trata de personas. Es dificil saber cuantas de estas victimas son
costarricenses o han sido traidas a suelo nacional ya sea en transito hacia otro destino o para ser
explotadas en el pais. No obstante, segun el informe de la Organizacion de las Naciones Unidas
contra la Droga y el Crimen, Costa Rica se constituye como pais de origen, transito y destino de
victimas de trata de personas, particularmente de mujeres, nifias, nifios, y adolescentes que son
tratados con fines de explotacion sexual, entre otros.

* Que Costa Rica ha ratificado la Conversion sobre los Derechos del Nifio; el Protocolo Facultativo
de la Convencién sobre los Derechos del Nifio relativo a la venta de nifios, la prostitucion infantil
y la utilizacién de nifios en la pornografia; la Convenio 182 de la OIT sobre las peores formas de
trabajo infantil y el Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas,
especialmente mujeres y nifios, que complementa la Convencion de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional. Asimismo, nuestra Constitucion Politica consagra el deber
de proteccidn especial a la nifiez y el Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia establece claramente
la obligacion estatal de garantizar la plena efectividad de los derechos fundamentales de las
personas menores de edad.

e Que el combate a la trata de personas requiere de estrategias y coordinaciones nacionales,
regionales e internacionales, hacia la prevencion, la proteccion y la sancion.

e Que un aspecto de las estrategias y coordinaciones en el area de la proteccion es la repatriacion
de nifias, nifios y adolescentes victimas de trata encontrados en el pais y de nacionalidad extranjera
o bien de nacionalidad costarricense y encontrados en otros paises. Estas estrategias y
coordinaciones deben ser especializadas y dirigidas hacia las particularidades de la trata de
personas a fin de salvaguardar el respeto a los derechos humanos de nifias, nifios y adolescentes,
su interés superior, su seguridad y el proceso de reintegracion social.

e Que bajo el auspicio de la Organizacion Internacional para las Migraciones se viene llevando a
cabo un proceso de elaboracién de Protocolos de Repatriacion de nifias, nifios y adolescentes
victimas de trata en todos los paises centroamericanos cuyo proposito es contar con
procedimientos de coordinacién interinstitucional y compatibles entre los distintos paises, para
asegurar el respecto a los derechos humanos de nifias, nifios y adolescentes victimas de trata que
deban ser repatriadas. Asimismo, con el apoyo de esa organizacion, la Conferencia Regional de
Migracion (CRM) esta en proceso de elaboracion de los “Lineamientos Regionales para la
Proteccion Especial en Casos de Retorno de Nifios, Nifias y Adolescentes Victimas de Trata de
Personas”.



Protocolo para la repatriacion de nifios, ninas y adolescentes victimas de trata de personas.
Costa Rica

e Que en Costa Rica el proceso de elaboracion del Protocolo de repatriacion de nifas, nifios y
adolescentes victimas de trata inicié en julio del 2005 y ha sido ampliamente consultado con el
personal de las instituciones clave del Estado y con el apoyo de otros sectores.

LOS AQUI FIRMANTES ACORDAMOS:

e Reiterar nuestro compromiso de combatir el delito de trata de personas y proteger a sus victimas,
particularmente a las mas vulnerabilizadas como lo son nifias, nifios y adolescentes.

» Apoyar y fortalecer el proceso de elaboracion del Protocolo de repatriacion de nifias, nifios y
adolescentes victimas de trata.

e Nombrar a una persona delegada por cada institucién para realizar las Gltimas revisiones al
Protocolo y que éste sea aprobado en un plazo no mayor de 45 dias.

e |dentificar el mecanismo juridico idéneo para la formalizaciébn de este Protocolo y para su
incorporacion en las normas que deben seguir las adolescentes victimas de trata.

Los aqui presente firmamos en San José el veinticinco de octubre del afio dos mil seis.
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GOBERNACION

C.CsSsS.




