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RESUMEN

El desarrollo de las politicas de diversidad y de las politicas de igualdad de género en Espaia ha tenido una
evolucién paralela en el tiempo. Las mujeres inmigradas han estado en buena medida ignoradas desde las
politicas de diversidad y poco consideradas desde las politicas de igualdad. En los tltimos afios, no obstante,
estas ultimas han empezado a incorporarlas desde los diferentes ambitos. En el momento actual un cambio de
interpretacion de las desigualdades ha hecho emerger el concepto de interseccionalidad como el instrumento
para abordar adecuadamente sus realidades y situaciones de vida.
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What is that of Intersectionality?
Approach to Dealing with Diversity from a Gender Perspective in Spain

ABSTRACT

The development of diversity policies in Spain has had a parallel evolution at the same time as gender equality
policies. Immigrant women have been largely ignored in diversity policies and rarely considerate from equality
policies. In recent years, however, the latter have started to incorporate them into different areas. At present a
change of interpretation of inequalities made emerged the concept of intersectionality as a tool to approach
adequately their address and their realities life situations.

Key words: immigration, gender, mainstreaming, inequality, intersectionality.

“Puede haber también algin acoplamiento de desventajas entre diferentes fuentes de
privacion, y esto puede ser de importancia critica para entender la pobreza y formular politicas
publicas para afrontarlas”.

(Amartya Sen, 2010)

1. INTRODUCCION

En el Estado espafiol el despliegue de las politicas para gestionar la inmigracion ha
sido casi paralelo al desarrollo de las politicas de igualdad de género.
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En el afio 1975 Espaia pasa de ser un estado de hecho a un estado de derecho y
empieza a definirse organicamente. Se inician nuevos servicios y estructuras de
atencion a la poblacion.

Las mujeres habian sido ya activas durante los ultimos afios de la dictadura,
consiguiendo el reconocimiento de la discriminacion por razén de sexo en la
Constitucion de 1978. Antes en 1976 habian tenido lugar en Barcelona las Jornadas
Catalanas de la Mujer, consideradas el primer acto de discusién colectiva del
feminismo. En 1983 se crea el Instituto de la Mujer y en 1988 se implementa el I Plan
para la Igualdad de Oportunidades.

En 1985 se aprobaba la Ley Organica 7/1985 sobre derechos y libertades de los
extranjeros residentes en Espania, conocida como la Primera Ley de Extranjeria. A
partir de este momento las politicas de extranjeria y las politicas de igualdad de
género fueron evolucionando cada una por su lado, de acuerdo con la realidad y
nuevas necesidades, asi como en consonancia con las directrices adoptadas en la
Comunidad Europea.

Las politicas de extranjeria han sido en buena medida neutras al género y se puede
afirmar que las mujeres inmigradas han entrado en el discurso oficial de la mano de
las politicas de igualdad de género, aunque en Espafa debido a su contexto
sociopolitico especifico primé en los primeros afios de la democracia la categoria
universal de mujer. En la actualidad se aprecia desde las politicas publicas europeas y
espafolas un cambio de enfoque en relacion al tratamiento de las desigualdades entre
las que se incluyen el género y la raza o etnia. En este contexto desde la perspectiva
de género la interseccionalidad ha ido cobrando protagonismo dentro del discurso
académico como método de interpretacion y abordaje de las desigualdades que
afectan a las mujeres.

“L’intersectionnalité analyse comment intergisent des types spécifiques,
construits historiquement, de distributions inégales du pouvoir et/ou de
normativités contraignantes, fondées sur des catégorisations socio-culturelles
construites discursivement, institutionnellement et/ou structurellement telles que
le genre, I’ethnicité, la race, la clase, la sexualité, I’age ou la génération, le
handicap, la nationalité, la langue maternelle, etc, de sorte a produire différents
types d’inégalités sociales” (Koczé, 2011:134).
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La transversalidad' ha representado, posiblemente, la estrategia politica mas
importante que ha permitido abordar la desigualdad de género desde todos los
ambitos, todos los procesos y todos los niveles e incorporar la experiencia de las
mujeres en el disefio, implementacion, desarrollo y evaluacion de las politicas. Con la
incorporacion de la diversidad y el concepto de desigualdades/discriminaciones
multiples habra que ver si el género seguira ocupando el lugar preeminente que ha
ocupado hasta ahora por wun lado, y por el otro como se ubican las mujeres
inmigradas en este nuevo escenario. ;Seran consideradas en funcidon de su origen?,
como han venido haciendo las politicas de diversidad. (O la aproximacion
interseccional serd incorporada al dmbito politico y permitird dar respuestas a las
necesidades de las mujeres en funcion del género?

2. DEL RECONOCIMIENTO DE LA DIVERSIDAD A LA IGUALDAD DE
TRATO Y LA NO DISCRIMINACION. DE LA TRANSVERSALIDAD A LA
INTERSECCIONALIDAD

Espaiia ha sido pionera en politicas de Igualdad (Forest, Platero, 2008) y por lo
tanto la igualdad de género ha tenido un enfoque unitario ante otros factores de
desigualdad. El género ha sido la desigualdad histéricamente mas institucionalizada y
ha sido fundamental como referente marco para comparar otras desigualdades
(Lombardo, Bustelo, 2010). En los primeros afios de despliegue de las politicas de
igualdad no habia espacio para las mujeres inmigradas puesto que no se contemplaba

! Para no crear confusion es preciso definir aunque sea de forma breve los términos de transversalidad,
discriminacion multiple e interseccionalidad, si bien este ultimo sera desarrollado a lo largo del texto. (Informe
Genderace, 2010).

El principio de transversalidad se introdujo en el afio 1995 en el marco de la Conferencia de Beijing y
significo un cambio en la orientacion de las politicas al ser recogido mas tarde por la Union Europea. Parte de
la consideracion que las acciones, las politicas y los programas tienen resultados diferentes para los hombres
que para las mujeres. Por este motivo la perspectiva de las mujeres debe ser considerada en el disefio, la
implementacion, el seguimiento y la evaluacion de las politicas y los programas en todos los ambitos con el
objetivo que hombres y mujeres se beneficien por igual y la desigualdad no se perpetue. Incluye actividades
especificas y acciones positivas porque las posiciones de partida para hombres y para mujeres no son iguales.

Discriminaciéon multiple. Hace referencia a las diferentes situaciones en las que cada persona puede sufrir
discriminacion. Se puede interpretar como la acumulacion en un mismo individuo de diferentes experiencias de
discriminacion.

Interseccionalidad. Hace referencia a la situacion en la cual una clase concreta de discriminacion interactiia
con dos o mas grupos de discriminacion creando una situacion unica. Dentro del contexto académico es el
método de analisis socioldgico que permite interrogarse sobre la reproduccion institucional de la desigualdad.

La transversalidad y la interseccionalidad no son herramientas excluyentes en la intervencion para superar
la desigualdad de género. Por el contrario se complementan. La interseccionalidad contribuye a diseccionar con
mas precision las diferentes realidades en las que se encuentran las mujeres y por lo tanto puede mejorar la
accion politica.
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la diversidad. La categoria “mujer” era el sujeto que orientaba las intervenciones
desde todos los ambitos: trabajo, salud, orientacion sexual, etc.

Los instrumentos politicos para desplegar las politicas han sido la legislacion y los
planes de igualdad que durante afios se han considerado los instrumentos exclusivos
de articulacion de las politicas de igualdad (Bustelo, 2008). La estrategia adoptada
para hacer efectiva la igualdad de género ha sido la transversalidad con la
combinaciéon de acciones positivas como la manera de contribuir a erradicar la
desigualdad historica de las mujeres y establecer mecanismos institucionales s6lidos
necesarios para consolidar la igualdad de género en el ambito politico y las
administraciones. La perspectiva de género tenia que estar contemplada en los
ambitos de decision politica para poder ser incorporada a todas las areas de
intervencion en la construccion de la sociedad

El desarrollo de las politicas de igualdad en Espafia ha sido importante. Desde la
creacion del Instituto de la Mujer en 1983, de la Secretaria General de las Politicas de
Igualdad en 2004, hasta el Ministerio de Igualdad en 2008 de breve existencia, la
igualdad de género ha experimentado un impulso considerable. Impulso que se ha
hecho latente a través de la creacion de estructuras de Igualdad en las principales
comunidades autéonomas y el disefio especifico de planes de igualdad.

Las politicas en Europa mientras tanto, se van adaptando a los cambios
demograficos que experimentan los paises europeos fruto del asentamiento de
poblacion inmigrada y el caracter estructural de esta realidad. Cambios demograficos
que configuraran una nueva composicion de las sociedades europeas y comportaran
cambios economicos y culturales y nuevas necesidades a las cuales habra que dar
respuesta desde las instituciones. La Directiva 2000/43/CE* obligaba a los Estados
miembros a elaborar disposiciones para prevenir la discriminacion y favorecer un
trato igualitario. La Declaracion final de la Conferencia Mundial contra el Racismo,
la Xenofobia y la Intolerancia firmada en Durban en 2001 recogia que la
discriminacion, el racismo, la xenofobia y la intolerancia afectan de manera diferente
a las mujeres. Desde el afio 2000 diferentes directivas europeas antidiscriminacion
reconocen la discriminacion que sufren las mujeres. Mientras, el Pacto Europeo por la
Igualdad entre Hombres y Mujeres firmado en 2006°, integraba en sus objetivos la

2 El Tratado de Amsterdam aprobado por los 15 paises miembros de la Unién Europea en el afio 1997
establecia que la igualdad tiene que ver con combatir la discriminaciéon por motivos de sexo, origen racial y
étnico, discapacidad, edad, religion y orientacion sexual.

® Es significativo hacer constar que ese mismo afio se creaba el Instituto Europeo de la Igualdad de Género
que tiene por objetivo unico la igualdad de género y no contempla otras desigualdades. Generd polémica y
controversia en el seno de los paises miembros la creacion de un organismo que se dedicaba en exclusiva a la
igualdad de género. Con un presupuesto asignado de 52,5 millones de euros para el periodo 2007-2013, en la
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doble discriminacion que sufren las mujeres inmigrantes o pertenecientes a minorias
étnicas.

Espafa donde el impacto de la inmigracion se produce mas tardiamente que en
Europa, debe ir desarrollando politicas para hacer frente a las desigualdades por
motivos de origen con el fin de promocionar el didlogo intercultural y la inclusion de
las personas inmigradas.

En esta coyuntura el origen étnico, la raza, ha sido la otra desigualdad que ha
recibido atencion institucional. El género® primero y luego la raza han sido las dos
desigualdades mas ampliamente tratadas desde la politica espafiola. El resto de
desigualdades, como en Europa, han tenido un tratamiento mas reciente y por tanto se
han acometido de forma menos exhaustiva. En el afio 2003 se crea el Consejo para la
promocién de la Igualdad de Trato y no Discriminacion de las personas por motivos
de origen racial o étnico adscrito al Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales hasta el
afio 2008. A partir de ese afio pasa a ser competencia del Ministerio de Igualdad a
través de la Direccion General contra la Discriminacion, de la Secretaria General de
Politicas de Igualdad. Esta evolucion parece mostrar el camino que han seguido las
politicas de igualdad hacia la diversidad (Lombardo, Verloo, 2009) y el paso de un
enfoque unitario a otro multiple que parece ser la tendencia de las politicas de
igualdad en la actualidad. Las directrices europeas apuntan hacia la creacion de un
organismo Unico anti-discriminacion que aparte del sexo y la raza considere otras
desigualdades, ante el establecimiento de organismos individuales encargados de cada
desigualdad.

Considerar ademas del género, otras desigualdades exige pasar de un enfoque
unitario a un enfoque que ha de integrar desigualdades multiples que incluyen

actualidad su actividad es baja y su existencia es casi testimonial aunque se mantenga activo de manera oficial.
Es relevante que sobre las mujeres inmigradas lo tnico que se aborda es la realizacion de un estudio, entre
diciembre de 2011 y noviembre de 2012, para conocer cual es la realidad sobre la mutilacion genital femenina
en los 27 paises miembros mas Croacia y establecer estrategias de futuro.

http://www.eige.europa.eu/content/news-article/study-to-map-the-current-situation-and-trends-of-female-
genital-mutilation

Mientras, el nuevo pacto para la Igualdad de género, La Estrategia para la Igualdad entre mujeres y
hombres 2010-2015, hace constar que la Comision Europea debe promover la igualdad entre sexos en todas las
iniciativas relacionadas con la inmigracion y la integracion de los inmigrantes.

* Hay que tener en cuenta, no obstante, que la desigualdad de género es estructural y esta presente en el
resto de desigualdades susceptibles de ser causa de discriminacion, entre las cuales la raza y el origen étnico, la
discapacidad, la edad, la religion y/o creencias y la orientacion sexual.
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primero la raza y la clase social, luego en lugar de la clase social lo haran la edad, la
religion o creencia, la discapacidad y la orientacion sexual’.

Politicas de igualdad de género

Enfoque unitario

MAINSTREAMING

La estrategia dual ) .
Acciones positivas

/ Desigualdades multiples

(Género, raza y clase social)

Enfoque integrado

Politicas antidiscriminacion

(Género, raza, discapacidad, orientacidn sexual,
religion o creencia y edad)

INTERSECCIONALIDAD

éTransversalizacion del género a

otras desigualdades?

La Comision Europea adaptd la aproximacion multiple en el afio 2007 a raiz del
Afio Europeo contra la Discriminacion. En Espafia todavia no tiene un
reconocimiento legislativo, pero los cambios sociales consecuencia de la inmigracion,
la dependencia de las personas mayores y la discriminacion por razéon de género han

> Reconocidas con caracter legal mediante la Ley 51/2003 de 2 de diciembre de igualdad de oportunidades
y no discriminacion y accesibilidad universal a personas con discapacidad y la ley 13/2005 de 1 de julio de
modificacion del Codigo Civil sobre el derecho a contraer matrimonio, respectivamente.
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puesto en evidencia que hay desigualdades y discriminaciones multiples que
interseccionan entre si. Las referencias en el discurso politico a otras desigualdades
mas alla del género, son muy recientes y han sido las politicas de Igualdad las lideres,
incorporando en primer lugar la diversidad que va tomando importancia como eje de
desigualdad a través de la raza.

La estructura sobre la que se sustenta la consideracion de otras desigualdades no
obstante, depende de las politicas de igualdad hasta la actualidad. La tendencia, de
acuerdo con las orientaciones europeas, parece que es caminar hacia un Gnico marco
antidiscriminacién como lo atestigua el anteproyecto de Ley Integral para la Igualdad
de trato y la no discriminacion que fue sometido a un proceso de revision por parte
de las entidades de la sociedad civil y administraciones supralocales relacionadas con
la prevencion de las discriminaciones y / o desigualdades que afectan a diferentes
grupos sociales (ONGs, Areas de las Diputaciones, Sindicatos, etc.). La Ley
perseguia consolidar legislativamente la igualdad y garantizar los derechos existentes
y concretamente se dice que vendria a reforzar, acumulando sus efectos a los de la LO
3/2007 sobre la Igualdad efectiva entre mujeres y hombres. La Ley, segun se hace
constar, amplia y mejora la tutela judicial y la defensa administrativa en materia de
igualdad de trato y no discriminaciéon por razén de sexo. Incorpora, ademas, el
enfoque multiple al reconocer ademas del sexo, la no discriminacion por razoén de
nacimiento, origen racial o étnico, sexo, religion, conviccidbn u opinioén, edad,
discapacidad, orientacion o identidad sexual, enfermedad, lengua o cualquier otra
circunstancia personal o social. La Ley se contemplaba con caracter integral y tenia
en cuenta la aplicacion transversal de la igualdad de trato en la formulacion, ejecucion
y evaluacion de las politicas publicas y las acciones positivas. En la estrategia estatal
para la igualdad de trato y no discriminacion se sefialaba que se prestaria especial
atencion a las discriminaciones multiples que por su naturaleza suponen un ataque
mas grave al derecho a la igualdad. La Ley dependia del actual Ministerio de Sanidad,
Politica Social e Igualdad.

® Bastante avanzado en la consideracién de las desigualdades multiples ha sido el gobierno de la
Generalidad de Cataluifia y especificamente desde las politicas de igualdad: el V Plan de Politicas de Mujeres
del afio 2005 definia la identidad de los grupos de mujeres segiin su experiencia social en torno a la
discriminacion, la exclusion, o la violencia y resaltaba la necesidad de “visibilizar la diversidad identitaria de
las mujeres que contempla el origen, la etnicidad, la edad, la orientacion sexual, el modelo de familia, su
tiempo de vida, sus prioridades” y en la misma linea hay que interpretar el Plan Interdepartamental para la no
discriminacion homosexual y las personas transexuales del aflo 2006. Para algunas autoras en Espafia es
necesario diferenciar entre el nivel nacional y regional en relacion al tratamiento de las desigualdades desde el
ambito de las politicas y destacan que en las Comunidades Autonomas las organizaciones de la sociedad civil
han contribuido a mejorar la respuesta publica ante los cambios (Bustelo, Forest, 2009).
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3. GENERO Y DIVERSIDAD. DISCRIMINACIONES MULTIPLES Y
APROXIMACION INTERSECCIONAL. UN RECORRIDO DESDE EL
CONTEXTO ACADEMICO

La igualdad, las acciones positivas y la interseccionalidad fueron tratadas desde las
politicas y los movimientos por los derechos civiles en EEUU y Canada desde un
contexto anglosajon (Scrinzi, 2008). En ese contexto las mujeres afroamericanas
criticaban al feminismo abanderado por las mujeres blancas, que no respondia a sus
necesidades, ni reconocia otras desigualdades aparte del género. El cuestionamiento
de un feminismo que s6lo daba respuesta a los intereses de unas determinadas
mujeres, articulado en la cultura y valores de Occidente, origind que ya desde los
afios 80 se empezara a gestar un feminismo que incorpora otras realidades desde
culturas diferentes a la occidental. Es lo que se conoce como “feminismo periférico”
o “feminismo de frontera” (Jabardo, 2008).

El concepto de interseccionalidad lo introduce Kimberlé Crenshaw en la
Conferencia Mundial contra el Racismo en Sudafrica en 2001 . Crenshaw (Crenshaw,
1995), considerd que habia categorias como la raza y el género que interseccionaban
e influian en la vida de las personas. Para ella el racismo no tenia los mismos efectos
sobre los hombres que sobre las mujeres negras y tampoco éstas no vivian las
consecuencias del sexismo de igual forma que las mujeres blancas. Partia de una
estructura primaria donde interseccionaban a parte de la raza y el género la clase
social, a la que se afadian otras desigualdades como la condicion de mujeres
inmigrantes. Para Crenshaw no se trataba de una suma de desigualdades, sino que
cada una de éstas interseccionaban de forma diferente en cada situacion personal y
grupo social mostrando estructuras de poder existentes en el seno de la sociedad.

Diferenciaba entre la interseccionalidad estructural en relacion a las consecuencias
de la interseccion de varias desigualdades en la vida de las personas y la
interseccionalidad politica que afecta a la forma en que se contemplan estas
desigualdades y como se abordan. Asi ella denunciaba que las estrategias antirracistas
del gobierno americano estaban disefiadas considerando so6lo a los hombres negros
como categoria general y desconsiderando la perspectiva de las mujeres.

El término de interseccionalidad ha sido formulado desde el feminismo como
respuesta a un feminismo occidental exclusivo que no consideraba a las mujeres de
otras razas y clases sociales. Su trascendencia entonces, en la interpretacion de las

7 Aunque es un término muy reciente sus antecedentes hay que buscarlos en los movimientos de las
mujeres negras en los EEUU a finales del siglo XIX y en los movimientos postcoloniales.
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condiciones de vida de las mujeres inmigradas, es importante porque incorpord otra
dimension del género desde la perspectiva feminista.

Los primeros estudios e investigaciones sobre las mujeres inmigradas en Espana,
liderados por mujeres que comparten una perspectiva feminista, ya incorporan la
consideracion de desigualdades multiples para interpretar sus condiciones de vida,
mostrar el contexto en el que se sitlian y orientar las politicas sobre las intervenciones.

Desde el inicio, el género es la primera desigualdad que se contempla y que
interactila con la categoria inmigrada. Se habla de la mujer de origen marroqui
sefialando la necesidad de considerar a las mujeres con personalidad propia,
atendiendo a sus necesidades y aspiraciones especificas y se insta a las politicas de
integracion a contemplar la igualdad de oportunidades y trato entre hombres y
mujeres. (Losada, 1993).

Se piensa la situacion de subordinacion de las mujeres inmigradas a partir de la
opresion racista, por razéon de clase social y por diferencia sexual (Sol¢, 1994) y se
entiende su situacion desde una dimension multidimensional que sita la clase social,
la raza y el género. La interaccion entre estos ejes de desigualdad se contempla como
una necesidad para aproximarse y entender sus realidades (Colectivo loé, 1998).

En la misma linea interpretativa se incorpora a las mujeres inmigradas a la historia
general de las mujeres y se reivindica el reconocimiento de la diversidad a partir de
valorar la diferencia de clase, de raza, de edad, de formacion cultural de pertenencia a
un colectivo minoritario (Nash, 1999).

La situacion de las mujeres inmigradas se condiciona a la orientacion del modelo
de integracion y al desarrollo de las relaciones de género, vinculando diversidad y
género en la mejora o no de sus condiciones de vida. (Aubarell, Ribas, 1999).

Una vez superada una primera fase de caracter sobre todo descriptivo en tanto era
necesario conocer quiénes eran las mujeres inmigradas, como vivian, cuales eran sus
realidades personales y familiares y cudl era el contexto en el que se ubicaban, el
discurso académico se hace mas complejo y pasa a un nivel mas teorico de reflexion e
interpretacion sobre la desigualdad de las mujeres inmigradas en tanto que sujetos de
derecho.

Sobre politicas publicas, género e inmigracion, se delimita el marco tedrico para
enfocar el estudio de las mujeres inmigradas a partir de la interseccion de las
divisiones de género, clase, etnia, edad como factores estructurales responsables de
los niveles de inclusion y exclusion. (Maquieira, Gregorio, Gutiérrez, 2000).
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En el afio 2003 se introduce de manera general y publica en el mundo académico y
politico la triple discriminacion (Parella, 2003), género, etnia, clase social (mujer,
inmigrante y trabajadora) y se la eleva a la categoria desde la que hay que interpretar,
entender y enfocar las intervenciones con las mujeres inmigradas. Hay que aclarar
que esta nueva dimension en la interpretacion de la realidad de las mujeres a pesar de
ser general, tomaba como referente a las mujeres latinas visiblemente activas en el
mercado de trabajo y venia en cierto modo a situar en el centro de atencion sobre las
migraciones femeninas, a las mujeres autonomas en el proceso migratorio, dentro del
mercado de trabajo y situadas en espacios laborales de reproduccion doméstica en los
hogares espafioles. Se puede afirmar que cred tendencia y es una de las lineas
principales de investigacion académica que se ha mantenido hasta la actualidad
(Kofman, 2008).

Desde un ambito mas juridico se reivindica la incorporacion de las mujeres
inmigradas a la teoria feminista y se hace hincapié en que el género no es el tnico
factor de exclusion. La interseccionalidad se entiende como el instrumento de utilidad
para comprender la forma en que funcionan los sistemas cruzados de exclusion que
afectan a las mujeres. (Mestre, 2005).

Por otro lado, se sigue indicando la interaccion constante en la dinamica de las
relaciones de poder de género y la articulacion de la experiencia colectiva de las
mujeres como minoria de diferencia cultural (Nash, 2005: 104) y se pone el acento en
las consecuencias que tiene para las mujeres la interpretacion del fenémeno
migratorio desde un modelo exclusivamente masculino.

Hasta el momento actual el discurso académico sobre la inmigracion femenina en
Espafia se ha ido reconstruyendo desde la perspectiva feminista, con una clara
voluntad de mostrar de qué manera se esta abordando la ciudadania de las mujeres
inmigradas. Se siguen considerando roles, funciones y participacion diferenciada
entre unos y otras y esto determina su configuraciéon como ciudadanas desde la
legislacion y demads disposiciones que las afectan. En este nuevo contexto de
interpretacion, la interseccionalidad ha ido apareciendo con mucha mas frecuencia y
en estos momentos esta practicamente presente en todos los discursos sobre mujer e
inmigracion y no sé6lo como instrumento de analisis metodolégico y de interpretacion,
sino desde su vertiente practica de analisis de las politicas publicas.

El eje religioso, simbolizado a través del hiyab, es analizado como un factor que
intersecciona en la vida de las mujeres musulmanas con otras desigualdades como el
origen, la lengua y su estatus legal. Se conoce como islamofobia de género (Ramirez,
2008:127) y contribuye al reforzamiento de los estereotipos orientalistas que
considera a las mujeres atrasadas y oprimidas, reforzando sus dificultades de
integracion. El hecho religioso actia sobre las mujeres musulmanas como un

212 Investigaciones Feministas
2012, vol. 3 203-222



Carmen Exposito Molina (Qué es eso de interseccionalidad? Aproximacion al tratamiento...

elemento de mas desvalorizacion en relacion a las mujeres de otras procedencias y
otras confesiones religiosas.

Se critica que la LO 3/ 2007 sobre la Igualdad efectiva entre mujeres y hombres no
tiene una perspectiva interseccional en el momento de abordar las desigualdades que
afectan especificamente a las mujeres. Valoracion que se hace extensiva al resto de
programas para potenciar la integracién y la cohesion social que desconsideran las
especificidades a las que se enfrenta la poblacion inmigrada femenina en su acceso a
recursos y oportunidades (Parella, 2009:221). En el lugar opuesto, es decir como
ejemplo de buenas practicas, se considera el Pacto Nacional para la Inmigracion del
Gobierno de la Generalidad de Catalufia fruto del trabajo de reflexion conjunta, en
aquel momento, entre el Instituto Catalan de las Mujeres y la Secretaria para la
Inmigracion. Se destaca la importancia de la interseccionalidad para visibilizar la
desigualdad en la que se encuentran las mujeres inmigrantes a partir de las medidas
legislativas previstas para mejorar la igualdad de género y facilitar la gestion del
cuidado: son medidas pensadas desde la consideracion de la mujer de manera
homogénea y por lo tanto sélo responden a las necesidades e intereses de las mujeres
autdctonas.

La aproximacion interseccional se utiliza, asi mismogpara interpretar los cambios
de la ultima modificacion de la LO de Extranjeria 4/2000 sobre derechos y libertades
de los extranjeros en Esparia y su integracion social, 1a LO 2/2009 de reforma de la
LO 4/2000, que continia sin contribuir a la construccion de una ciudadania en

® La primera Ley de Extranjeria, la LO 7/1985 sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espaiia,
no reconocia el derecho a la reagrupacion familiar y dejaba a las mujeres en una situacioén de subordinacion e
indefension en tanto quedaban supeditadas a la situacion juridica del conyuge y tenian muchas dificultades para
obtener un permiso de trabajo.

La segunda ley de Extranjeria, la LO 4/2000 sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espana y su
integracion social, supuso un avance en la situacion de las mujeres ya que reconocia el derecho a la
reagrupacion familiar y a una autorizacion de residencia independiente a la del conyuge si se rompia el vinculo
matrimonial.

Esta ley ha tenido desde el afio 2000 sucesivas reformas, la LO 8/2000, la LO 11/2003 de 29 de
septiembre, la LO 14/2003 de 20 de noviembre, centradas éstas, sobre todo, en el control de flujos y la lucha
contra la llegada de personas de manera irregular, y la LO 2/2009. Esta Ley, la ultima hasta el momento, a
través del Real Decreto 557/2011 por el que se aprobaba el Reglamento para su aplicacion ha significado una
mejora importante en la situacion de las mujeres. Ha permitido que las mujeres cuando son reagrupadas, y los
hijos e hijas mayores de 16 aflos, dispongan de autorizacion para trabajar vinculada directamente a la
autorizacion de residencia y sin necesidad de ninglin otro tramite administrativo; y contempla la concesion de
residencia temporal y trabajo por circunstancias excepcionales a mujeres extranjeras victimas de violencia de
género (art. 131-134). Con anterioridad en los casos de violencia se otorgaba una autorizacion de residencia
independiente en el momento de emitir una orden de proteccion, ahora solo sera necesario un informe del
Ministerio Fiscal indicando la existencia de delito. También se ha querido ampliar la proteccion a las mujeres
ya que se contempla la concesién de residencia temporal y trabajo a las mujeres victimas de violencia y en
situacion de irregularidad administrativa. Estos expedientes tendran caracter temporal y la residencia, si se
confirma el delito, sera de cinco afios para la mujer y sus hijos e hijas.
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igualdad para las mujeres a pesar de los avances. Las medidas consideradas para
tratar a las mujeres victimas de violencia de género siguen gravitando sobre la
exigencia de denuncia y la demostracion del delito. Se la quiere proteger pero al
mismo tiempo sigue siendo prevalente su condicién de extranjera. La legislacion
favorece la construccion de dos categorias de mujeres: las que lideran la lucha por la
igualdad y deciden por todas y las victimas de las violencias variadas (Mestre,
2010:103).

Un ejemplo practico de aproximacion interseccional ha sido el proyecto
Genderace, Uso de las leyes de antidiscriminacion racial, Género y Ciudadania en un
contexto multicultural, Informe 2010. Fue financiado por la Comision Europga y en el
mismo participé Espafia representada por la Universidad de Barcelona junto a
Bélgica, Reino Unido, Alemania, Bulgaria y Suecia.

El Proyecto tenia como eje central el analisis de la dimension del género de la
discriminacion racial. Los resultados han mostrado las especificidades de género que
tiene el racismo, que se manifiesta de manera diferente en los hombres y en las
mujeres. Asi por ejemplo, de acuerdo con las funciones y los roles asignado
tradicionalmente al género, las mujeres estan mas discriminadas en su acceso a los
servicios publicos, la educacion y la vivienda y los hombres en la justicia y el acceso
a los servicios privados en su tiempo libre. Las experiencias diferentes que tienen los
hombres y las mujeres ante el racismo responden a la division de tareas y a las
diferentes representaciones de unos y las otras socialmente configuradas. Otro dato
relacionado es que el racismo se muestra en determinadas comunidades: la rumana, la
norteafricana o arabe, personas de origen turco y negras, evidenciando que la
discriminacion estd fundada sobre el género, la etnicidad y la condicion
socioecondmica, sobre todo. En relacion a la respuesta y los comportamientos de las
personas ante este tipo de situaciones se observd que las mujeres no denunciaban y
relacionaban la discriminacion de la que eran objeto con la religion y el origen étnico,
pero no con el género. Por parte de las instituciones lo mas destacable fue la
inexistencia de una respuesta global que integrara las diferentes discriminaciones que
sufren las mujeres.

La aproximaciéon interseccional es un nivel de mayor complejidad en Ia
identificacion de las desigualdades que act@ian sobre las mujeres y sobre grupos
especificos de mujeres, en tanto permite comprender a través de las diferentes
relaciones que se establecen entre las mismas, cudl es el espacio social que ocupan,
cuales son sus posibilidades de reaccion y si los recursos de las administraciones
potencian la igualdad o por el contrario perpetuan la desigualdad. No se cuestiona su

® La profesora Olga Jubany fue la responsable de coordinar el proyecto.
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valor como instrumento de analisis sociologico, ni su dimension estructural en tanto
las mujeres ocupan posiciones diferenciadas en relacion a los hombres y también
entre ellas y se encuentran asi, con oportunidades y restricciones estructurales en el
momento de desarrollar sus capacidades personales y sociales (Lutz, 2010).

4. ;QUE POLITICAS? LA IGUALDAD A DEBATE

El cambio de orientacion a nivel politico hacia un tratamiento integrado de las
desigualdades no esta exento de controversia y esta generando un debate intenso en el
ambito del feminismo, tanto a nivel filosofico y conceptual, como a nivel operativo
desde la formulacion de politicas.

Desde el ambito especifico de la igualdad de género no se cuestiona que hay
desigualdades estructurales que actuan de manera diferente y con diferente intensidad
sobre las personas y grupos sociales, configurando condiciones de vida. Lo que se
cuestiona es que a nivel conceptual no es posible tratar de igual manera diferentes
desigualdades porque los mecanisios y las estructuras que originan las desigualdades
no son similares (Verloo, 2008) . Las actuaciones que en esta direccion se estan
desarrollando en Europa apuntan a la superposicion de desigualdades, sin que se
hayan establecido criterios para determinar las relaciones y las dependencias que se
establecen entre ellas.

El enfoque maltiple tal y como se esta interpretando, es simplista porque parte de
la equivalencia de desigualdades y entiende la desigualdad a partir de su efecto en la
discriminacion. La manera de abordarla entonces, es garantizar la igualdad de trato.
No se considera que hay factores estructurales que estan en la base de las
desigualdades (Bustelo, 2008), y por tanto la desigualdad solo se trata de forma
parcial a través de sus efectos. Considerar la discriminacion y favorecer la igualdad
de trato no necesariamente implica hacer frente a las desigualdades, ni mucho menos
erradicarlas. Las politicas antidiscriminaciéon tienen un caracter reactivo y no
proactivo (Bustelo, 2009), plantean la desigualdad como un problema individual en
lugar de hacerlo como un problema estructural e institucional.

Si se analiza el caso espafiol hasta el momento actual las desigualdades se han
tratado separadamente (género, diversidad, discapacidad, orientacion sexual, edad) y
no desde la complejidad en la que viven las personas (Bustelo, 2008). En este marco

1 Verloo elabora un cuadro comparativo entre cuatro categorias sociales que se vinculan con desigualdad:
género, raza o etnia, orientacion sexual y clase y muestra las diferencias entre ellas en relacion al contexto en el
cual actian, como se han construido socialmente, que tratamiento politico reciben, etc. y la conexion existente
entre ellas. Esto deberia de orientar las estrategias politicas para tratarlas.
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la igualdad de género ha sido prioritaria, pero con el cambio de enfoque el género
puede perder "categoria", existe el riesgo de que se diluya entre otras desigualdades
sociales. Por otro lado disponer de organismos integrados puede originar menos
recursos y mecanismos mas fragiles para abarcar la complejidad de desigualdades
multiples (Lombardo, Verloo, 2009).

A nivel operativo el debate se centra en determinar cual debe ser la metodologia o
metodologias mas adecuadas para tratar las desigualdades / discriminaciones
multiples. Parece haber acuerdo, a nivel académico, que la mejor manera de tratar las
desigualdades multiples entre las que se encuentra el género y la raza o la etnia, es la
teoria feminista de la interseccionalidad. Hay sin embargo, apreciaciones diferentes:

Dentro del estudio de las migraciones femeninas se considera la perspectiva
interseccional como el método més sofisticado en la identificacion de manifestaciones
concretas de la desigualdad, en tanto desde otros patrones analiticos que sélo tuvieran
en cuenta las diferencias de género no seria posible identificar (Parella, 2010).

Dentro del estudio de las politicas de igualdad de género, la transversalizacion de
la diversidad puede ser una estrategia adecuada para tratar las desigualdades
multiples. Sin ser una simple adaptacion de la transversalidad de género puede
orientar y servir de experiencia. Se defiende como estrategia porque permitiria tratar
las multiples ubicaciones, intersecciones y mecanismos de las desigualdades
multiples, tratar las desigualdades a escala de las estructuras y las instituciones y
también tratar el sexismo, el racismo, la explotacion de clase, la homofobia, la
discriminacion por razon de edad, etc., en los procesos de elaboracion de las politicas
y en las propias politicas.(Verloo, 2008: 24).

11

La critica esta dirigida a la formulacion de politicas. En Europa parece que la
interseccionalidad no se esta aplicando porque no se esta considerando la interseccion
entre las desigualdades, ni tampoco hay evidencia de que se esté aplicando la
transversalidad de género en otras desigualdades. El Instituto para la Igualdad de
Género no se refiere en sus objetivos a las intersecciones entre el género y el resto de
desigualdades, ni ha sido un tema a tratar. En general la forma como se esta tratando
la discriminacion multiple en Europa no refleja que se quiera hacer desde la

' Es ilustrativa al respecto la convocatoria de subvencion realizada por la Comision Europea en este afio,
dentro del programa Progress, 2007-2013 en su seccion 4 sobre antidiscriminacion y diversidad. Se trata de dar
soporte a las actividades nacionales que tengan por objetivo combatir la discriminacion y favorecer la igualdad.
Las actividades deben estar orientadas por lo menos a uno de los cinco motivos de discriminacion: raza y
origen étnico, discapacidad, edad, religion o creencia y orientacion sexual. La perspectiva de género debera ser
contemplada con caracter general. Se abordan las distintas discriminaciones a titulo particular basicamente y
aunque la dimension de género parece que corta transversalmente al resto de motivos de discriminacion, la
aproximacion interseccional no se tiene en cuenta como método de intervencion social.
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interseccion de desigualdades, que por otra parte exige estructuras de coordinacion
(Lombardo, Verloo, 2009).

En Espafia la discriminacion multiple y la interseccionalidad son todavia de
emergencia débil y se situan en el debate entre el género y la raza principalmente, al
menos hasta el momento de redaccion del Anteproyecto de Ley Integral para la
igualdad de trato y no discriminacion. Como ejemplo el Anteproyecto reconoce las
discriminaciones multiples y el enfoque integral, pero no menciona en ningin
momento la interseccionalidad. Considera que la discriminacion multiple tiene lugar
cuando concurren o interactiian diversas causas de las previstas en la Ley, generando
una forma especifica de discriminacion. No acaba de quedar clara cudl es su filosofia
de fondo, pero el texto de la Ley parece indicar que tendra mas peso la consideracion
de la discriminacion que la desigualdad y por tanto la interseccionalidad tal y como la
define la teoria feminista, no es contemplada. Por otra parte la desaparicion del
Ministerio de Igualdad corrobora la tendencia de articular en Espafia un tnico érgano
de atencion a las diferentes desigualdades, ante la existencia de organismos
especificos. Para algunas expertas en politicas de igualdad esto es un claro ejemplo de
que el contexto politico actual no es favorable a la igualdad de género (Lombardo,
Verloo, 2009).

5. CONCLUSIONES

Si las migraciones han sido un fendmeno estructural en las sociedades europeas, la
promocion de las politicas de género ha contribuido a configurar una nueva realidad
social. La igualdad de género reconocida como un derecho fundamental, ha hecho
emerger desigualdades poco consideradas y ha originado que se deriven recursos y
medios materiales y humanos para superarlas, ha cambiado la manera de enfocar las
intervenciones dirigidas a la poblacion y ha configurado un nuevo modelo donde las
mujeres y los hombres ya no se definen por su sexo, sino como seres humanos con las
mismas posibilidades y oportunidades de intervenir en la vida publica. En este
intersticio se sitian las mujeres inmigradas. La emergencia de las politicas de
igualdad en Europa y en Espafia y legislaciones que han elevado la igualdad entre
mujeres y hombres a un derecho fundamental han significado recursos especificos
para la promociéon y la mejora de las capacitaciones de las mujeres. Ha sido el
momento en el que la inmigracion femenina ha empezado a ser considerada en
funcioén de su sexo.

El paso hacia un enfoque multiple de las desigualdades desde la perspectiva
feminista, donde el género se sitia en el centro como eje principal, ha sido un paso
adelante en el analisis de las realidades de las mujeres inmigradas y la
interseccionalidad como método de analisis permite sobre todo medir el impacto de
las politicas y su efectividad sobre la superacion o el reforzamiento de las
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desigualdades. Para el feminismo ha sido un cambio positivo que no debe segregar,
sino sumar esfuerzos en la defensa de derechos. Es la manera logica de integrar la
diversidad dentro del feminismo y una evolucion consecuente en el esfuerzo de
adaptacion a las dindmicas econdmicas y sociales de los paises. Dinamicas que
configuran sectores sociales nuevos en la escena publica, nuevas problematicas,
necesidades y retos pero también nuevas oportunidades.

La interseccionalidad ha originado un debate muy interesante desde el feminismo
y la reflexion académica, que se sitia entre la universalidad del género como eje que
debe regular las politicas de igualdad, y la consideracion de que la desigualdad de
género tiene diferentes acepciones que hay que integrar para dar respuesta a la
heterogeneidad de las situaciones que viven las mujeres. La inmigracion ha
contribuido a abrir un debate que tiene sus antecedentes en los afios 60 dentro de los
movimientos feministas de las mujeres negras en EEUU. La interseccionalidad
aparece como una herramienta Util para conocer con mas exactitud el nivel de
intensidad con respecto a la desigualdad que afecta a las mujeres en funcion de una
serie de variables y actuar en consecuencia derivando mas o menos recursos sobre
determinados grupos sociales. Desde esta definicion es un instrumento eficaz que
permite actuar mas desde la equidad, que desde la igualdad propiamente entendida.
De manera general las acciones para la igualdad es evidente que no tienen el mismo
impacto segun las diferentes situaciones que viven las personas. La dificultad en torno
a la interseccionalidad se encuentra justamente en la necesidad de fragmentar la
realidad. Si el caracter universal del género puede obviar y dejar al margen grupos
sociales por tener realidades mas complejas, la interseccionalidad es un método
costoso y dificil en su aplicacion. Dentro del marco del trabajo de las
administraciones publicas resulta practicamente inviable su implementacion, tal y
como estan configuradas. Realizar aproximaciones interseccionales sobre un eje
parcial de desigualdad, por ejemplo la manifestacion del racismo sobre hombres y
mujeres, no contribuira a mejorar sustancialmente la situacion de determinados
grupos de mujeres, como es el caso de las mujeres inmigradas. Contrariamente puede
reproducir desigualdades por el hecho de focalizar y resaltar el hecho cultural
diferencial. La interseccionalidad para su eficacia en el diagndstico que se convierte
en la parte mas importante del proceso, debe valorar y analizar todas las situaciones
particulares (no solo ser mujer inmigrada, también edad, nivel de formacion, etc.),
que puedan ser significativas de producir desigualdad social, sin perder de vista el
caracter estructural de la desigualdad de género.

Las lineas politicas europeas y espafiola parecen reconocer el enfoque multiple
pero el género deja su centralidad para compartirla con otras desigualdades como la
raza o la etnia, la edad, la religion, la orientaciéon sexual y la discapacidad. La
interseccionalidad ademas, no estd considerada en la produccion de politicas, ni a
nivel europeo, ni a nivel estatal, aunque en algunos planes y programas se utilice el
término de forma incorrecta en cuanto a su significado.
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Las criticas van dirigidas a que las discriminaciones son consideradas de manera
idéntica, actian con la misma intensidad y por tanto se originan en base a unos
mismos mecanismos y procesos. La discriminacion es la manifestacion de la
desigualdad y entonces se actiia sobre el efecto pero no sobre la causa.

El alcance de esta nueva interpretacion de las desigualdades va a mi juicio mas
alla del futuro de las politicas de igualdad de género. Significa un cambio radical en
la forma de enfocar las diferencias sociales fruto de procesos econdmicos y sociales
determinados. Con la nueva interpretacion no so6lo desaparece la dimension
estructural de la desigualdad de género, sino que promueve la desaparicion de la
conciencia de género. Las nuevas politicas antidiscriminatorias obvian el concepto de
desigualdad absolutamente valido para reflejar situaciones comparativas con respecto
al uso y acceso a los bienes, participacion, trabajo y condiciones de vida, entre grupos
sociales y entre mujeres y hombres. En tanto que prioriza el individuo por encima de
las estructuras tiende a la neutralizacion de la accion colectiva y la reaccion social. Es
un enfoque disgregador de lo colectivo. En relacion a los efectos sobre las mujeres
inmigradas como sefiala Wassyla Tamzali las politicas europeas estan pasando de las
formas universales de critica social a un enfoque culturalista y diferencial con las
consecuencias que conlleva sobre la manera de actuar ante las causas de la
desigualdad y sobre las posibilidades de cambio social.

Las politicas de igualdad de género no han tenido tiempo suficiente para
desplegarse en su totalidad. La transversalidad como la estrategia para superar la
desigualdad que sufren las mujeres por el hecho de serlo, no ha llegado a ser una
estrategia consolidada e incorporada a todas las administraciones, ni desde todos los
ambitos. Sin embargo, los avances y las transformaciones han sido muy importantes,
sobre todo porque han dignificado la vida de las mujeres no solo desde las diferentes
normativas y medidas aprobadas, sino por el hecho de otorgar voz a las mujeres en la
propia definicion. Si bien existen limitaciones importantes desde las propias politicas
con respecto a la interpretacion de las relaciones de género y de la igualdad y también
es verdad que hay una necesidad estratégica de incorporacion de las mujeres al
mercado de trabajo asalariado, es incuestionable la presencia de las mujeres en
espacios donde hasta hace poco estaban excluidas, asi como la superacion de muchas
barreras que afectaban a su vida laboral, profesional y personal y la existencia de
recursos y servicios a disposicion de las mujeres antes inexistentes. Las mujeres
inmigradas, en tanto que mujeres, se han visto igualmente beneficiadas, encontrando
las que ahora llegan a Espafia una situacion muy diferente a la que encontraban las
mujeres 20 afios atras. Si se hace efectivo el cambio de orientacion perderan calidad
en la atencion a sus necesidades como mujeres. Si son consideradas por su origen
favorecera que contintien asociadas a la diferencia cultural, perpetuando la vision
etnicista y excluyente. La etnia o la raza no es ninguna condicion universal de
desigualdad. La desigualdad aparece cuando se dan otras condiciones como la
precariedad econdmica y las pocas opciones de promocion social y personal. Las
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mujeres inmigradas sufren las desigualdades inherentes a un sistema patriarcal de
organizacion social y con igual intensidad las que se derivan de su condicion social.
Priorizar que es discriminada en funcion de su origen, etnia o raza, esconde otras
desigualdades estructurales susceptibles de poder ser modificadas y sigue dejando a
las mujeres encerradas entre limites culturales.

La desigualdad por razén de género no es equiparable a otras desigualdades, las
desigualdades no son similares entre si, y no puede tener el mismo tratamiento. En
cuanto a las mujeres inmigradas no se puede obviar que siguen ocupando los puestos
de trabajo con peores condiciones econdmicas, pocos derechos laborales y tienen
muchas dificultades todavia para su promocion social y personal, como por el
ejercicio de derechos. Las mujeres constituyen un colectivo con una situacion de
desventaja historica, las mujeres migradas constituyen un colectivo dentro de un
colectivo y son la alteridad dentro de la alteridad.

Se desconoce el peso que tendré el género y la raza en el nuevo enfoque de las
discriminaciones multiples como desigualdades principales inicialmente, en su
articulacion. Esto es lo que determinara la orientacion de las politicas y permitira
deducir el futuro para las mujeres con mayor o menor optimismo en una coyuntura de
crisis e incertidumbre econémica.
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