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PROLOGO

En los dltimos afios ha tenido lugar una proliferacién sin
precedentes de estudios sobre las nuevas constituciones
latinoamericanas. Universidades de todas las latitudes
organizan cursos y congresos sobre constitucionalismo lati-
noamericano, publicanlibrosy se defienden tesis doctorales
sobre estas cuestiones en sus programas de posgrado; las
revistas de derecho y de ciencia politica que anteriormente
solosereferian a esta cuestion de manera accidental publican
ahora amplios estudios sobre cambios constitucionales y
procesos constituyentes en América Latina; y los manuales
de derecho constitucional comparado dedican cada vez mds
atencién alos contenidos constitucionaleslatinoamericanos.
El nuevo constitucionalismo latinoamericano es ya una
corriente critica asentada que incorpora en su desarrollo
una imprescindible pluralidad de enfoques que entran en
ocasiones en conflicto entre ellos mismos a causa de su
diversidad, lo que enriquece el debate y consigue que se
produzcan avances hacia horizontes nunca antes previstos.

(Cudl es la razén por la que se desprende este profundo
interés por el derecho constitucional latinoamericano que
hasta hace unas décadas podia considerarse poco relevante
para los estudios comparados? Sin duda alguna es la vo-
luntad manifestada en las constituciones latinoamericanas,
desde la colombiana de 1991, de crear textos de nuevo cuiio;
mds democrdticos, con mayor capacidad integradora, que
apuntan hacia el Estado constitucional. La incorporacién
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de las constituciones latinoamericanas en el paradigma de
la constitucionalizacién del ordenamiento juridico y lo que
ello conllevd, principalmente las garantias de normatividad
y la creacién de Cortes constitucionales, fueron un rasgo
distintivo del constitucionalismo latinoamericano a partir
del texto colombiano de 1991. El hecho de que las constitu-
ciones provengan de procesos constituyentes rupturistas,
con voluntad emancipadora, y con firme decision de realizar
cambios profundos en sus perimetros de aplicacion, forma
parte de estos rasgos distintivos de las nuevas constituciones
que tantohanllamadolaatencién. Cuestion diferente eshasta
dénde pudieron tener lugar estos cambios y cudl es el talén
de Aquiles de los nuevos textos constitucionales, aunque
este tema mereceria otros y mas amplios &mbitos de andlisis.

Es en el marco de ese origen democrético y la manifes-
tada voluntad integradora y emancipadora de las nuevas
constituciones en el que aparece un factor en diferentes
momentos aislado durante la historia constitucional lati-
noamericana: los pueblos indigenas y su papel en la cons-
truccién de la contemporaneidad latinoamericana. Como
han demostrado varios estudios desde un enfoque critico,
la imposicién del poder por parte de los colonizadores vy,
posteriormente, de las reptblicas criollas promovieron
condiciones de subalternidad de los pueblos originarios
americanos que no encontraron su encaje en la construccién
de Estados contempordneos; una construccién que no solo
los excluia abiertamente, sino que los sometia a condicio-
nes de homogeneizacién cultural que en muchos casos
llevaron a la resistencia en sus diferentes manifestaciones.
La otredad indigena estaba ausente de la construccién del
Estado contempordneo latinoamericano y, por supuesto,
de las constituciones liberales conservadoras construidas
durante el siglo xix y buena parte del siglo xx.

Pero esta situacién cambié a partir del constitucionalismo
social latinoamericano y, muy especialmente, tras la Asam-
blea Constituyente colombiana de 1990-1991. Aunque los
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vacios siguen siendo muchos y las posiciones doctrinales
variadas, lo cierto es que fue a partir de entonces cuando los
pueblos indigenas participaron activamente en un proceso
constituyente (de naturaleza liberal) y fueron considerados
en el marco de su otredad por los textos constitucionales. Las
dltimas constituciones de Ecuador (2008) y Bolivia (2009) son
claros exponentes de este cambio hacia el reconocimiento
de la plurinacionalidad y de la singularidad de los pueblos
y naciones indigenas de originario campesino, como las
identifica la constitucién boliviana haciendo uso de un me-
taconcepto consensuadamente construido por los pueblos
indigenas. La Constitucion de la Ciudad de México de 2017
es también producto de esta evolucién constituyente que
formayaparte delos pilares dela construccién democrética
latinoamericana en el siglo xxi.

Por esa razén es tan importante el trabajo que nos pre-
senta la profesora Soraya Pérez Portillo, titulado La otredad
indigena en los procesos constituyentes de Colombia 1991, Ve-
nezuela 1999, Ecuador 2008 y Bolivia 2009, y que publica la
prestigiosa Universidad Externado de Colombia. La profe-
sora Pérez Portillo desarrolla en este volumen un analisis
que era necesario en la doctrina sobre constitucionalismo
latinoamericano: cémo el empoderamiento progresivo de
la poblacién originaria latinoamericana ha encontrado un
significativo avance en las constituciones latinoamericanas
de tdltima generacién, y cémo este avance se ha realizado
paulatinamente a través de reivindicar la necesidad de que
los procesos de cambio identifiquen la otredad indigena y la
incorporen entre sus elementos definidores.

Laprofesora Pérez Portillo demuestra en el volumen que
tiene usted en sus manos una sélida capacidad de argu-
mentacion y el uso de diferentes técnicas de investigacion,
tanto histéricas como de andlisis dogmatico. El estudio ha
sido asentado durante afios enlos que la autora ha accedido
siempre que era posible a las fuentes directas, ha buscado
la informacién en el lugar donde se encontraba, y no ha
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escatimado esfuerzos en este encomiable trabajo de campo.
Todo ello determina los cimientos profundos en los que se
asientan sus enunciados.

Podriamos, en definitiva, afirmar que estamos ante el
estudio mds importante realizado hasta el momento sobre
la presencia de la otredad indigena en la construccién del
constitucionalismo latinoamericano contempordneo; un
trabajo, por lo tanto, imprescindible, cuya lectura, estoy
seguro, disfrutardn ampliamente.

Dr. RUBEN MARTINEZ DALMAU

Profesor titular de Derecho Constitucional
Universitat de Valencia (Espafa)
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INTRODUCCION

El presente documento abarca un extenso periodo de tiempo
que permite relevar hechos comunes de la historia social,
politica e institucional, desde la Conquista a la instauraciéon
de la Reptblica, en el suelo de Latinoamérica. Se finca la
historia en la ausencia participativa de los indigenas en la
construccién politica de los Estados, hasta llegar a aflos mds
contempordneos (finales del siglo xx y principios del xx1),
en los que se puede observar la emergencia de un nuevo
“sujeto étnico ancestral colectivo” que hace presencia po-
litica e institucional en procura de defender sus valores, la
forma de observar el mundo, la relevancia de las institu-
ciones comunitarias, como los ayllus. Un devenir histérico
en el que no se apago6 la trascendencia de tribus, pueblos,
comunidades y naciones ancestrales del territorio latinoa-
mericano, para aportar, con su particular forma de valorar
el mundo, la riqueza que nace de la diversidad.

La emergencia descolonial en América Latina tiene un
punto de inflexién rubricado en cartas politicas refunda-
cionales de fines de siglo xx y comienzos del xx1 —cuyos
contenidos destacan el valor de laigualdad, participativay
democrdtica—. También hay un punto de inflexién en estos
paises que se analizan en momentos de apertura, inclusiény
transformacién en la era dela globalizacién del capitalismo
mundial, con la emergencia de nuevos valores en pro de la
naturaleza (la pachamama) y del buen vivir (el sumak kawsay),

21
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rescatados y posicionados en un aporte del Sur global al mar-
co tedrico del nuevo constitucionalismo latinoamericano.

El paso de una América Latina de linaje colonial a una
region descolonial ocurre a finales del siglo xx y comienzos
del xx1, con los casos emblematicos de Colombia 1991 como
precedente, y Venezuela 1999, Ecuador 2008 y Bolivia 2009. De
los gritos independistas elitistas, pasando por méas de 200 afios
dehistoria de Estado-nacién, alarefundacién delasreptblicas
bolivariana, ecuatoriana y la Plurinacional de Bolivia —que
transforma mandatos de la modernidad como el concepto
de nacién étnicamente homogénea a una comprensioén de la
poblacién plurinacional—, afloran nuevos axiomas constitucio-
nales de estirpe ancestral metalingiiistico e intercultural que
nutrenelnuevo constitucionalismolatinoamericano, desdeuna
compresién amplia en valores y desde un marco democratico
con mayor legitimacién de la participacion politica de grupos
humanos excluidos del sistema.

Este documento plantea, luego de observar las grandes
facetas de la historia latinoamericana, que el momento fun-
dador de las reptblicas latinoamericanas no obedecié a un
procesoderevoluciénsocial o étnica, puesalascomunidades
ancestrales indigenas el paradigma de la modernidad las
mantuvo al margen social, politico y econémico: descono-
cimiento que redundaria en una fractura histérica que se
manifiesta en las nuevas reptblicas con el segregacionis-
mo, el aislamiento, el reduccionismo, el blanqueamiento,
la campesinizacién, convirtiéndolas en objeto de procesos
civilizatoriosy reduccionistas que distan dela consagracién
formal delalibertad ylaigualdad enlas cartas fundacionales
y en la historia constitucional de mds de doscientos afios.
Esta situacién pasa a ser confrontada con las cartas politicas
de Colombia 1991, como precedente, y de Venezuela 1999,
Ecuador 2008 y Bolivia 2009, en las que se puede observar
la emergencia del Otro, representado en un sujeto étnico
colectivo que conforma una nueva vision de Estado.
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De la anterior proposicién se colige el objeto del pre-
sente estudio, que pretende demostrar cémo la otredad
indigena emerge del constitucionalismo liberal a un nuevo
constitucionalismo democratico de raigambre latinoameri-
cano contempordneo, otorgandole un peso de legitimidad
institucional a través de procesos politicos incluyentes e
igualitarios de grupos étnicos no tenidos en cuenta en la
modernidad y manifiestos en los momentos constituyentes
de los paises citados.

Para argumentar la propuesta, presento un primer ca-
pitulo denominado “La emergencia de la otredad indigena
en el constitucionalismo latinoamericano”; un segundo ca-
pitulo titulado “Elindigena en el constitucionalismo liberal
latinoamericano”; un tercero, enfocado en la “Confluencia
delas etapasindigenistas en las reptblicas coloniales”, y un
cuarto: “Historia de convulsiones y de desajustes institucio-
nales de las reptblicas coloniales a descoloniales”. En este
ultimo, se observa la participacién indigena en los procesos
de las asambleas nacionales constituyentes de Colombia
1991, Venezuela 1999, Ecuador 2008 y Bolivia 2009, que esla
conclusién transformativa de estos procesos constituyentes
en materia de inclusién del proyecto democratico.

De ahi que, para el desarrollo de este escrito, se recurra
a aspectos histéricos en los que la discriminacion es factor
de conexién —evidenciada enrelatos que narrany describen
los procesos de devastacion en suelo latinoamericano-y se
precisen los momentos decimondénicos fundadores einstitu-
cionales delamodernidad y sus efectosenlosnuevos Estados
latinoamericanos, para asi abordar los momentos institu-
yentes refundadores en las experiencias especificas. En este
andlisis, el aporte del desarrollo de los momentos consti-
tuyentes en los paises de referencia ofrece elementos para
precisar el alcance emancipador.

Acorde con lo anterior, metodolégicamente se recurre
al estudio del devenir histérico social de la situacién del
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indigena, que comparte etapas comunes en el contexto la-
tinoamericano, para entender un poco desde la sociologia,
obien desde el historicismo, pero fundamentalmente desde
el constitucionalismo tradicional, laemergencia de un cons-
titucionalismo en valores, incluyente y democrético, que le
otorga un peso especifico a los componentes de laigualdad
y la participacién deliberativa de comunidades ancestrales
que ahora ocupan un lugar desde los predmbulos y en los
principios en las constituciones politicas de algunos paises
suramericanos que irradian el actuar del Estado. De igual
manera, se hizo presencia en los centros universitarios reco-
nocidos de Quito, Caracas y La Paz para estudiar su historia
constitucional y establecer un acercamiento vivencial de la
experiencia social y académica en estos paises, hermanados
por una historia convulsiva, de ocupacién y de exclusion,
de la cual renacen gracias a la vitalidad de sus pueblos.



CAPITULO I

LA EMERGENCIA DE LA OTREDAD INDiGENA
EN EL CONSTITUCIONALISMO LATINOAMERICANO

América Latina cuenta con mds de 800 pueblos indigenas
y una poblacién cercana a los 45 millones de personas, que
se caracteriza por su amplia diversidad social, territorial
y politica, e incluye pueblos en aislamiento voluntario y
pueblos que estdn presentes en grandes asentamientos
urbanos, como lo reconoce la Comisién Econémica para
América Latina, Cepal, en su Informe sobre desarrollo social de
2015. Esla existencia de multiples similitudes, diferencias y
antagonismos dentro de una poblacién esencialmente hete-
rogénea; pueblos, comunidadesy tribus que fueron objeto de
homogenizacién cultural durantela Conquista y la Colonia,
bajo sistemas imperiales de dominacién, proceso que no
termind con la irrupcién de los Estados latinoamericanos,
luego de que alcanzaran la independencia de la metrépoli.

El planteamiento cepalino conlleva la aspiracién de nue-
vos derechos para la poblacién indigena, los que van de la
mano con la conformacién de nuevos pactos incluyentes
“centradol[s] en el valor de la igualdad en un enfoque de
derechos”!. Elloimplica abrirespacios enlos quela poblacién

1 DeL Pororo, Fabiana, editora. Los pueblos indigenas en América (Abya Yala).
Desafios para la igualdad en la diversidad. Santiago: Cepal, 2017 [en linea]. [Fecha
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ancestral se encuentre presente en la formulacién de nuevas
politicas publicas, en sectores que se quieran implemen-
tar por parte del Estado, de manera que se escuchen sus
necesidades, proyectos, planteamientos de grupos otrora
excluidos, y que ahora ganan reconocimiento enlos dmbitos
sociales, culturales, educativos, econdmicos, etcétera.

Es un cambio de visién en derechos de importancia
suma, cuando la invisibilizacién de estos pueblos durante
mas de 500 afios de devastacion, de ocupacién y exclusién
(colonialismo y poscolonialismo) ha sido referente hist6-
rico en el constitucionalismo decimonénico. La referencia
cepalina a la inclusién en derechos da muestra del peso del
pensamiento liberal y de las libertades individuales sobre
las que fueron construidos los paradigmas de la moderni-
dad. La apertura es el ensanchamiento de los derechos para
sectores poblacionales y grupos étnicos discriminados, que
el Estado debe garantizar, asimismo, para todos. En esta
perspectiva libertaria, los indigenas gozardn, ademas, del
reconocimiento constitucional del plurilingiiismo, de su
cardcter pluriétnico, de su terrufio, dela propiedad colectiva
y los valores ancestrales, de la conformacion, legitimacion
y administracion de su justicia ancestral.

Si bien la Cepal reconoce el avance en el cerramiento de
la brecha de la desigualdad en derechos, atin falta mucho
por hacer. En pleno siglo xx, desde el lema de “desarrollo”
e inclusién en el sistema econémico y laboral, el indigena
—empleadou obrero—es objeto denuevoshébitosy denuevas
necesidades impuestos por el consumismo. El indigena —el
individuo- es hdbilmente transformado en consumidor, lo
que lolleva a su desvinculacién del sentido comunitario de
las comunidades ancestrales. Esta es una de las estrategias
dirigidas al indigena para su integracién a los Estados

de consulta: 14 febrero 2018]. Disponible en: http:/ / repositorio.cepal.org/
bitstream /handle /11362 /43187 /1/51600364_es.pdf
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nacionales en procesos civilizatorios. Otra esta dirigida a
forjar unsistema de procesos deincorporacién delas comuni-
dadesenfases, asimilacionistas eintegracionistas, estrategia
manifiesta enlaadopcién de procesos de blanqueamientoy
europeizantes, comolo fue el proceso dela campesinizacién
de los indigenas en las dreas rurales, quienes buscaban su
inclusién en el desarrollo econémico y en la supervivencia
alimentaria. Eneste sentido, los grupos antesinvisibilizados
por el modelo de la modernidad se inscriben ahora en el
ensanchamiento libertario, aspirando a la ampliacién de
sus saberes; modelo de la modernidad compartido por los
paises hispanoamericanos durante los siglos xix y xx, que
trajo nefastas consecuencias hasta el siglo que inicia. El dial
delaapertura promovidohacialos grupos étnicos y raciales
marginados se mueve en direccién libertaria.

El planteamiento que se realiza en este documento se cen-
tra en el valor de la igualdad con un enfoque democrético,
transformador y emancipador del proceso de inclusién de
los derechos de los grupos tradicionalmente discriminados
oinvisibilizados, como lo fueron las comunidades indigenas
y, por igual, afrodescendientes. Sobre las primeras se hace
hincapié por aspectos metodoldgicos delimitativos: “es la
otredad andina” segregada de lo politico, lo social y lo eco-
némico por cuenta de la discriminacién. Es una propuesta de
didlogointercultural, es decir, esun “encuentro entre personas
que se suponen distintas”, o bien, “del movimiento entre
lo propio y lo extrafio, fluidez, entre lo uno y lo multiple”2.
Aserto en que se basan los estudiantes michoacanos para
hablar de la diversidad —en el entendido de que los espacios
universitariosreproducen ambientes culturales he gemonicos,
los cuales deben quebrarse enla construccién de la alteridad-—.

2 VarGas-GARDUNO, Maria; MENDEz, Ana Maria y VarGas, Alethia. Miradas
de los estudiantes michoacanos sobre la diversidad. En: VarGas-GARDUNO,
Maria; MENDEZ, Ana Maria y Dierz, Gunther. La interculturalidad en espacios
universitarios multiculturales. Quito: Ediciones Abya Yala, 2017, p. 62.
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En consecuencia, el reconocimiento de la alteridad es el
camino para la construccién de la propia identidad, para
lograr construir “identidades sensibles a la diferencia, a la
sensibilidad de los y las otros/ otras”?, como bien concluyen
los michoacanos. Consecuentes, alteridad y otredad, en este
documento unidos por la causa y por el fin, son el camino
paralaconstruccién deloidentitarioy parael reconocimiento
del empefio del otro, de su esencia.

La otredad es también el encuentro con la naturaleza,
pachamama, con la madre tierra, con el bienestar, el Sumak
kawsay, que en los valores ancestrales indigenas estdn
presentes en su vida individual y colectiva como forma de
organizacién. Estas comunidades tribales ya habian esta-
blecido un orden y un respeto con las plantas, los rios, las
especies no humanas, pero sensibles. Valores transmitidos
de generacién en generacién, valores humanos, sociales,
conductuales, un “graninterés en establecer unarelacion de
respeto hacia otras formas de vida y unllamado a establecer
unnuevo tipo derelacién ética, con las plantas, los animales
y con el ecosistema en general”*. Esos valores tienen hoy
realce constitucional en los acuerdos politicos de Ecuador
en 2008 y del Estado Plurinacional de Bolivia en 2009. Esos
cambios son recogidos en un constitucionalismo transfor-
mador que viene de Latinoamérica y que también realza el
encuentro con el /la otro/otra y conla naturaleza. Aspectos
refundadores que profundizan el contenido democratico de
estas sociedades suramericanas, e igualmente profundizan
enel contenido delos derechos sociales y ambientales, acorde
con los meta-valores que refundan alos Estados boliviano y

3 Ibid., p. 106.

4 Ruiz GuTIERREZ, Rossaura; NOGUERA, Ricardo y RopriGUEz, Juan M. Ftica y
evolucién en el siglo xxi, una visién retrospectiva. En: Cuvi, Nicolds; SEVILLA,
Elisa; Ruiz, Rosaura y Puic-Samper, Miguel A., editores. Evolucionismo en
América y Europa. Antropologia, biologia, politica y educacién. Quito: Ediciones
Doce Calles-Flacso-Unam-Puce, 2016, p. 388.
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ecuatoriano de manera particular. Lo queimplica elementos
deunEstado constitucional mas real para estos Estados, una
innovacidnrealizada sin temores alos contenidos del Estado
moderno, a su organizacién y estructura. Estos aspectos
refundadores también profundizan en la construccién del
Estado social, al decir de R. Martinez®.

América Latina, a partir de la década de 1980, inicia un
proceso participativo en el que los movimientos sociales
dieron mayor calado a los procesos democréticos. Esto fue
importante. Las reclamaciones versaban sobre ambientalis-
mo, derechos humanos, rechazo delas politicas neoliberales,
politicas de las que hacfan parte diferentes sectores de la
poblacién, mujeres, indigenas, que solicitaban sus derechos
y al mismo tiempo advertian el detrimento de su calidad de
vida. Estas manifestaciones tuvieron un efecto constitucional
en la década siguiente:

En 1988, la Constituciéon Federal de Brasil acogié una co-
rriente de demandas sociales para incorporar el principio de
participacién ciudadana en el disefio de politicas ptblicas.
Posteriormente, en 1991, la Asamblea Constituyente colom-
biana fue pionera en impulsar la democracia participativa en
su Carta Magna. Mds tarde, derechos de participacién junto
a las instituciones del gobierno representativo se fijan en las
nuevas constituciones de Venezuela (1999), Ecuador (2008) y
Bolivia (2009). De esta manera se ha avanzado hacia el reco-
nocimiento constitucional de democracia participativa que
va mads alld del canon liberal que ha moldeado hasta hoy las
instituciones de la democracia representativa vigentes en la
region (Welp y Ramirez, 2011, pp. 13-14)°.

5 MarTiNEZ DALMAU, Rubén. ;Qué implica un Estado constitucional?
Democracia, Estado social y globalizaciéon. En SavoNara, C. COUuTHINO et al.
Reformas Institucionais de Austeridade, Democracia e Relacoes del Trabalho. Sao
Paulo: LTr Editorial, 2018, p. 24.

6  MosQuERra, Violeta. La emergencia de la participacién ciudadana: un campo de
disputa de sentidos. Quito: Flacso, Ecuador-Editorial Abya Yala, 2018, p. 64.
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Se observa una oportunidad que redundé en la accién co-
lectiva de grupos humanos por fuera del sistema politico
para aspirar a reivindicaciones:

Esto significa pensar que en algunos paises donde el Estado
y la nacién contintian redefiniéndose, las divisiones sociales
son dindmicas, pues existen sectores que originariamente no
fueron tomados en cuenta, esto es, estaban excluidos a pesar
de formar parte de lo social’.

En la conformacién del Estado-nacién en suelo latinoame-
ricano, aquellos Estados que en un inicio solo eran vistos
como un referente geografico, han marchado con procesos
de consolidacion, tardios frente ala experiencia europea. La
historia indigenista andina comparte, ademds del quechua
en gran parte de su poblacién y de la ubicacién geografi-
ca en los Andes suramericanos, una realidad histérica: el
aislamiento de las poblaciones originarias de los Estados
nacionales. Estas circunstancias acercan los pueblos en sus
fases de historia indigenista, apreciadas por las misiones y
consignadas en el Programa Indigena Andino desde me-
diados del siglo xx®.

Histéricamente, el rey Carlos 1, en 1542, tuvo conocimiento
de planteamientos morales al poder soberano en los territo-
rios del Nuevo Mundo, informacién que le permitié hacer
su proclamacién del Catdlogo de las Leyes de Indias, en el que
se abogaba por un trato digno y por la no esclavizacién del

7 FREIDENBERG, Flavia y PacHaNO, Simén. El sistema politico ecuatoriano. 1°
reimpresién. Quito: Flacso, Ecuador, 2016, p. 261.

8 “Poblaciones indigenas originarias de los Andes y sus condiciones de
segregacién o aislamiento, explicadas por razones geograficas, histéricas,
culturales, econémicas, educativas y sanitarias. Son estas condiciones de
aislamiento y segregacién las que busca remover el pia, con una estrategia
que es nombrada ‘desarrollo’” por algunos misioneros” (PriETo, Mercedes,
compiladora. Programa Indigena Andino, 1951-1973. Las mujeres en los
ensambles estatales del desarrollo. Quito: Flacso, 2017, p. 17).
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indigena. Sin embargo, la realidad en estos territorios superd
los mandatos reales entre los encomenderos, gobernadores
y demds funcionarios reales, pues las normas se dejaban de
lado, acorde con sus propios intereses. “La concrecién legal
y la pulcritud tedérica como se formulan los principios, se
enfrentan desde siempre, conunarealidad constituida porun
entramado deintereses y conductas, que conspiran contra su
eficacia”?, anotaJ. M. Garcia frente a este episodio histérico y
frente a la prevalencia de los derechos humanos en Latinoa-
mérica. Mds adelante la historia repetiria y confirmaria este
aserto; los efectos liberales de la Constituciéon doceanista, la
Constituciéon de Cédiz, se instrumentalizarian por las élites
conservadoras que lideraban los procesos independentistas.

Colombia en su proceso constituyente de 1991 no se
refunda como Estado, pero en su proceso constituyente, la
Asamblea, estructura una Constitucién aperturista a otras
miradas planteadas por el pueblo, que no era solo mestizo
o blanco, como se daba a entender a los colombianos con
la Constitucién Politica de 1886. Se refundan en su proceso
instituyente, en ese sentido, Venezuelaen 1999, instaurando
la Quinta Reptblica, rompiendo con un largo periodo de
oligarquias y segregacionismo del extenso ciclodela Cuarta
Republica, que va desde 1828 hasta la hoy Reptblica Boli-
variana de Venezuela, y que deja una poblacién indigena
diezmada y en general ubicada en zonas fronterizas. Por
su parte, Bolivia se refunda como un Estado Plurinacio-
nal, un pais con el 62 % de su poblacién indigena y con la
posibilidad de lograr mayores margenes de autonomia. El
momento constituyente de Ecuador en 2008, y de Bolivia
en 2009, dan reconocimiento a la interculturalidad y a la
plurinacionalidad.

9 Garcia LAGUARDIA, Jorge Mario. Derechos humanos y proceso constitucional
en América Latina. Revista Araucaria. Sevilla, Espafia: Universidad de Sevilla,
3 abril 2007, p. 97.
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En los procesos instituyentes de estos paises surame-
ricanos se observa que el dial se mueve hacia la igualdad
o ensanchamiento del poder democritico, ello indica que
obedece a procesos que se inician con un punto de partida
destituyente'® de realidades aparentes, creadas con la fun-
dacién de los Estados latinoamericanos, a instancias del
modelo del Estado-nacién europeista, que desarrolla un
“constitucionalismo aparente”", desconocedor de la rea-
lidad plurinacional en la conformacién del Estado y de la
interculturalidad latinoamericana manifestada en multitud
de pueblos, naciones y comunidades indigenas no tenidas
en cuenta en la formacién del Estado liberal regional. Se
suman, a estas circunstancias, militarismos y caudillismos
politicos, elitismo en la organizacién social y un marcado
desamparo econémico hacialos grupos convertidos per seen
los mds pobres, en los més desfavorecidos y analfabetas de
la subregion. Estas situaciones, en su vida republicana, las
sufridy sufre Colombiay otrasrealidadeslatinoamericanas.

Enla Reptublica de Venezuela, en el Diario de Debates del
2 de agosto de 1999, que recoge el discurso del presidente

10 “Erosién de lalegitimidad, busqueda de vias alternativas para la construcciéon
integradora de un nuevo Estado” (MARTINEZ DaLMAU. Rubén. Emancipacién
popular y proceso constituyente democratico en Bolivia. En: GARCia SAEZ, José
Antonio y VANO Vicepo, Raquel, editores. Educar la mirada. Valencia: Editorial
Tirat lo Blach, 2015, p. 185).

11 “El Estado de derecho en Colombia es ‘fallido’, que es aparente al igual que
su supuesto sistema democrdtico, que es una caricatura de democracia, con
elecciones abordo, y esta situaciéon de manera caética e irregular, viene desde el
siglo x1x, cuando las élites criollas deciden independizarse de Espafia a través de
esa amalgama de terratenientes y caudillos militares regionales cuyo proyecto
‘republicano’ surge en contrapunteo ideoldgico al Imperio espafiol monarquico
y absolutista, en donde el discurso de los derechos humanos (Antonio Narifio)
emerge como un pretexto o coartada necesaria para diferenciarse del dominio
espafiol, pero sin una fuerza social real en la cual asentarse” (TOBON SANIN,
Gilberto. El constitucionalismo aparente en Colombia. En: GiL OLIvEra, Numas
y Duarte Cuabros, Rubén, coordinadores. Memorias del XI Congreso Nacional de
Filosofia del Derecho y Filosofia Social. Constitucionalismo, pobreza y globalizacion.
Universidad Libre, Cartagena de Indias, noviembre 2, 3 y 4 de 2011. Bogota:
Universidad Libre, 2012, pp. 211-212).
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Hugo Chévez, se entiende el momento constituyente cuan-
do este anuncia el derrumbe de la Cuarta Reptblica, que
naci6 al morir Bolivar y su suefio de Angostura, y que dio
lugar a ciento ochenta afios de reptblica conservadora y
oligdrquica. Es el nacimiento de la Quinta Reptblica'. El1 5
de agosto de 1999, al iniciar las labores la nueva Asamblea
Constituyente de Venezuela, el presidente Chdvez proclamé
en referencia a ese momento transformador:

Elbinomio delahistoria se hahecho presente. Tenemos pueblo
y hay una revolucién en marcha y es el pueblo el que guiard
ese potro libre de la revolucién [...] Eso es lo importante y lo
grandioso de este momento republicano. Estemos a la altura
del momento popular, del momento revolucionario®.

En Ecuador, el pacto juridico politico de 2008 fue el resulta-
do de fuerzas heterogéneas. Al decir de Aparicio Wilhelmi,
los y las asambleistas expresaron esa firmeza de voluntad
democrética material de la sociedad: lo que implica una
actitud confrontativa con las realidades incrustadas en el
actuar del Estado.

Supone un paso mds en el camino de la “materializacién” del
constitucionalismoen directa confrontacion, con tendencias cada
vez mds intensas que, en el marco de los dictados del proyecto
neoliberal, potencian la procedimentalizacién del derecho, es
decir, la reduccién del mismo, y con ella del propio Estado al

12 “Hoy, con la llegada del pueblo, con ese retorno de Bolivar volando por estas
edades de hoy, ahora le toca morir a la que naci6 traicionando al céndor y
enterrdndolo en Santa Marta. Hoy muere la Cuarta Reptblica y se levanta
la Republica Bolivariana. De alld viene esta revolucién (aplausos), de los
siglos que se quedaron atras desde 1810, desde 1811, desde 1813, desde 1818,
19, desde 1826, desde 1830 (prolongados aplausos)” (CHAVEZ Frias, Hugo.
Discurso de inicio de sesiones de la Asamblea Constituyente. Diario de Debates,
02 de agosto de 1999).

13 Ibid.
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papel de garante de un espacio, de formas o procedimientos
de negociacién privada entre grupos de intereses'.

Los momentos constituyentes corresponden a las vivencias
histéricas del constitucionalismo, al decir de R. Viciano
y R. Martinez. Emergen de la institucionalidad juridica
imperante en cada uno de los Estados hasta convertirse en
procesos contentivos de un constituyente transformador,
encaminado en la construccién de un constitucionalismo
democratico, representado enla conformaciéon deuna Asam-
blea Constituyente, integrada, ahora, con representantes
de las comunidades indigenas y de otros grupos humanos
no reconocidos constitucionalmente en el disefio de la mo-
dernidad. Asambleas con plenos poderes, encargadas de
la transformacion del Estado; el poder constituyente de la
Asamblea Boliviana devino en originario, “como no puede
ser de otra manera cuando se trata de un poder constitu-
yente democrdtico”, al decir de R. Martinez'. Y, finalmente,
el elemento refrendador como en los casos de Venezuela,
Ecuador y Bolivia.

Este mecanismo de participacién politico y ciudadano,
puesto en préctica por los gobiernos interesados en que
la transformacién institucional se realizara por Asamblea
Constituyente, ofrece varios pasos consecutivos. En primera
instancia, ocurre la “consulta” sobre si se estaba o no de
acuerdo con la implementaciéon de la Asamblea Nacional
Constituyente y, a una respuesta afirmativa mayoritaria,
se realizan los procedimientos de escogencia de los y las
asambleistas, para luego dar desarrollo al cronograma de

14  Araricio WiLHELMI, Marco. Derechos: enunciacién y principios de aplicacion.
En: AviLa SANTAMARIA, Ramiro et al., editores. Desafios Constitucionales. La
Constitucion ecuatoriana de 2008, en perspectiva. Serie Justicia y Derecho.
Neoconstitucionalismo y sociedad. Quito: Tribunal Constitucional del
Ecuador, 2008, pp. 22-23.

15 MarTiNEZ DALMAU, Rubén. Emancipacién popular y proceso constituyente
democratico en Bolivia, op. cit., p. 186.



35

trabajo. Una vez se obtiene el documento final, pasa a ser
refrendado por los pueblos de cada uno de los Estados.

En Colombia, el proceso denominado de la 7* Papeleta
hizo las veces de un mecanismo participativo de consulta
quelemostré al gobiernonacionallanecesidad deun cambio
institucional, el cual debia habilitar la posibilidad de im-
plementar el paso a una Asamblea Nacional Constituyente,
que se implement6 por Decreto de estado de sitio. Luego, el
pueblo colombiano escogié a sus delegatarios, entre ellos,
a representantes de las comunidades indigenas. La nueva
Constitucién Politica de Colombia no fue sometida a refe-
réndum aprobatorio; el trabajo elaborado por la Asamblea
Nacional Constituyente en su articulo 380 derogala anterior
Constituciéon Politica de 1886. Lanueva Carta entré en vigor
el dia de su publicacién.

Lo importante aqui por destacar es que el referéndum
pasa a convertirse en un didlogo entre el gobierno y el
pueblo que busca pacificamente transformaciones politicas
e institucionales. Es un mecanismo democrético de alto
valorjuridicoy politico para poner en marchainiciativas de
cambios en la estructura del Estado, en la introduccién de
nuevos derechos incluyentes enlas constituciones politicas,
cuya controversia requiere esa manifestaciéon mayoritaria
a fin de que ocurran pacificamente mutaciones en el orden
politico, institucional y econémico dentro del Estado. Y, como

16 “Los referéndums constitucionales tienen un uso in crescendo en diversas
partes del mundo. Sin importar la tradicién juridica, tipo de Estado o forma
de gobierno, dicho mecanismo de consulta democrética impulsa cambios
politicos y suscita interpretaciones constitucionales de la mayor importancia
local y global. [...] Por otra parte, los referéndums plantean la idea de una
verdadera participacion ciudadana dentro de una democracia, mediante
consultas de los ciudadanos en asuntos que les conciernen, aunque en diversos
contextos la deliberacién y el debate ptiblico no es suficiente para ponderar
las consecuencias politicas, econémicas y juridicas que el resultado tendria”
(Paz GonzALez DE, Isaac y AMADOR, Diego I. Referéndums contemporaneos:
deliberacién y problemas de su ejercicio en diversos contextos constitucionales.
Revista Estudios Constitucionales, afio 15, nam. 2, Chile, 2017, p. 84).



36

bien concluyen I. de Paz y D. Amador, “los referéndums
juegan un papel protagénico como herramienta en clave
deliberativa parala construccién dela participaciénsocial”*’.

En Colombia, la Constitucién Politica consagra como
derecho politico el referendo, de manera que en su articulo
40 establece que: “Todo ciudadano tiene derecho a participar
en la conformacién, ejercicio y control del poder politico.
Para hacer efectivo este derecho puede: 2. Tomar parte en
elecciones, plebiscitos, referendos, consultas populares y
otras formas de participacién democratica”. Y enel articulo
374 dice: “La Constituciéon Politica podrd ser reformada
por el Congreso, por una Asamblea Constituyente o por
el pueblo mediante referendo”. En Venezuela, una vez
emitida la Constitucién Bolivariana, queda plasmado el
referendonecesario en diversas tomas de decisién politica'®.
En la Constitucion Plurinacional de Bolivia el referendo es
esencial en las reformas a la Constitucion Politica'. Y en la
Constitucién Politica Ecuatoriana enlos articulos 441y 442%.

17 Ibid., p. 115.

18 Constitucién Politica de Venezuela, 1999. Articulo 71. “Las materias de especial
trascendencia nacional podrdn ser sometidas a referendo consultivo por
iniciativa del Presidente o Presidenta de la Reptiblica en Consejo de Ministros;
por acuerdo de la Asamblea Nacional, aprobado por el voto de la mayoria
de sus integrantes; o a solicitud de un ndmero no menor del diez por ciento
de los electores y electoras inscritos en el registro civil y electoral.

También podran ser sometidas a referendo consultivo las materias de especial
trascendencia municipal y parroquial y estatal. La iniciativa le corresponde
a la Junta Parroquial, al Concejo Municipal y al Consejo Legislativo, por
acuerdo de las dos terceras partes de sus integrantes; el alcalde o alcaldesa y
el gobernador o gobernadora de Estado, o a solicitud de un ntimero no menor
del diez por ciento del total de inscritos en la circunscripcién correspondiente”.

19 Constitucién Politica de Bolivia, 2008. Articulo 411. “I. La reforma total de la
Constitucién, o aquella que afecte a sus bases fundamentales, a los derechos,
deberes y garantias, o a la primacia y reforma de la Constitucién, tendrd lugar
a través de una Asamblea Constituyente originaria plenipotenciaria, activada
por voluntad popular mediante referendo. La convocatoria del referendo se
realizard por iniciativa ciudadana, con la firma de al menos el veinte por ciento
del electorado; por mayorfa absoluta de los miembros de la Asamblea Legislativa
Plurinacional; o por la Presidenta o el Presidente del Estado. La Asamblea
Constituyente se autorregulard a todos los efectos, debiendo aprobar el texto
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Enlos procesos constituyentes, tanto de Bolivia como de

Ecuador, se observa la participacion indigena a través de
partidos politicos como el Movimiento al Socialismo, mas,
con quien se aliaria Evo Morales y que, con el tiempo, alcan-
zariala presidencia de Boliviaen 2005. Mientras en Ecuador,
luego de que Rafael Correa llegara al poder, la alianza con
el Pachakutic fue valiosa en el proceso de la Asamblea Na-
cional Constituyente, convocada por el presidente Correa
al iniciar el mandato presidencial y que culminaria con la
refrendacion de la Constitucion de 2008.

20

constitucional por dos tercios del total de sus miembros presentes. La vigencia de
la reforma necesitard referendo constitucional aprobatorio. II. La reforma parcial
dela Constitucién podrd iniciarse por iniciativa popular, con la firma de al menos
el veinte por ciento del electorado; o por la Asamblea Legislativa Plurinacional,
mediante ley de reforma constitucional aprobada por dos tercios del total de los
miembros presentes de la Asamblea Legislativa Plurinacional. Cualquier reforma
parcial necesitard referendo constitucional aprobatorio”.

“Art. 441.- La enmienda de uno o varios articulos de la Constituciéon que
no altere su estructura fundamental, o el caracter y elementos constitutivos
del Estado, que no establezca restricciones a los derechos y garantias, o que
no modifique el procedimiento de reforma de la Constitucién, se realizara:
1. Mediante referéndum solicitado por la Presidenta o Presidente de la
Republica, o por la ciudadania con el respaldo de al menos el ocho por ciento
de las personas inscritas en el registro electoral. 2. Por iniciativa de un niimero
no inferior a la tercera parte de los miembros de la Asamblea Nacional. El
proyecto se tramitard en dos debates; el segundo debate se realizard de modo
impostergable en los treinta dias siguientes al afio de realizado el primero.
La reforma solo se aprobard si obtiene el respaldo de las dos terceras partes
de los miembros de la Asamblea Nacional.

Art. 442.- La reforma parcial que no suponga una restriccion en los derechos
y garantfas constitucionales, ni modifique el procedimiento de reforma de
la Constitucién tendrd lugar por iniciativa de la Presidenta o Presidente
de la Reptblica, o a solicitud de la ciudadania con el respaldo de al menos el
uno por ciento de ciudadanas y ciudadanos inscritos en el registro electoral,
o mediante resolucién aprobada por la mayoria de los integrantes de la
Asamblea Nacional. La iniciativa de reforma constitucional serd tramitada por
la Asamblea Nacional en al menos dos debates. El segundo debate se realizard al
menos noventa dfas después del primero. El proyecto de reforma se aprobara por
la Asamblea Nacional. Una vez aprobado el proyecto de reforma constitucional
se convocard a referéndum dentro de los cuarenta y cinco dfas siguientes. Para la
aprobacién en referéndum se requerird al menos la mitad mds uno de los votos
vélidos emitidos. Una vez aprobada la reforma en referéndum, y dentro de los
siete dias siguientes, el Consejo Nacional Electoral dispondra su publicacion”.
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Laintermediacién politica de partidos entrelosindigenas
y el Estado es otro de los elementos que se resaltan en este
andlisis, en la medida en que se adoptan los instrumentos
de la modernidad que podrian alejarlos de las luchas y
reivindicaciones indigenas ancestrales de autonomia y
vida comunitaria indigena y la fuerza de los ayllus. El voto
indigena en los momentos participativos en las asambleas
constituyentes tuvo un sentido comunal, aun cuando la di-
ndmica electoral es ajena a la vida y organizacion indigena.
Lo que seria de temer es que a través de la dindmica politica
y electoral se desdibujara el rol ancestral de las reivindica-
ciones indigenas, para que luego de mds de 200 afios de
vida republicana fuesen cooptadas por la modernidad en
una época de crisis partidista, cuando los partidos politicos
tradicionales sufren las crisis de representacién partidista y
electoral. La participacién indigena y el voto indigena fue
inestimable en los momentos constituyentes referidos, por
cuantomaterializdy visibiliz6 al indigena como asambleista,
coparticipe y artifice de un proceso politico refundador y
democrético. De ahi que se votara masivamente por el “si”
ala convocatoria de una Asamblea Nacional Constituyente
en Ecuador y Bolivia, por un Estado Plurinacional e Inter-
cultural®. Esta nueva visién se torna contentiva de valores
ancestrales como el Sumak kawsay, el buen vivir?, en las

21 “Lo que no significaba formar un Estado dentro de otro Estado; méds bien
fortalece al nuevo Estado mediante la consolidacién de la unidad, destruyendo
el racismo y el regionalismo, como requisito necesario de la equidad social,
politica, justicia econémica, democracia directa y participativa, el comunitarismo,
la interculturalidad de toda la sociedad, y considera el derecho de las
nacionalidades y pueblos al control territorial y al autogobierno dentro del
Estado Plurinacional Unitario, en igualdad de condiciones con los demds sectores
de la sociedad” (ECUARUNARI-CONAIE. Propuesta para la Asamblea Constituyente
[en linea]. Noviembre 2007. [Fecha de consulta: 26 febrero 2018]. Disponible
en: https:/ /www.yachana.org/earchivo/conaie/ propuesta_asamblea.pdf).

22 “El Sumak kawsay practicado por las comunidades indigenas se sustenta en un
modelo de vida en el que las personas siendo parte de la naturaleza viven bajo
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nuevas constituciones refundadoras de estirpe normativay
democrética que irradian todo el contenido constitucional.

No podria dejar de considerarse en este contexto un
hecho previo, la Carta Andina de Derechos Humanos de la
Comunidad Andina de Naciones en 2002, entendida como
“una proclamacion politica” y no como un acto vinculante
por cuanto, acorde con el articulo 96, apartado 2 dela misma
Carta Andina de Derechos Humanos, supedité su cardcter
vinculante de manera posterior al Consejo Andino de Mi-
nistros de Relaciones Exteriores. Comparto que la Carta
Andina para la Promocién y Proteccién de los Derechos
Humanos “es un hito fundamental”#, en tanto que es la
primeramanifestaciénintegral delaComunidad Andinaen
materia de los derechos humanos. Lo cierto es que se hizo
un precedente gubernamental de tipo politico en el marco
de la subregién integrada por Bolivia, Ecuador, Colombia,
Venezuela y Pert, y muy a pesar de las vicisitudes de sus
paises miembros frente a la Comunidad Andina de Nacio-
nes?, encontramos un reconocimiento en la construccién
de una comunidad multiétnica y pluricultural.

La reflexién frente a los derechos de los indigenas se
pretendié realizar —sin desmedro ni duplicacién del trabajo
realizado enel seno del Sistema Interamericano de Derechos
Humanos de la Organizacién Internacional del Trabajo o dela

los principios milenarios fundamentales que determinan que ‘solo se toma de
la naturaleza lo necesario’, con una vocacién clara para perdurar” (QUIROLA
SUAREZ, Diana. Sumak kawsay. Hacia un nuevo pacto social en armonia con
la naturaleza. En: Acosta, Alberto y MARTINEZ, Esperanza, compiladores. EI
buen vivir, una via para el desarrollo. Quito: Editorial Abya Yala, 2009, p. 105).

23 HumMEeRr, Waldemar y FrisciHut, Markus. Derechos humanos e integracion. Quito:
Universidad de Innsbruck-Universidad Andina Simén Bolivar-Corporacién
Editora Nacional, 2004, p. 8.

24 Venezuela hace su anuncio formal de retiro de la can en el 2006 y cinco afios
mads tarde, en el 2011, consolida su retiro del bloque subregional.
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Organizacién de Naciones Unidas— en el compromiso espe-
cial de promover programas en favor de la interculturalidad.
En el articulo 37 se reconocen no solo los derechos indivi-
duales de los indigenas y afrodescendientes, sino también
los derechos que gozan “como grupos humanos de raiz
ancestral, de derechos colectivos, cuyo ejercicio en comtn
promueve su continuidad histérica, la preservacién de su
identidad y su desarrollo futuro”.

LaComunidad Andina de Naciones es una organizacion
subregional, de naturaleza comercial, creada en 1969. En la
proclamacién en comento, se entiende interculturalidad de
la siguiente manera:

Lapreservaciony desarrollo de las identidades ancestrales de
los pueblos indigenas y comunidades de afrodescendientes a
través del fendmeno de espacios sociales para el contacto, el
didlogo y la interaccién entre tales pueblos y comunidades y
el resto de las sociedades de los paises andinos, sobre la base
de la reafirmacién y vigencia de sus propias identidades y
culturas (Art. 33, Carta Andina de Derechos Humanos de 2002).

Lanormatividad pretendidaesunpasoenlaconstrucciénde
unpluralismojuridico enel quelas comunidades ancestrales,
en el marco de la subregion, alcanzaban un marco interna-
cional y de integracion, a fin de que el Tribunal Andino de
Justicia tuviese una herramienta en el posterior desarrollo
de los derechos de los indigenas y de las comunidades
indigenas que habitan en el territorio de la can. Como lo
recuerda E. Tremolada, este Tribunal hizo una importanti-
sima contribucién al desarrollo y consolidacién del derecho
comunitario andino al establecer el cardcter imperativo y
obligatorio del ordenamiento juridico andino, extensivo a
todos los sujetos (personas fisicas ojuridicas, ptiblicas o priva-
das, nacionales o comunitarias, sinexcepcién), y cuandoutiliza
la expresion “comunidad de derecho” contempla lo juridico
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institucional del Acuerdo de Cartagena®. Lo que estaria
por construirse es la plurinacionalidad e interculturalidad
como principios fundantes de los Estados que integran la
Comunidad Andina de Naciones.

1.1. UN CONSTITUCIONALISMO DEMOCRATICO Y APERTURISTA

El constituyente latinoamericano enfrenta enormes retos
ante la necesidad de aperturas democraticas —“incluyendo
el proceso mismo constituyente, desde su integracion”-,
con capacidad de solventar la crisis institucional generada
por multiples factores del andamiaje organizacional y por
la efectividad del papel del Estado social, de una parte, y
de otra, porque el problema institucional se agrava cuando
“el contro politico del gobernante es débil y las instituciones
democréticas estdn en proceso de consolidacién”, concluye
Juan Oriol Prats®*. Ese poder de trasformacién tiene, dentro
del constitucionalismo, dos momentosimportantes cuando
las instituciones politicas cobran vigor: el poder constitu-
yentey el constituyente derivado. Son férmulas que recogen

25 “El ordenamiento juridico del Acuerdo de Cartagena es imperativo, de
aplicacién obligatoria en todos los paises miembros, y que debe ser respetado
y cumplido por todos ellos y por supuesto por los érganos del Acuerdo, lo
mismo que por todos los organismos y funcionarios que ejercen atribuciones
conforme a dicho ordenamiento, el cual regula el proceso de la integraciéon
que se cumple en una comunidad de derecho cual es la constituida en el Pacto
Andino” (Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina, Sentencia 02-AN-86,
en TrRemMoLADA Arvarez, Eric. El derecho andino: una sistematizacion juridica
para la supervivencia de la Comunidad Andina de Naciones. Cuadernos
Constitucionales de la Cdtedra Fadrique Furié Ceriol, nam. 57, pp. 35-75 [en
linea]. [Fecha de consulta: 23 mayo 2018]. Disponible en: http:/ /corteidh.
or.cr/tablas/r24668.pdf).

26 Prats, Joan Oriol. Revisién critica de los aportes del institucionalismo a la
teorfa y préctica del desarrollo. Revista de Economia Institucional, vol. 9, nim.
16, primer semestre. Bogota: Universidad Externado de Colombia, Facultad
de Economia, 2007, p. 132.
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las mutaciones, transformaciones o nuevos comienzos que
requiere el orden politico einstitucional. Las diferentes crisis
que enfrentaban las reptblicas de Colombia, Venezuela,
Ecuador y Bolivia, previas al momento de su transforma-
cién, se sefialan mds adelante. Dichas crisis requerian una
nueva realidad instituyente.

La celebracion del V Centenario del Descubrimiento del
Nuevo Mundo dio la oportunidad para que los indigenas
manifestaran sus necesidades y reclamos de 500 afios de
dominacién, para poner de presente su indignacion frente al
sefiorio del que fueran objeto desde 1492, frente a su caracter
excluyente, racista e imperialista. Fue un momento para “la
movilizacién [que] no se quedd en ese acontecimiento, sino
que continud hasta fortalecerse, como lo hizo en Ecuador y
Bolivia”?. En Bolivia, el movimiento social indigena llega al
poder a través del Movimiento al Socialismo-Instrumento
Politico por la Soberania de los Pueblos (Mas-1psp), que
llevaria a la presidencia de Bolivia al indigena aimara Evo
Morales. La propuesta del mas estd basada en una ideologia
andina que incorpora elementos tradicionales de la vida
indigena-originaria y comunitaria, como lo expresaba M.
Buitrago, en pleno proceso constituyente boliviano®. Por
su parte, en Ecuador, la Confederacién de Nacionalidades
de los Pueblos Indigenas del Ecuador, Conaie, manifestaba
la necesidad de reparar la deuda histérica con los pueblos
indigenas ecuatorianos y, de otra parte, el partido politico
indigena Pachacutik abogaba por un proyecto politico que
reivindicara los derechos politicos de los pueblos indigenas.
En Colombia, la Organizacién Indigena de Colombia, Onic,
llevaria su representacion indigena a la Asamblea Nacional

27 BENAVIDES VANEGAS, Farit Samir. Movimientos indigenas y luchas por los derechos
en Colombia. Bogota: Editorial Ibdfiez, 2013, p. 23.

28 BurtraGo, Miguel. El proceso constitucional boliviano: dos visiones de pais.
Revista Iberoamericana, vu, 26, 2007, p. 192.
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Constituyente de 1991%; de igual manera, el movimiento
Autoridades Indigenas de Colombia, Aico®. En la nueva
Constitucién Politica se logra consolidar la circunscripcién
especial para los pueblos indigenas, trayendo a su paso el
surgimiento de nuevas organizaciones politicas indigenas,
como la Alianza Social Indigena (as1) en 1991. Vale la pena
reconocer que, en la década de 1980, década de oro para el
movimientoindigenaen Colombia, este obtuvologros concre-
tos:laampliacién delosresguardosy la cualificaciéon politica.

Estos momentos constituyentes dieron como resultado
la transformacién del Estado: constituciones abiertas y te-
leolégicas para su posterior desarrollo e implementacion,

29 “Esta Constituyente buscaba dar un nuevo aliento a la nacién colombiana,
después de la terrible ola de violencia y crisis del Estado que habia marcado
el pais en los afios ochenta. Las elecciones fueron organizadas en diciembre de
1990, con el fin de escoger setenta delegados, que tendrian la responsabilidad
de elaborar la nueva Constitucién. Este proceso buscaba la participacién de
una pluralidad de sectores sociales. Sin embargo, la representacién indigena
no fue automadtica. Se estipulé que solo se podia ser candidato ‘con una
experiencia profesional de mds de cinco afios y titulos universitarios’, estas
disposiciones exclufan a los representantes de los sectores populares, por
lo que muchos candidatos las tildaron de ‘elitistas’, logrando finalmente
que fueran excluidas. Dos organizaciones indigenas decidieron presentar
a sus candidatos: Lorenzo Muelas, por Aico, y Francisco Rojas Birry por la
Onic. Es importante resaltar que la Aico tenfa apoyo sobre todo del Cauca
indigena con los guambianos, pastos y también en la Sierra Nevada de Santa
Marta. Aun asi, Aico como organizacion disidente, tenfa menos fuerza que la
Onic” (SanTAMARIA CHAVARRO, Angela. Lorenzo Muelas y el constitucionalismo
indigena “desde abajo”: una retrospectiva critica sobre el proceso constituyente
de 1991. Revista Colombia Internacional, Universidad de los Andes, nam. 79,
septiembre-diciembre 2013, pp. 77-120 [en linea]. [Fecha de consulta: 11 mayo
2017]. Disponible en: https:/ /revistas.uniandes.edu.co/doi/pdf/10.7440/
colombiaint79.2013.04).

30 La Aico, “su nombre, antes de 1991 era Autoridades Indigenas del Sur
Occidente (Aiso), el cual a partir de esta fecha se cambia por Aico, para
ponerlo a tono con su realidad de ser una organizacién de cardcter nacional,
pues empiezan a hacer parte otros pueblos del norte de Colombia, del centro
y del Oriente de la Amazonia”. (CONGRESO VIsIBLE. Partido aico. Autoridades
Indigenas de Colombia. Congreso Visible, Universidad de Los Andes, Facultad
de Ciencias Sociales [en linea]. [Fecha de consulta: 11 mayo 2017]. Disponible
en: https:/ / congresovisible.uniandes.edu.co/ partidos/ perfil / autoridades-
indigenas-de-colombia-aico/9/).
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con el fin de alcanzar un modelo no rigido de aplicacién,
contentivo de valores y principios, como lo refiere Zagre-
velsky, de un constitucionalismo dtctil’’. Otras nuevas
visiones del constitucionalismo indican que los Estados
latinoamericanos que se refundaron en el reconocimiento
de Estados plurinacionales e interculturales, como el caso
boliviano, corresponden a un Estado experimental en el
que, “nadie tiene las recetas, todas las soluciones pueden
ser perversas y, en esas circunstancias, lo mejor es experi-
mentar”, al decir, de Boaventura de Sousa Santos®.

En este contexto es claro mencionar que la experiencia
constitucional de América Latina ha evolucionado de ma-
nera diferente a la evolucién del constitucionalismo de los
Estados Unidos de América, a pesar de que este fue el mo-
delo a seguir por las nacientes reptiblicas latinoamericanas.
Ackerman, a propdsito, sefiala en su discurso “La consti-
tucion viviente”, “la transformacién de la muy imperfecta
constitucién en algo mejor de lo que es”%, relacionando el
texto constitucional de 1787, cuando los arquitectos cons-
titucionales se sentian representativos de cada uno de los
Estados que conformaban la Unién; cuando prevalecia la
idealocal en transito hacia laideanacional, en cuanto en ese
momento los estadounidenses sentian la prioridad de la con-
solidacién de la reptiblica por sobre la estatal -que construy6

31 Al respecto, G. ZAGREVELSKY anota: “He aqui, entonces, la oportunidad de
cifrar dicha unidad en un conjunto de principios y valores constitucionales
superiores sobre los que, a pesar de todo, existe un consenso social
suficientemente amplio. El pluralismo no degenera en anarquia normativa
siempre que, pese a la diferencia de las estrategias particulares de los grupos
sociales, haya una convergencia general sobre algunos aspectos estructurales
de convivencia politica y social que puedan, asi, quedar fuera de toda
discusion y ser consagrados en un texto indisponible para los ocasionales
sefiores de la ley y de las fuentes concurrentes a ella” (ZAGRreBELsKI, Gustavo.
El derecho diictil. Madrid: Editorial Trotta, 1995, p. 40).

32 Dk Sousa SaNTos, Boaventura. La reinvencion del Estado y el Estado plurinacional.
Santa Cruz de la Sierra, Bolivia: Cenda-Cejis-Cedib, 2007, p. 40.

33 AckerRMAN, Bruce. La constitucién viviente. Madrid: Marcial Pons. 2011, p. 36.
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la Federacién-y que pasaria a convertirse en un “elemento
fijo de la constitucién viviente”.

El devenir del constitucionalismo estadounidense, una
vez se consolidé la idea republicana, hoy no es cuestién
de mayor debate para los ciudadanos. Sin embargo, ese
constitucionalismo no es el mismo del disefiado hace mds
de doscientos treinta afios: de una parte las enmiendas a la
Constituciéon de 1787, que permitieron una transformacién
importante, y de otra, el desempefio de la Corte Suprema,
que ha tratado de llenar los vacios con sentencias denomi-
nadas stper precedentes, las que ningtin norteamericano
desconoceria. En ese sentido, los stper precedentes han
logrado un posicionamiento muy importante, como ocurre
con la sentencia Brown v. Board of Education®.

Retomando los procesos de transformacion latinoame-
ricanos, estos pueden ser vistos desde la 6ptica del aporte
del constitucionalismo alternativo expresado por Kalyvas,
cuando anota:

La realidad instituida no se agota y no debe consumir todas
las formas de accién politica, que con frecuencia implican
una confrontacién y una ruptura con las estructuras legales
existentes. Desde el punto de vista del poder constituyente,
fendmenos tales como la desobediencia civil, los movimientos
irregulares e informales, las insurgencias y los levantamien-
tos revolucionarios conservan toda su dignidad y significado,
incluso si desafian directamente la estructura del poder cons-
titucional existente®.

Enesesentido, paraG. Pisarellola fuerza de estos movimien-
tos democratizadores se originan de “un ciclo constituyente
democrético abierto” que se genera en el Sur, y que bien

34 Ibid., p. 33.
35 KaLyvas, Andreas. Soberania popular, democracia y poder constituyente.
Revista Politica y Gobierno, vol. xi, nim. 1, 2005, p. 103.
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puede dar apoyo a otras iniciativas democratizadoras que,
también enel Norte, “intentan desestabilizar la Constitucion
oligdrquico-financiera articulada en torno a la crisis”*. En
uninteresante andlisis, Pisarello plantea que ese “despliegue
del principio democratico puede experimentar momentos
de estabilidad. Pero no se concede ni estd asegurado de
antemano. Se conquista dia a dia, a través de acuerdos y
consensos, pero también de la disidencia y del conflicto ne-
cesarios para alumbrar relaciones sociales mas igualitarias
y libres de violencias”¥.

1.1.1. El aporte suramericano
en la construccién del descolonialismo

Es también un hecho histérico que, a pesar del devenir como
Estados independientes y auténomos en América Latina®,
“las independencias no deshicieron la colonialidad, que
permanecio y se reprodujo como patrén para las formas
de explotacién del trabajo, configuracién de las jerarquias
sociales, administracién politica por parte delos hastaahora
Estados republicanos nacionales y la subjetividad”*. La
condicién de despética y discriminatoria con el indigena se
arraigé como unamala costumbre en el devenir cotidiano, e
incluso en ocasiones esa circunstancia se elevé alegislacion.
Lo anterior a pesar de que la presencia poblacional indigena

36 PisareLLo, Gerardo. Un largo termidor. La ofensiva del constitucionalismo
antidemocrdtico. Madrid: Editorial Trotta, 2011, p. 209.

37 Ibid., pp. 211-212.

38 “No hay, por el contrario, dominacién colonial y extranjera, cuando un
pueblo vive libre y voluntariamente dentro de un orden juridico estatal, cuya
integridad territorial, siempre que sea real y no una mera ficcién juridica, debe
ser respetada, sin que, en ese caso, exista el derecho de secesién” (MoNroY
CaBra, Marco Gerardo. Derecho internacional piiblico. 3* edicién. Santafé de
Bogota: Editorial Temis, 1995, p. 148).

39 Skecarto, Rita Laura. La perspectiva de la colonialidad del poder y el giro
descolonial. En: Reinventar la izquierda en el siglo xx1. Quito: 1AEN-Pensamiento
Radical, 2014, p. 198.
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en los paises de América del Sur continuaba siendo una
realidad histérica. En Argentina, por ejemplo, Juan Manuel
Salgado anota que la discriminacién al indigena pas6 a ser
natural, incluso enlas generaciones posteriores*. En Colom-
bia, la condicién de “salvaje” delindigena estaba registrada
mediantelaLey 89 de 1890, que perduré mas de una centuria
hasta que la Corte Constitucional la declaré inconstitucio-
nal a través de la Sentencia C-139 de 1996. Algunos de los
articulos de la mencionada ley resultaban incompatibles con
los nuevos mandatos constitucionales de 1991.

La desconstruccién de los conceptos “discriminacién” y
“dominacién” que dejé el colonialismo sobre una parte dela
poblacién, arraigados por siglos en la cultura de unanacién
y de un continente y del Sur global, requiere repensarse
como cultura y en el reconocimiento del Otro.

Se utilizan las palabras “descolonizacién” y “descons-
trucciéon” en atencién a que, acorde con el Diccionario de la
Real Academia Espariola, la palabra “decolonialismo” no es
atinaceptada®'. Sinembargo, revisando el prefijo de-, denota
inversion del significado simple*. En este sentido, traemos
la definicién de “colonialismo” que anota el internaciona-
lista Monroy Cabra, la cual hace referencia “a todo tipo de
dominacién colonial y extranjera”, y de “colonizar”, que
significa formar o establecer colonia en un pafs; si se ante-
pone el prefijo de-colonizar, hay una nueva construccién, y
la deconstruccién “no hard cosa distinta que dar rodeos”, al
decir de Derridd: “que no es simplemente la interpretacién

40 “En este pais modelado desde afuera y desde arriba, los pueblos indigenas
no tendrian ningtn lugar. Entre ellos y la civilizacién habia una frontera”
(SaLGADO, Juan Manuel. Tomando en serio los derechos de los pueblos
indigenas. En: GARGARELLA, Roberto, coordinador. La Constitucion en 2020.
Buenos Aires: Siglo xx1 Editores, 2011, p. 150).

41 Diccionario de la Real Academia Espariola [en linea] [fecha de consulta: 11 agosto
2016]. Disponible en: http:/ /dle.rae.es/

42 De- denota privacion o inversién del significado simple. Decolorar, demente,
defoliacién, deformar. Ibid. Disponible en: http:/ / dle.rae.es/?id=BtJ]9Zbw
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dela fractura, de la presencia como dualidad y ausencia, de
significante a significado, de sensible a inteligible; sino que
la experiencia original sea siempre ya presa de {gid presa in},
un pliegue ya sea simple en sentido etimolégico (sim-plex
‘doblando una vez’), es decir que la presencia sea siempre ya
presa de un significar. Situar en el inicio una escritura y una
traza, significa poner el acento sobre esta experiencia origi-
nal, de ninguna manera, superarla (Agamben, 1977: 187)".

Ala pregunta, ;qué es lo que se quiere desconstruir?, la
respuesta no es otra que la desconstruccién de un orden es-
tablecido que homogeniza a una poblacién; la ambivalencia
del otro no planteada, el otro era el caos. “Es la negacién de
todoorden que afectaalser”; “el origeny el arquetipo de todo
temor”. Lo alterno es sinénimo de confusién, incomprension,
indeterminacién, como a su juicio lo presenta Z. Bauman, y
el orden es impuesto por “agencias soberanas” encargadas
de “poner a un lado el caos en tanto aquello que escapa a
la definicién”. En esta perspectiva, la modernidad “es una
marcha obsesiva hacia adelante”, en cuanto tiene horizontes
que se cierran 'y abren para nuevos caminantes exploradores
del destino inalcanzable de la pureza, de la verdad absoluta,
la plena claridad o el fin de la historia, el universalismo, la
manipulacién. Continuando con Bauman, la dicotomia es
el referente que emerge de un poder diferenciador, el otro
que se aisla mientras el primero se autoafirma. “Taxonomia,
clasificacién, inventario, catdlogo, y la estadistica son las
supremas estrategias de la época moderna”. “La maestria
moderna consisteenel poder de dividir, clasificar, distribuir”*.
La critica epistémica daba por terminada la cosmovisién de la

43 En MassoLpl, Bruno. A veces Derridd. Bogotd: Universidad Externado de
Colombia, 2013, pp. 78-79.

44 BauMAN, Zigmunt. Modernidad y ambivalencia. En: BERIAIN, Josetxo (comp.);
GIDDENS, Antony; BaumaN, Zigmunt y LunMann, Niklas. Las consecuencias
perversas de la modernidad. Espafia: Anthropos, 2011, p. 91.
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modernidad, basada en la exclusién sujeto-objeto para dar
nacimiento al relativismo cultural.

Maguemati Wabgou parte del reconocimiento de que
“no hay modernidad sin colonialidad: en este sentido la
modernidad es insalvable porque estd envenenada por la
colonialidad”#. La critica epistémica decolonial o, mdsbien,
la insurgencia epistémica, deviene de un universalismo
negativo; en otras palabras, antiuniversalista, antipatriar-
cal, anticolonialista, antirracista, etcétera. Esta percepciéon
critica descolonial se aleja del pensamiento poscolonial,
que reconoce el eurocentrismo y el historicismo que lleva
inmerso el legado colonial. Sin embargo, a mediados de la
década de 1990, Pérez Luiio habia hecho referencia a un
nuevo fenémeno de particularismos antiuniversalistas,
debido a la emergencia del relativismo cultural*. En ese
sentido precisaba Boaventura de Sousa cuando afirmé que
lamodernidad se habia agotado, puessiendo un paradigma
“exhausto es irrealizable”*.

1.1.2. El posmodernismo de oposicion:
sincretismo, mestizaje e hibridacion

Esta ultima version sobre el fin de la modernidad deja
atrds la construccién posmodernista. Ahora se refiere a un
modelo mds cercano al sincretismo y mestizaje, en el que
la acepcién “desconstruir” tampoco lleva a la inexistencia

45 WaBcou, Maguemati. Cooperacion internacional desde abajo: acercamientos
entre pueblos africanos, suramericanos y asidticos. En: MARIN ARANGUREN,
Margarita y Romero, Maria C., editoras. Cuando el Sur piensa en el Sur. Bogota:
Universidad Externado de Colombia, 2013, p. 40.

46 Perez LuNo, Antonio, coordinador. Los derechos humanos y el constitucio-
nalismo en la actualidad: continuidad o cambio de paradigma. En: Derechos
humanos y constitucionalismo ante el tercer milenio. Madrid: Marcial Pons-
Ediciones Juridicas S. A., 1996.

47 Dk Sousa Santos, Boaventura. De la mano de Alicia. Santafé de Bogota: Siglo
xxi-Ediciones Uniandes, 1998, p. 106.
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de un pasado colonial, como lo denota Boaventura de
Sousa, un pasado de varios siglos caracterizado por una
metrépoli colonizadora y por territorios colonizados por
aquellas. Ahora, ese periodo colonial se fracturé con la
independencia y la conformacién de los nuevos Estados;
no lo fue asi con el discurso politico universalista, eurocen-
trista y monocultural, que continué en los nuevos Estados,
cuyos documentos politicos fundadores reconocerian esos
valores envueltos enlaideologialibertaria dela [lustracién,
bajo los cuales continuarfan una relacién poscolonial, asi
como imperialista y posimperialista. Hubo una relacién
histérica compleja entre la metrépoli y la colonia, en la que
el colonizado aprendi6 del colonizador en una hibridacién
de mestizaje y sincretismo. Atin permanece en el ideario la
victimizacién de las sociedades colonizadas en forma pre-
datoria, propia de las empresas de guerra* y en relaciones
desiguales de poder, lo que constituy6 el nticleo central de
la colonia y del periodo poscolonial con los Estados recién
conformados y sus metrépolis.

El discurso emancipatorio, que reelabor6é Boaventura de
Sousa en su “Posmodernismo de oposicién”, reconoce una
sociedad colonizada mestiza e hibrida, “con la conciencia de
las relaciones de poder en que en ella interviene, o sea, con
la investigacién de quién hibrida a quién, o qué, o en qué
contextosy con qué objetivo”*. El sentido en que persistieron
alteridades excluidas. De ahi el discurso emancipatorio que
reconoce que se funda en esas alteridades y en mltiples
narrativas de emancipacion. De Sousallega a esta conclusion
luego de reencausar su discurso sobre la posmodernidad

48 La conquista de los territorios venezolanos fue una empresa de guerra, en
palabras de BREWER-CARIAS, contra la poblacién nativa, a la que habia que
reducir, civilizar o esclavizar (BREWER-CARIas, Allan R. Historia constitucional
de Venezuela. Caracas: Editorial Alfa, 2008, p. 19).

49 Dk Sousa Santos, Boaventura. Una epistemologia del Sur. 3" reimpresion.
México D. E.: Clacso-Siglo xx1 Editores, 2012, p. 341.
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y el posmodernismo, en una critica centrada en el Estado
moderno, unilineal y universalista. Ello requiere de varios
elementos:la construccién de una “hermenéutica diatépica”,
basada en los didlogos interculturales, desde abajo, que “po-
sibilitan esferas ptiblicas contrahegemdnicas”, maximizando
la interculturalidad. De ahi que un elemento emancipatorio
no se realiza sin el reconocimiento de los “elementos de la
cultura politica europea”, que son hoy “patrimonio politico
mundial”®. Conceptos que, tanto enel Norte comoel Sur, han
sido usados en discursos emancipatorios indispensables. De
este discurso, del modernismo de oposicién, el constituyente
colombiano de 1991 no logra un proyecto contra hegemoni-
co, en cuanto se reconoce como Estado social. Sin embargo,
en sus normas internas se establece el neoliberalismo en la
prestacion de los servicios publicos, el pago de la deuda
externa elevado a rango constitucional, morigerado por el
intervencionismo estatal para alcanzar el pleno empleo y su-
perar lamarginalizacién. Este reconocimiento dela alteridad
es precedente de un constitucionalismo democrético, acorde
con el componente humano heterogéneo de su poblacién y
el reconocimiento de unos principios fundamentales como
Estado social, pluriétnico, plurilingiiistico.

1.1.3. La construccién de la alteridad
y de mayores margenes de solidaridad

El reconocimiento de la alteridad irrumpe al ser egoista,
siguiendo a Levinas. El reconocimiento del otro, quien me
identifica en mi ser individual, es el reconocimiento iden-
titario; el Otro me identifica y, considero, esto es extensivo

50 “Derechos humanos, secularismo, ciudadania, Estado, sociedad civil, esfera
publica, igualdad ante la ley, el individuo, la distincién entre lo publico y
lo privado, democracia, justicia social, racionalidad cientifica, soberania
popular”, como ejemplifica Boaventura pe Sousa (DE Sousa SANTOs,
Boaventura. Una epistemologia del Sur, op. cit., p. 357).
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al colectivo, a la comunidad, al grupo. En un movimiento
doble, que parte de la necesidad y la experiencia del otro. El
solipsismo de un yo aislado, del modo adéanico, es alterado
por un momento de ruptura: la entrada del Otro en mi vida
me hace responsable. Levinas define al Otro:

La manera singular mediante la cual el otro se manifiesta a
partir de él mismo y no de mis expectativas o de mis catego-
rias: el otro no es el correlato de nada de mi [...] El1 Otro deja
de presentarse “para mi” como una cosa, pero a partir de él
voy a estar obligado a redefinir el sentido de las cosas y de mi
existencia® [estando] en situacién de ser para el otro, es decir,
responsable. La responsabilidad es el reverso del solipsismo.

El sujeto ético es responsable del otro infinito™.

Para concluir, con palabras de Levinas, “que la responsabi-
lidad es el*® bien del otro (fundamentalmente, de permitirle
existir como otro)”.

1.1.4. La condicion de salvaje en la alteridad

Los procesos de civilidad o de asimilacién del indigena
no son mds que manifestaciones de la europeizacién de
comunidades ancestrales. Las constituciones reflejaban la
igualdad europea, la cual no llegaba hasta la base social
indigena o afrodescendiente. Con relacién a los indigenas
considerados libres e iguales (a diferencia de los descen-
dientes africanos), tampoco la igualdad era evidente para
estas comunidades ancestrales: no gozaban de los derechos
politicos y su condicién de analfabetas les negaba este dere-
cho constitucional. Estas barreras poco a poco se eliminan

51 Zieuinsk, Agata. Levinas: la responsabilidad es sin porqué. Traduccién de
ZupELANO, Alberto. Bogotd: Universidad Externado de Colombia, 2011, p. 125.

52 Ibid., p. 136.

53 Ibid., p. 145.
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de los textos constitucionales de manera formal, mientras
que la sociedad permeada por el barroco los excluyé de
los procesos sociales, econémicos y democraticos. Fueron
sectores de la sociedad para los cuales los indigenas con-
tinuaban siendo los salvajes desposeidos de su territorio
desde la Conquista, en ejercicio del res nullius. Territorios a
los cuales, sin embargo, llegaban las preocupaciones reales,
como ocurri6 con la legislacién real emitida por el rey Car-
los I, desde 1542 en las Leyes Nuevas para la Gobernacién
de las Indias; legislacion que dificilmente encontré terreno
fértil para sus cometidos, por cuanto, como hemos anota-
do, existian intereses de sectores muy acentuados que no
permitian su aplicacion.

La construccién de la alteridad que conlleva el reconoci-
mientoidentitarioy el bien del Otro, deacuerdo con Levinas,
se complejiza cuando el Otro es considerado un salvaje,
categoria que tuvieron los indigenas en Latinoamérica y
por la que se les negaba su calidad de seres humanos™ y se
les incapacita para ocupar el puesto en la alteridad. “Por su
condiciéndeinferioridad”, al decir de Boaventura de Sousa.
Estas categorias responden a los paradigmas existentes en
los periodos del descubrimiento de las Indias occidentales,
la Colonia, el virreinato y un buen periodo de la reptiblica.
La desconstruccion, en el sentido de invertir el significado,
es mas complejo, y ello no condujo al rompimiento del
vinculo de la colonialidad y de su cosmovisién™. En ese
sentido, se registran autores que desconocian ese Otro en

54 “El salvaje es la diferencia incapaz de constituirse en alteridad” (DE Sousa
SaNTos, Boaventura. El fin de los descubrimientos imperiales. En: Una
epistemologia del Sur, op. cit., p. 218).

55 Rita Segato, al respecto, anota: “las independencias no deshicieron la
colonialidad, que permanecio y se reprodujo como patrén para las formas de
explotacion del trabajo, configuracion de las jerarquias sociales, administracién
politica por parte de los hasta ahora Estados republicanos nacionales y la
subjetividad” (Secato, Rita Laura. La perspectiva de la colonialidad del poder
y el giro descolonial, op. cit., p. 198).
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Latinoamérica. La condicién del buen salvaje, su condicién
de inferioridad fisica y mental, su inmadurez psicoldgica
asimilable a un nifio, es una tendencia en la que cayeron los
enciclopedistas. Y asiseilustra: “Esteimaginario construido
sobre América Latina porlos enciclopedistas quedard escrito
para el resto de la historia y marcard un determinismo que
se verd replicado unay otra vez como marca de sangre para
sus Estados”.

Una sociedad que estigmatiza, desconociendo a una
persona, desconoce a un grupo, a una comunidad, a una
tribu, a un sector minoritario, es aquella que ha creado un
orden de normalidad que se transfiere a lo cultural, social
y politico. Asi las cosas, lo que no estd dentro de estas con-
sideraciones se considera desviado, se desconoce; no tiene
las mismas oportunidades laborales, sociales, educativas y
econémicas. El estigma es una forma de desconocimiento
y negacién de la igualdad humana. Aquellas personas y
grupos sociales que son estigmatizados, en consecuencia,
ya no pueden acceder al disfrute del conjunto de oportu-
nidades vitales y politicas de las que la sociedad, de hecho,
ya dispone y proyecta, concluye Luis Tapia en su escrito
La condicion multisocietal”. De ahi que los nacionalismos
revolucionarios, como en Bolivia, eran incompatibles con
el reconocimiento de un Estado-naciénhomogéneo, cuando
su composicion refleja una nacién multicultural®.

56 CHAvEz VALLEJO, Gina. El control de constitucionalidad de la justicia indigena en el
Estado plurinacional: caso ecuatoriano. Tesis doctoral, Universitat de Valencia,
bajo la direccién del Dr. Rubén Martinez Dalmau. Valencia, Esparia, 2016,
p- 120.

57 Tapia, Luis. La condicién multisocietal. Multiculturalidad, pluralismo y modernidad.
Bolivia: Universidad Mayor de San Andrés-Ed. La Muela del Diablo, 2002,
p. 104.

58 “Enlamedida [en] que el discurso del nacionalismo revolucionario contenia
cierto grado de reconocimiento multicultural en su modo de pensar la nacién,
aunque de una manera desplazada al reconocer sociedades y culturas en base
a [sic] categorias de diferenciacién funcional de sociedades modernas, la
articulacién del modelo de normalidad no podia contener como complemento
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La persistencia en el ideario de negar la calidad de per-
sonas a estos seres humanos se enraizé en la mentalidad
generalizada de la poblacién, a pesar de los principios de
la Independencia y del reconocimiento de los derechos
y libertades del ciudadano —producto de la Revolucién
francesa—, de la conformacion de un Estado de derecho en
la contencién del poder del soberano y opuesto al Estado
absolutista®. Desconocer a sus propios nacionales por su
etnia o culturaera propicio en el Estado-nacién en el sentido
de desconocimiento, de manera que mayor estatus tenfan
los extranjeros frente a los blancos, criollos e incluso mesti-
zos nacionales: “diferente a los propios, los que ostentaban
una cultura ancestral y originaria”. Son estigmas que se
construyeron por los agentes de poder, en un lenguaje de
odio contra el otro, contra aquellos que pervierten el orden
establecido paralos propios y los que, en consecuencia, hay
que reducirlos, apifarlos, dejarlos sin hogar. La estigmati-
zacion, en general, ejerce primero el desconocimiento de
individuos y colectividades como miembros completos de
la comunidad o de la sociedad, e inicia también el drama
de la construccién/destruccion de la subjetividad de los
estigmatizados, al decir del boliviano L. Tapia®.

La significancia universal del otro, de manera concreta,
la reconoce la Organizacién de Naciones Unidas al asumir
situaciones de desconocimiento, v. gr., para darle terrufio
al ser humano que no lo tiene. En ese caso contemplard un
pacto en favor de que nadie puede ser apatrida®, sin un lugar.

la estigmatizacién publica y explicita con criterios de raza, cultura y lengua”
(TaP1a, Luis. La condicién multisocietal, op. cit., p. 109).

59 ViLLaAr Borpa, Luis. Estado de derecho y Estado social de derecho. Revista
Derecho del Estado, ndm. 20, 2007, p. 74.

60 Taria, Luis. La condicion multisocietal, op. cit., p. 111.

61 La Convencioén sobre el Estatuto de los Apdtridas de 1954 proporciona un
marco a los Estados para que ayuden a los apdtridas, permitiéndoles vivir
en condiciones de seguridad y dignidad hasta que pueda resolverse su
situacién. La Convencién de 1954 reconoce la condicién juridica internacional
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Luego la onu firmé el Convenio 169 de la Organizacién
Internacional del Trabajo, a favor de los pueblos indigenas.
En Colombia lo recoge la Ley 21 de 1991. El Convenio tiene
dos postulados basicos: el derecho de los pueblos indige-
nas a mantener y fortalecer sus culturas, formas de vida e
instituciones propias, y su derecho a participar, de manera
efectiva, en las decisiones que les afectan; premisas que
constituyen la base sobre la cual deben interpretarse las
disposiciones del Convenio®.

Seguidamente, enla primera década del presentesiglo, la
Organizacién Mundial adoptd, el 13 de septiembre de 2007,
porlaAsamblea General, la Declaracion delas Naciones Unidas
sobre los derechos de los pueblos indigenas, para establecer un
marco universal de estdndares minimos para la dignidad,
bienestar y derechos de los pueblos indigenas del mundo.
La Declaracién aborda, entre otras temdticas, los derechos
individuales y colectivos, incluyendo aspectos referentes a
laidentidad cultural, la educacién, el empleo y el idioma®.
La reivindicacién por los derechos de los otros cobra una

de “apétrida”. El articulo 1 establece la definicién de apétrida en el derecho
internacional: una persona “que no sea considerada como nacional suyo por
ningtin Estado, conforme a su legislacién” (ORGANIZACION DE NACIONES UNIDAS.
UNHCR-ACNUR. Proteccién de los derechos de los apdtridas. Convencién sobre el
Estatuto de los Apatridas de 1954, enero 2004 [en linea]. [Fecha de consulta:
26 abril 2017]. Disponible en: https:/ /data2.unhcr.org/en/documents/
download /54170).

62 ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TrRABAJO. Convenio Niim. 169 de la oiT sobre
pueblos indigenas y tribales. Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos
de los pueblos indigenas [en linea]. 17 febrero 2015. [Fecha de consulta: 8
mayo 2017]. Disponible en: http:/ /www.ilo.org/lima/publicaciones/
WCMS_345065/lang--es / index.htm

63 Fue adoptada por una mayoria de 144 Estados a favor, 4 votos en contra
(Australia, Canadd, Nueva Zelanda y Estados Unidos de América) y 11
abstenciones (Azerbaiydn, Bangladesh, Butdn, Burundi, Colombia, Georgia,
Kenia, Nigeria, La Federacién Rusa, Samoa y Ucrania) (ORGANIZACION DE
Naciones UNDAS. AsAMBLEA GENERAL. Declaracion de las Naciones Unidas sobre
los derechos de los pueblos indigenas. 107° sesién plenaria, 13 septiembre 2007
[en linea]. [Fecha de consulta: 8 agosto 2017]. Disponible en: https:/ /www.
un.org/esa/socdev/unpfii/documents/prirs_es.pdf).
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luz universal elevdndose a normas de obligatorio cumpli-
miento, acordes con los principios universales del derecho
internacional publico, deberes que son asumidos por parte
de los Estados miembros de la Organizacién, acorde con el
principio de la pacta sunt servanda.

La colonizacién como proceso histérico permanecerd en
la memoria de los pueblos. Sin embargo, en el Sur global se
presenta una fase histérica de autonomias, de independen-
cia, de liberacién, de refundacién, que conllevan una tarea
de construccién de saberes propios, obviando los limites
impuestos histéricamente por las sociedades dominantes
de estirpe occidental, en el entendido de Boaventura de
Sousa en su Epistemologia del Sur.

El Sur global, colonizado y exético para la cultura occi-
dental en el denominado paradigma imperial, basado en
la violencia civilizatoria de Occidente a la que quedaron
subyugados América y Africa, dos continentes sometidos a
dicho modelo, ejemplarizados magistralmente por el nobel
de Literatura Mario Vargas Llosa en El suerio del celta, en el
queseevidencianlatortura, los tratos inhumanos padecidos
por las comunidades negras en Africa y los indigenas del
Amazonas, en el Congo belga y en el Pert, respectivamen-
te, ante el apetito voraz de mercaderes y de empresas en
procesos ocurridos a principios de siglo xx.

Los Estados africanos emergen luego de la segunda
confrontaciéon mundial y las colonias logran su propia
autonomia a través de procesos independentistas y de
liberaciéon. Luego se unen como Estados con la intencién
comun recogida en un documento, a fin de luchar contra
las nuevas formas de colonialismo y con el propésito de
construirunnuevo orden politicoy econémicointernacional
con el protagonismo de los pueblos. De ahi que la Carta de
Argel, de 1977, reconoce en su articulo 1 que todo pueblo
tiene derecho a existir. La Carta “aspira a conseguir que en
los foros internacionales se haga oir la voz de los relegados.
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De aquellos que combaten todavia en sistemas coloniales o
de los que soportan el neocolonialismo”®.

En la Carta de Argel recoge en su Predmbulo una cons-
tancia histérica de los tiempos de frustracién y derrota de
lasnuevas formas deimperialismo—que oprimierony explo-
taron a los pueblos con procedimientos pérfidos y brutales,
graciasala complicidad de gobiernos que amenudo fueron
autodesignados, interviniendo directa e indirectamente por
intermedio de las empresas multinacionales y utilizando a
politicos locales corruptos o ayudando a regimenes mili-
tares que se basaban en la represién policial, la tortura y
el exterminio fisico de los opositores— por un conjunto de
précticas a las que se les llama neocolonialismo.

El Sur enfrenta un proceso en el que los derechos sociales
no se efectivizan con el andamiaje del Estado social y, por
otra parte, el advenimiento de politicas neoconservadoras
y neoliberales en materia econémica compiten por posi-
cionarse en los Estados, afectando enormemente grandes
sectores humanos, como las clases medias y los indigenas,
entre otros. “En América Latina, al vincularse a los tradicio-
nales problemas derivados de su permanente colonizacién,
dependencia transnacionalizacién, etc., produce efectos
enormemente ampliados”, manifiesta Carlos de Cabo M.%.

1.1.4.1. El sujeto étnico colectivo

La alteridad conlleva observar al otro sujeto, al sujeto étni-
co colectivo, y ese sujeto es un nuevo “ser”* que nace a la

64 MENENDEZ DEL VALLE, Emilio. Aprobada en Argel la “declaraciéon universal de
los derechos de los pueblos”. El Pais, 6 julio 1976 [en linea] [fecha de consulta:
12 agosto 2016]. Disponible en: http:/ /elpais.com/diario/1976/07/06/
internacional /205452018_850215.html

65 DeCaBo MAaRrTiN, Carlos. Dialéctica del sujeto, dialéctica de la Constitucion. Madrid:
Editorial Trotta, 2010, p. 143.

66 “El término sujeto es pues el significante simbélico de un ser con capacidad de
relacionarse con el medio, de conocerlo y de operar en él las transformaciones
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vida social y politica. “Atribucién que tiene que ver con el
‘nosotros’, con la nueva entidad fundante de la sociedad”,
como lo explicael texto dela Universidad Complutense. Un
sujeto nuevo en la escena social y estatal, con esperanzas,

necesarias para sobrevivir. La virtualidad que ofrece la lengua como sistema
simbélico para conocer y operar sobre el medio como resultado del registro de
las representaciones simbélicas y de significacion se manifiesta como el mds
potente instrumento de conocimiento y de poder al servicio de los miembros
de las sociedades humanas y de los sistemas sociales en los que se organizan.
”Esa capacidad virtual de todos los miembros de la sociedad de operar y
apresar el medio para sobrevivir es concebible como resultado de un proceso
itinerante, abierto y auto-reflexivo de conocimiento pleno que se inicia con la
significacién del medio desde la autorreferencia del sujeto que conoce, continda
con la produccién de un proyecto simbélico de transformacion del medio para
satisfacer las necesidades, un plan de trabajo para la realizacién del proyecto
alternativo, y, por tultimo, la ejecucién del trabajo de acuerdo con un plan,
incluidos los comportamientos transformadores del medio para modificarlo.
”La perspectiva sociolégica dialéctica resittia la capacidad y la actividad de
conocer en todos los sujetos al considerar que es este tipo de actividad el que
distingue a nuestra especie de las precedentes. Ni la divisién social y técnica
del trabajo, ni la distribucién funcional de una poblacién en la organizacién
social, ni la division jerdrquica justifica que se excluya a ningtin miembro de la
sociedad de su capacidad de conocer, en definitiva, de su condicién humana”.
Elpoder (de conocimiento) que se expropiay atribuye, es pues, el constituyente del ‘ser’,
y el proceso de expropiacionfatribucion tiene que ver con el ‘nosotros’ con la nueva unidad
fundante de la sociedad que impone al que vive la aparicién del ‘otro’ en el medio en el
que vive, ese otro que no puede ser consumido y que, por ello, hace imposible resolver
sobre el ‘uno mismo’ (el que vive y del medio del que vive) la dualidad o contradiccion
dialéctica entre el ‘ser’y el ‘medio’. El conocimiento pleno como capacidad que distingue
a la especie humana de las demds especies vivas es la actualizacion virtual de ser
libre. Del ejercicio de este poder nace, o puede nacer el acuerdo y la sociabilidad, de su
expropiacién surge y se alimenta el poder social, la dominacion y la explotacion. “Al
reclamar la reposicién del lugar del sujeto para los miembros de los sistemas
sociales y al fundamentar el desarrollo de la sociabilidad, la cooperacién y la
solidaridad como elementos necesarios para la produccién de sujetos sociales
que teniendo actualizada su capacidad de conocimiento pleno ejercen como
sujetos colectivos sobre los sistemas sociales que se constituyen en objeto de su
conocimiento, la relacién entre los sujetos colectivos y las técnicas dialécticas
es evidente, y la relacién entre estas y los procesos de democratizacién que
alimentan pueden comprenderse como el objetivo ultimo sobre el que se
asienta la sociologia dialéctica” [cursivas afiadidas] (VALERO, Alfonso. Sujetos
colectivos. En: REYEs, Romadn, director. Diccionario critico de ciencias sociales.
Theoria. Proyecto critico de ciencias sociales. Universidad Complutense de
Madrid [en linea] [fecha de consulta: 3 mayo 2018]. Disponible en: http:/ /
webs.ucm.es/info/eurotheo/ diccionario/S/sujetos_colectivos.htm).
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con la idea de jugar en el espacio que le fue esquivo. El su-
jeto étnico colectivo es transformador por cuanto mueve a
las bases sociales, politicas y econémicas, propiciando una
oportunidad para grupos humanos reconocidos por iden-
tidades propias, en este caso originales y ancestrales como
la de los grupos indigenas del continente, que sufrieron de
Sur a Norte y de Norte a Sur la expoliacién, la asimilacién
forzosa, la civilidad, el adoctrinamiento, el integracionismo
y la europeizacion.

Los documentos politicos constitucionales refunda-
cionales de Venezuela 1999, Ecuador 2008 y Bolivia 2009
conllevan un constitucionalismo que recoge esta transfor-
macion al interior de la sociedad venezolana, ecuatoriana
y boliviana. Este es ejemplo para el continente, en especial
paralos latinoamericanos. Los nuevos valores transforman
lalaborinstitucional, representadosenlainterculturalidad y
elreconocimiento del Estado Plurinacional, como se precisa
en Ecuador y Bolivia. En el caso colombiano tiene su valor
propio de ampliacién democratica con el llamado al cam-
bio constitucional desde su proceso constituyente, y con la
Constitucién Politica promulgadaen 1991, enla que quedan
resefiados como principios fundantes el plurilingtiismo y
la diversidad étnica y cultural.

De manera que en la construccién del nuevo constitu-
cionalismo latinoamericano encontramos elementosidenti-
ficatorios de la nueva teoria constitucional que busca dejar
atrds un paradigma dominado por el colonialismo (de ahi
el concepto “nuevo”) y acepta la presencia y participacién
de un colectivo, no visto o tenido en cuenta por el constitu-
cionalismo de la modernidad, de una presencia espacial y
temporal en la medida que los hitos representativos son los
procesos constituyentes citados. Es un constitucionalismo
transformador, con la presencia de indigenas, sindicalistas,
afros, que redundard en un nuevo enfoque politico inter-
cultural, pluriétnico y plurilingtiistico. “De este modo, se
genera un documento que deja de ser obra unilateral de
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los ciudadanos, sino que se trasforma en una negociacién
intercultural entre las diversas identidades y tradiciones
juridicas afectadas”®.

1.2. EL SUMAK KAWSAY O EL BUEN VIVIR Y LA ALTERIDAD

Luego de consolidarse la idea republicana, pareciera que
el ciclo continuara en mantener la exclusién de grandes
colectivos por fobias elaboradas en la modernidad. El co-
lectivo obrero alcanzé sus espacios en Europa y Estados
Unidos en el disefio de un capitalismo democratico y en el
fomento de la clase media. A pesar de ello, grandes secto-
res sociales siguen marginados de la educacion, el trabajo
y la participacién. Sin embargo, la experiencia reciente en
Latinoamérica muestra a otros colectivos dando nuevas
sefiales que mueven la aparente quietud social.

La contribucién histérica corresponde ahora a América
Latina enlo referente a manifestaciones contentivas de nue-
vos conceptos, valores y formas diversas de ver el mundo,
manifestaciones de las que se apropia el discurso emanci-
patorio. Elbuen vivir, el Sumak kawsay, “emerge como parte
de un proceso que permitié emprender y fortalecer lalucha
por la reivindicacién de los pueblos y nacionalidades, en
sintonfa con las acciones de resistencia y construccién de
otros y amplios segmentos de poblaciones marginadas y
periféricas”*. Valor ancestral que tomarango constitucional
para iluminar bajo otras 6pticas el constitucionalismo. De
manera que la superacién del individualismo proveniente
del liberalismo, sin que sea su negacion, si es la superacién
del individuo viviendo en comunidad. La exaltacién de la

67 TortorA ARAVENA, Hugo. Los derechos sociales en el nuevo constitucionalismo
latinoamericano. Revista de Derechos Fundamentales, nim. 13, Universidad Vifia
del Mar, 2015, p. 115.

68 Acosta, Alberto. Buen vivir, Sumak kawsay. Una oportunidad para imaginar otros
mundos. Quito, Ecuador, 2012, p. 75.
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naturaleza, donde el individuo se relaciona y desarrolla en
armonia con el colectivo, construyendo una ética en comu-
nidad con la Pachamama, con la naturaleza. Desconstruye la
matriz colonialista monoclasista para entablar didlogos di-
versos, plurinacionalesy plurilingiiisticos, para reconstruir
lolocal con mayores espacios democraticos renovados, para
quese prioricelosubstancial y nolas formasnilaformalidad
de un paradigma excluyente, monocultural y globalizado.

1.2.1. La racionalidad emancipadora

América Latina se va decantando, de acuerdo con los pro-
cesos y los momentos constitucionales en estudio, hacia
una “nueva racionalidad transformadora”, al decir de A.
Wolmer. En estos Estados latinoamericanos se hace una
critica al paradigma de la modernidad poscolonialista
para plantear, desde el interior del suelo suramericano, un
criticismo a una realidad construida desde otras visiones,
o desde otro centro de gravedad, que excluye lo autdcto-
no, lo propio, lo ancestral. Una emancipacién expresada
en “autonomia critica, cultural y simbélica”®, nacida de
la propia experiencia de la regién con el colonialismo, el
imperialismo, la sumision, el esclavismo, el servilismo, que
se proyectan en las nuevas reptblicas en poscolonialismo
y en una cultura de exclusién y pobreza.

Esta racionalidad transformadora incubada en Lati-
noamérica como una nueva teoria critica, A. Wolmer la
describe como

el instrumental pedagégico operante (teérico-practico) que
permite a los sujetos inertes, subalternos y colonizados una
toma histérica de conciencia, desencadenando procesos de re-

69 WOLKMER, Antonio Carlos. Teoria critica del derecho desde América Latina. Bogota:
Akal, 2018, p. 21.
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sistencia que conducen alaformacién denuevassociabilidades
al ser poseedores de una concepcién del mundo antidogmatica,
participativa, creativa y transformadora™.

Toma de conciencia representada en el nuevo “ser”, étnico
y colectivo, que asume una relevancia social, politica, eco-
ndémica; es el nuevo sujeto que deviene con todo su poder
decisional para participar creativamente y transformar lo
atdvico del paradigma de la modernidad que conminé a
los diversos grupos étnicos y tribales a la asimilacién y el
reduccionismo, politicas discriminatorias aplicadas por
los Estados nacionales y que alcanzaron niveles de apoyo
internacional. De ahi la puesta en préctica del Convenio
169 de la ort, que solicitaba la superacién y la eliminacién
de las politicas asimilacionistas” y actuar, en consecuencia,
en el reconocimiento de la “contribucién de los pueblos
indigenas y tribales a la diversidad cultural, a la armonia
social y ecoldgica de la humanidad y a la cooperacién y
comprensién internacionales”.

Indiscutiblementela comunidad internacional daba pasos
gigantes conla puesta en prédctica del Convenio 169 dela orr
sobre pueblosindigenasy tribales en paisesindependientes,
en el que se reconoce la idea de pueblos y la conciencia de
identidad del indigena, a fin de que gocen plenamente de
los derechos humanos y las libertades fundamentales, sin
obstaculos ni discriminacién. Luego, en 2013, las Naciones
Unidas trascienden el Convenio 169 con la Declaracion de
las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas,

70 Ibid., p. 23.

71 “Considerando que la evolucién del derecho internacional desde 1957
y los cambios sobrevenidos en la situacién de los pueblos indigenas y
tribales en todas las regiones del mundo hacen aconsejable adoptar nuevas
normas internacionales en la materia, a fin de eliminar la orientacién hacia
la asimilacion de las normas anteriores” (ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL
Trasajo. Convenio Niim. 169 de la orr, op. cit.).
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en la que también reconocen dejar atrds doctrinas discrimi-
natorias hacia la poblacién indigena:

Afirmando ademads que todas las doctrinas, politicas y prac-
ticas basadas en la superioridad de determinados pueblos o
individuos o que la propugnan aduciendo razones de origen
nacional o diferencias raciales, religiosas, étnicas o culturales
son racistas, cientificamente falsas, juridicamente invalidas,
moralmente condenables y socialmente injustas’.

De manera que el indigena y su comunidad tienen derechos
que los Estados deben proteger”. Este conjunto normativo,
totalmente bienvenido por los fines justiciables en que se
construyen y como paso positivo de la humanidad hacia
el indigena y su colectividad, se realizan en el contexto del
Estado-nacién y de una nocién libertaria de derechos. He ahi
la diferencia de las propuestas constitucionales estudiadas, en
las que el principal elemento es un nuevo concepto de Estado
denominado plurinacional, una abstraccién novedosa e in-
cluyente de diversidades nacionales al interior de los Estados
ecuatoriano y boliviano: en Bolivia como modelo de Estado™,
en Ecuador como el principio fundamental de Estado”.

72 ORGANIZACION DE NACIONES UNIDAS. AsaMBLEA GENERAL. Declaracion de las
Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas, op. cit.

73 “Articulo 1. Los indigenas tienen derecho, como pueblos o como individuos, al
disfrute pleno de todos los derechos humanos y las libertades fundamentales
reconocidos en la Carta de las Naciones Unidas, la Declaracién Universal de
Derechos Humanos y las normas internacionales de derechos humanos” (Ibid.).

74 Constitucién Politica del Estado Plurinacional de Bolivia 2009
“Primera parte bases fundamentales del Estado. Derechos, deberes y garantias
Titulo I Bases fundamentales del Estado
CAPITULO PRIMERO. Modelo de Estado
Art. 1. Bolivia se constituye en un Estado Unitario Social de Derecho Pluri-
nacional Comunitario, libre, independiente, soberano, democrético, intercul-
tural, descentralizado y con autonomias. Bolivia se funda en la pluralidad y
el pluralismo politico, econémico, juridico, cultural y lingtiistico, dentro del
proceso integrador del pafs”.

75 Constitucién de la Reptblica del Ecuador 2008
“Titulo I. Elementos constitutivos del Estado



65

Los momentos constituyentes de estos cuatro Estados
suramericanos reflejan inclusién, participacion, debate de
las nuevas fuerzas sociales, las excluidas por su condicién
de pertenencia a comunidades indigenas. En las asambleas
constituyentes en estudio hubo representacién indigena.
Los asambleistas indigenas tomaron la Asamblea Consti-
tuyente, adoptaron los procedimientos para ser elegidos,
los procedimientos disefiados por la reptblica que una vez
los excluy®.

Es un proceso instituyente en la medida en que se cons-
truye una sociedad sin complejos. Los indigenas, antes “los
indios”, son participes y constructores de una nueva época
dereconocimiento delasidentidades, delasnacionalidades
y de las diversidades. Es por lo que se considera, con oca-
sién de las creencias indigenas bolivianas y ecuatorianas,
que el pachakuti ha vuelto, que “resurge para vengar a los
derrotados”. El pachakuti que anuncia un nuevo tiempo,
“un simbolo de desarrollo colectivo”, de nuevas relaciones
con la naturaleza y lo social, el cielo, la tierra, el cosmos, el
hombre. En el mundo andino, la vuelta del pacha (“orden”)
kuti (“volver” ) es un periodo de transformaciones de los
pueblos, que surge de las revoluciones sociales, como bien
lo relata E. Gironda, quien agrega, “jNo es un regalo de la
oligarquia, sino de las luchas centenarias”!”.

Breve conclusién de este acdpite: se observa en suelo
latinoamericano lallegada de un nuevo tiempo, que recoge
transformaciones constitucionales, representadas en las
constituciones en estudio: Venezuelal999, Ecuador 2008 y

Capitulo primero Principios fundamentales
Art. 1. El Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia, social,
democrético, soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional
y laico. Se organiza en forma de reptblica y se gobierna de manera
descentralizada”.

76 GIroNDA, Eusebio. El pachakuti andino. Trascendencia histérica de Evo Morales.
La Paz, 2007, pp. 83-88

77 GIRONDA, Eusebio. El pachakuti andino, op. cit., p. 98.
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Bolivia 2009. Son transformaciones que marcan un hito al
recoger aspectos de ampliacién democrética, legitimados
desde las convocatorias a las constituyentes, el proceso
incluyente y participativo de grupos humanos, ancestrales
y multiculturales; que resultan documentos anticoloniales,
incluyentes en derechos sociales justiciables, refrendados
como proceso legitimador final del proceso constituyente.
De manera que, a las protestas colectivas contra las élites
tradicionales, se suma el poder transformador del colectivo
ancestral, conllevando aun concepto democraticode mayor
alcance, que no lleva solo un contenido reivindicatorio de
otras visiones no tenidas en cuenta al formarse el Estado
liberal. Avances que, R. Martinez sefiala, han logrado que se
otorgue el sentido critico, “la determinacién en la voluntad
dereivindicarla capacidad colectiva de decidir y la protesta
contra el poder oligdrquico”?.

78 PicARELLA, Lucia. Prélogo. En: MARTINEZ DALMAU, Rubén. Democracia: evolucion de
un paradigma. Una comparacion entre Europa y América Latina. Bogotd: Ed. Taurus,
2018, p. 13.



CAPITULO 1II

EL INDIGENA EN EL CONSTITUCIONALISMO
LIBERAL LATINOAMERICANO

La devastadora Conquista mostrarfa al indigena el gran
poder de la dominacién hecho fuerza; la consecuencia es
la obediencia al monarca a cambio de sus vidas. Resefia
A. Nazoa que la conquista en territorio venezolano fue
la confrontacién del hombre con la naturaleza. Se estima
que, recién iniciada la conquista en el territorio latinoame-
ricano, existian 47 millones de habitantes prehispdnicos,
como informa la Cepal’. La conquista que se realiza desde
el paradigma de que dichos territorios del nuevo mundo
son considerados res nullius, cosa de nadie, lo que frente al
territorio corresponde alaacepcion terranullius, territoriono
ocupadouocupado por salvajes, permitiéndosela posesiény
propiedad al imperio que ocupaba. Este tipo de legitimidad
tuvo sus contradictores, entre ellos Francisco de Vitoria, al
afirmar que “el emperador no es el duefio del mundo, ni el
papa es el sefior del orbe”. La Escuela de Salamanca apor-
tarfa nociones de contenido moral sobre la autoridad del
rey sobre las Indias, y asi lo darfa a conocer al rey Carlos I,
por 1542. Al respecto, Domingo Soto consideraba que solo

1 CeraL, Informe 2015, p. 13.
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le correspondia al monarca espafiol una funcién de tutela
y de educacién con el previo consentimiento del indigena®.

Los conquistadores espafioles en territorio de Venezuela,
como acertadamentelo describe Aquiles Nazoa, encontraron
grandes comunidades indigenas dispersas en el territorio.
La comunidad aborigen mds numerosa del pais vivia al
norte de Venezuela, los tarmas, los mariches, los teques,
los abraces, los taramaynas, los caracas’.

Lo que encontraron fue un mundo virgen, regido por el sol
y las aguas, donde los seres humanos eran otra fuerza ciega
de la tierra como las tempestades y como las fieras, donde
la lengua que se hablaba se confundia con los ruidos de la
naturaleza y los nombres tenfan los mismos nombres que las
plantas, los rios, los insectos y los pdjaros [...] Encontraron
[...] un vastisimo territorio de tribus dispersas, de grupos
clanicos cuyo enfrentamiento exigia tdcticas de cacerfa mas
que estrategia de guerra.

Al valle de “los caracas” entraria, en 1560, Francisco Fajar-
do, hijo de hidalgo y de cacica; fundaria la rancheria con el
nombre de Valle de San Francisco —lo que corresponde hoy
a la ciudad de Caracas—, logrando su hazafia después de
enfrentarlasembestidasindigenas de Guaicaipuro, ganando
lealtades deindigenas pacificados, comola de Guamacuare.
Caracas se asentaria luego de afios de enfrentamiento con
los indigenas y con la consecuente muerte ocurrida en 1567
del cacique Guaicaipuro —jefe de jefes de los Teques, y de
otras tribus nativas aliadas en su lucha contra el invasor-
por 6rdenes de don Diego Losada. La muerte del cacique
significé la sumisién de muchos indigenas que perdieron al

2 “Que consideraba a las Indias como comunidades soberanas de pueblos libres
sobre las que Espaiia solo debia ejercer una funcién de tutela y educacion,
con su consentimiento” (GArcia LAGUARDIA, Jorge Mario. Derechos humanos
y proceso constitucional en América Latina, op. cit., p. 97).

3 Nazoa, Aquiles. Caracas fisica y espiritual. Caracas. Ediciones Panapo, 2004, p. 12.
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rebelde, al luchador. Con la muerte de Guaicaipuro, vino el
reparto de tierras entre los conquistadores y la imposicién
de la encomienda, que permitia a cada jefe conquistador
obtener una porcién de tierra y un grupo de indigenas que
la trabajara, tanto para el espafiol como para su propia
subsistencia.

La historiografia indigena venezolana da cuenta de que
“herviala tierra de ellos y parecia que de los drboles, matas,
piedras, rios y quebradas brotaban indios”, como quedé
anotado?, sino que también esta poblacién, en particular,
hizo apego de su libertad, manifestada en la rebeldia desde
el proceso mismo de la Conquista. Apego a la libertad que
integré alindigena, alnegro, al pardo—mulatosy zambos—, y
luego, alblanco criollo, razasintegradas enidealeslibertarios
aundesdela Conquista contralaexplotacion, laesclavitud y
el sometimiento, lo quellevaa M. Magallanes a afirmar que:
“En ninguna parte de América se torné tan tenaz la actitud
de repudio contra el invasor como en la tierra nuestra”.
La tierra pisada por Alonso de Ojeda mostrara esta actitud
de rebeldia hasta el proceso mismo de independencia, en
el que el valor y el coraje son las actitudes que mueven el
sentimiento de un pueblo que desea el separatismo.

Magallanes documenta que el primer enfrentamiento
indigena ocurri6 en Puerto Flechado (que, acorde con su
seria documentacion, corresponde al hermosisimo puerto
de Tucacas y no a Chiriviche), en 1499 —que en ocasién del
suceso asi se bautizaria el sitio por Alonso de Ojeda—, donde
quedaron mal heridos una veintena de sushombres trasuna
batalla campal para impedir el desembarque. Documenta

4 CoLMENARES OLIVAR, Ricardo. Los derechos de los pueblos indigenas en la
Constitucion de Venezuela de 1999. Cuadernos de la Catedra Allan Brewer-Carias
de Derecho Administrativo, nam. 14. Caracas: Universidad Catélica Andrés
Bello-Editorial Juridica Venezolana, 2001, p. 46.

5 MaGALLANES, Manuel Vicente. Luchas e insurrecciones en la Venezuela colonial.
3% edicién. Caracas, 1983, p. 11.
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Magallanes en el periodo de conquista 18 levantamientos,
entre protestas, sediciones, sublevaciones y resistencias,
unas veces por los indigenas, como la ocurrida en 1579
por los cumanagotos contra el capitdn Garci Gonzalez de
Silva, encargado de reducirlos a la obediencia por orden
de su gobernador, Juan de Pimentel. Si bien la victoria era
para los portadores de los arcabuces en sendas batallas
contra los cumanagotos, el capitdn pospondria la decisién
de su reduccién ante el temperamento bravio de aquellos.
A su paso, el capitdn Garci Gonzélez fundaria el pueblo
del Espiritu Santo.

Otros momentos de sublevaciones correspondieron al
cimarronismo en suelo venezolano, cuando negros que
huian de la Nueva Granada y que se asentaron en La Gua-
jira amenazaban a Maracaibo, por lo que el gobernador y
capitdn general de Venezuela, Luis de Rojas, en la idea de
acabar con los negros alzados que tanto perturbaban la
region, expidié 6rdenes en ese sentido para destruir los
fuertes desde donde peleaban los cimarrones y donde se
constat6 el apoyo de indigenas y mulatos a los cimarrones
enhechos ocurridos alrededor de 1580. El pueblo de negros,
fuertemente defendido, pero destrozado por los espafioles,
fue denominado por los ibéricos como Nueva Troya. Del
relato de Magallanes no queda muy cierta la ubicacién del
pueblo cimarrén, Nueva Troya, en la medida en que los
cimarrones operaban entre Riohacha y Maracaibo, en un
espacio propicio al tréfico entre estas dos ciudades.

En 1603, la sublevacién la ejercen los negros perleros de
Islas Margaritas, que abandonaron la isla para ubicarse en
costa firme, en un sitio incégnito donde establecieron un
cumbe muy fortificado, cumbe al que llegaronlos espafioles
fuertemente armados y lo destruyeron.

El 25 de enero de 1628 se fund¢ la ciudad de Santa Ma-
ria del Prado de Talavera de Nirgua, donde se realiz6 un
reparto de solares a mulatos y zambos libres, y estos, por
su parte, se comprometieron a avisar a las autoridades de
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la presencia de cimarrones libres. Mulatos y zambos serfan
ahoralas autoridades de unanuevaexperiencia de ciudad y
de gobierno, lo que luego fue reconocido por Cédula Real.
En 1625, el gobernador Juan de Meneses y Padilla, hdbil
politico, junto a mulatos y zambos libres habia logrado
someter a los indigenas jirajaras. Ahora estos, sus antiguos
soldados, exigian el reconocimiento por las cruzadas de pa-
cificacién con arma en mano, de manera que el habilidoso
gobernador Meneses accede alas aspiraciones delosmulatos
y zambos libres, sus antiguas huestes. Las complejidades de
la conquista resultan cuando menos paradojas en el suelo
objeto dela devastacién y del despojo: muestran otra faceta
de la soledad del indigena en su defensa, y de la sumisién.
En suelo boliviano, los hechos tendrian lugar en el cerro
del Potosf, lugar que daria nacimiento a la Villa imperial
fundadaen 1545y que tantariquezay ostentacion brindaria
al mundo colonizador, por lo que no en vano se acufiaria la
frase: “jVale un Potosi!”. Es este el espacio que propiciaria
las reivindicaciones ante la mita exhaustiva, el vasallaje, el
despojo y el maltrato a los negros katari llevados al Potosi,
que serian representados por Ttpac Catari y Bartolina Sisa,
quienes se constituirian enlos primeros referentes delalucha
indigena y negra, no por ello precursores de la republica.
La noticia del inmolado lider indigena peruano Ttpac
Amaru, y del ajusticiamiento de los katari en Potosf, serfan
los elementos que Julidn Apaza conjugaria en un nombre
que recuerda al indigena rebelde que organizé un ejército
de diez mil hombres para enfrentar al ejército realista, que
alcanz6 a sentir su poderio y fuerza, a pesar de no ostentar
pertrechos bélicos. Asi Tapac Katari, un aimara nacido
en la altiplanicie pacefia de Ayo Ayo, aproximadamente a
mediados del siglo xvi, tuvo la valentia de luchar contra
la injusticia de un sistema oprobioso y avasallante con la
dignidad del indigena. Acompafiado de su esposa y leal
compafiera Bartolina Sisa, quien también acogeria los
ideales de rebeldia de su aguerrido compafiero, seria la
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lugarteniente, en su ausencia, de la causa libertaria. En
1781, con su ejército, cercaria La Paz, ciudad que, desabas-
tecida de alimentos y de agua, rogaria una tregua al lider
indigena, tregua que este aceptd bajo algunas condiciones
de inmediato cumplimiento, como garantizar la vida de
los aliados, ofrecer mejor trato a los indigenas, atenuar el
despojo y la violencia en el campo®. Todo fue un ardid del
ejército realista para ganar tiempo; mientras los indigenas
celebraban el triunfo, fueron apresados: Tiipac Katari fue
degollado y expuesta su cabeza. Y su leal compariera, Bartolina,
fue desnudaday descuartizada, eigualmente expuesta para
escarnio publico. Esto se consuma en 1782. De su empefio y
rebeldia quedan paralahistorianombresindigenas, lugares,
enfrentamientos que la tradicién recogera para recordar un
largo periodo de oprobio de la historia latinoamericana,
que logré una sumisién y, a su vez, una esperanza de otros
tiempos mejores.

2.1. EL DESPLOME DEL EDIFICIO COLONIAL

El surgimiento del Estado-nacién como producto de la
modernidad europea construy6 o propicié nuevas relacio-
nes de poder estatales y legitimas para el nuevo orden que se
establecia, bajo una nueva autoridad publica y, por tal, de
unanueva civilizacién, y, asu vez, construy6 otras variables
que conllevaran a la formacién del Estado moderno. Tam-
bién impulsé cambios, que se perciben en nuevas relaciones
sociales propiciadas por el conjunto de transformaciones de
una sociedad compleja enlo tecnolégico, propiciadas por la
revolucién industrial; en lo religioso, tras la reforma protes-
tante y su influjo en la laicizaciéon del Estado y del espiritu,
propiciélatolerancia. Conlacentralizacién del poder politico,

6  Prrez, Max Efrain. Bolivia si vale un Potosi. Memorias de un boliviano intrascen-
dente. Caracas: Latinas Editoras, 2002, p. 40.
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impulsé lo econémico —y esto fue de capital importancia—
conla transicién al capitalismo de una sociedad corporativa
medioeval, una sociedad de sefiores que entra a una de
floreciente comercio e industria, de nacientes empresarios,
marcada por la nueva cosmovisién de la modernidad.

Lo anterior albergaba una nueva civilizacién que con-
lleva desde estos supuestos novedosas formas de coercién
y dominacién, de manera que, “civilizacién y violencia no
son, pues, procesos opuestos”’. Enla formacién del Estado-
nacién, el monopolio de la fuerza es parte inmanente del
proceso hacia la modernidad. Bajo la idea de pueblo se
construye una idea amplia de pertenencia a un Estado,
de ciudadania, un concepto de igualdad y libertad que se
reflejaria en leyes abstractas, generales, impersonales, que
vendrian a legitimar todo el proceso modernizador. La
formacién de nacién dejaba atrds conceptos premodernos
de identidades, lenguas, particularismos regionales que se
asocian a otros elementos politicos y econémicos suscitados
en este periodo de transiciéon europea a espacios politicos
unitarios y democraticos.

2.2. LA RECEPCION DE LA MODERNIDAD EN AMERICA LATINA

Al cortarse el vinculo que unifa a América Latina con la
metrépoli, se percibié erréneamente que se derrumbaba
la superestructura del edificio colonial. Todo indicaba un
nuevo comienzo con el nacimiento delasnuevasreptblicas
en cuyo territorio habia ocurrido la devastadora conquista,
el oprobioso coloniaje y el virreinato elitista. En cuanto el
paso hacia la construccién de Estados republicanos y la
conformacién de la idea de nacién, al estilo europeo, por

7 VELA OrBEGOZO, Bernardo. Contribucién al debate sobre la formacién del Estado
colombiano en el siglo xix. Bogota: Universidad Externado de Colombia, 2010,
p- 45.
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el hecho de reconocerse en las primeras constituciones,
no logra como corolario que las ideas de la Ilustraciéon y
la conformacién del Estado-nacién, que se quiso imponer,
lograra afianzarse en una sociedad heterogénea como la
asentada desde México hasta Argentina. En cuanto al orden
politico, el modelo autoritario continu6 después de lainde-
pendencia. Y en lo econémico, no se lograron los procesos
acumulativos que permitieron el desarrollo empresarial y
capitalista vivido tanto en Europa como en Norteamérica.
En el entretanto, Inglaterra se posiciona como el adalid del
capitalismo mundial. B. Vela comenta que la propuesta
inglesa de librecambio en las relaciones econémicas logré
instaurarse y Londres logré situarse como el centro finan-
ciero en el transcurrir del siglo xix®.

La modernidad implicaba en suelo europeo un after, un
después, donde el enemigo era interno: el absolutismo. Los
Estados latinoamericanos nacen en el after europeo. Mien-
tras, ese antes y después cobran otro sentido en América
Latina, donde se deja atrds el gran periodo del coloniaje
con la independencia del invasor y la instauraciéon del
republicanismo como forma de gobierno generalizada, lo
que se llevé a cabo con el sello del legado de la Ilustraciéon
y de la modernidad, a través de una constitucién politica
fundadora. E imitando unas instituciones que tuvieron un
proceso histérico y formativo en otras experiencias, en las
queelantes creabanuevasinstitucionesy formas de gobierno
para esas latitudes.

Ese trasplante ideolégico e institucional podria devenir
en dos reflexiones antagénicas. La primera, en el sentido
de que acorté el camino en la construcciéon del Estado

8  VELa OrBEGOZO, Bernardo. La economia de Europa hasta antes de la caida del
Muro de Berlin: ;Guerras por la economia o economias de guerra? En: VELA
OrBEGOZ0, Bernardo, coordinador. Lecciones sobre Europa. Bogota: Universidad
Externado, 2011, pp. 69-96
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latinoamericano, cuando acoge el ideario universal de de-
rechos y garantias del ciudadano en las cartas fundadoras
de los Estados latinoamericanos, brindando las pautas de
su organizacion politica. La segunda reflexién permite otra
interpretacion: fueron los intereses de la élite precursora e
independentista los que instrumentalizaron estas ideas de
la Tlustracién y de los derechos humanos a su favor, para
apropiarse delas estructuras del poder, ahora como Estados
independientes, en la idea de que todo cambia para que
todo siga igual, ala luz de Lampeduza. Bartolomé Clavero
anota contundentemente al respecto:

No resulta misterio alguno que las flamantes constituciones
americanas fueron ante todo la pantalla que ocultaba la con-
tinuidad del colonialismo. Quienes formaban Estados no se
liberaban de un yugo colonial que nunca habian sufrido y del
que se venian beneficiando. Bien al contrario, fortalecian el
colonialismo a través, entre otros medios, de constituciones
estableciendo poderes oportunos al efecto de dicho continuis-
mo de fondo’.

América Latina no estaba preparada para la modernidad,
por cuanto su camino farragoso no corria paralelo al de
Europa. Las transformaciones europeas no se cumplieron
en suelo latinoamericano, como lo precisé B. Vela, citado
previamente. En la regi6n, luego de las aguerridas luchas
independentistas y de la proclamacién de los nuevos
Estados, la conformacién de la idea de unidad de nacion
no acogia un pueblo altamente heterogéneo, expoliado y
disperso. Las continuidades instauradas en las colonias
no desaparecieron por los decretos y por los actos funda-
cionales; las continuidades coloniales permanecieron en el

9 CLAVERO, Bartolomé. Bolivia entre el constitucionalismo colonial y el consti-
tucionalismo emancipatorio. En: BoLIVIA. VICEPRESIDENCIA DE BoLivia. Nueva
Constitucion Politica del Estado. La Paz, 2010, p. 97.
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inconsciente latinoamericano a través de nexos concretos
de dominacién. La doctrina del barroco, la dominacion de
la clase dominante, por otros medios, permearia las nuevas
instituciones republicanas: los precursores y lideres de la
Independencia, formados académicamente y a la usanza
europea, apreciaron el momento histérico que se gestabaen
Espafia con la caida del rey Borbén. La élite criolla entendi6
el espacio que se propiciaba para que las antiguas colonias
rompieranlazos conlametrépoliy se fundaran comonuevos
Estados-nacionales. Estas élites forjaron los nuevos Estados
en suelo latinoamericano y ellas se servirdn de continuida-
des coloniales para consolidar su poder y hegemonia. Entre
los precursores criollos, el compromiso con la desigualdad
social, o bien, el compromiso politico con la construccién de
una igualdad social, o bien, de una reivindicacién de apo-
yo al pueblo contra la esclavitud y la servidumbre, estuvo
ausente al momento de la independencia. G. D’Angelo, en
su revision a los escritos del venezolano L. Vallenilla Lanz,
resalta varios apartes de esta afirmacion:

Criollosindolentesy engreidos|...] proclamaron, sinembargo,
el dogma de la soberania popular, llamando al ejercicio de los
derechos ciudadanos al mismo pueblo por ellos despreciado
[...] Son las clases elevadas de la colonia las que inician la
revolucién, que reclama los derechos del hombre y pretenden
fundar un nuevo Estado sobre los cimientos de la democracia
y del federalismo [...] En otras palabras, existia en la mentali-
dad comtn de los venezolanos una sola manera de entender
y representar la lucha de independencia nacional; una forma
maniquea que dividia todo entre “bueno” y “malo”, y al
concepto de “bueno” pertenecian todos los valores positivos
de una guerra contra un opresor extranjero, de una guerra de
pueblo contra la esclavitud colonial®.

10 D’AnceLo, Giuseppe. Laureano Vallenilla Lanz y la historia de Venezuela
en algunos escritos de 1910-1912. En: PicareLLA, Lucia y Scocozza, Carmen.
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Caido el Antiguo Régimen, los nuevos caudillos, politicos
y militares que tomaron el poder perpetuaron privilegios
apoyados en “[unas] minorias que establecian poderes
para defenderse a si mismas y para fortalecer y ampliar el
dominio que habian conseguido en los tiempos del colo-
nialismo europeo”". En esta linea se encuentra J. M. Garcia,
cuando afirma que se instrumentaliz6 la independencia
por la élite criolla:

Al consumarse la independencia, en una euforia nacionalista
hébilmente instrumentalizada, los grupos emergentes eligen
congresos constitucionales que fijanlas nuevasreglas del juego
politico y formalizan las primeras y amplias declaraciones
de derechos orientadas al respecto a la libertad individual'

Retomandolalinea que sostiene Ackerman'®, los emergentes
Estados latinoamericanos, con su proceso independentis-
ta, moldearfan su institucionalidad politica luego de la
Revolucién francesa y de la independencia de los Estados

Democracia y procesos politicos en América Latina y Europa. Bogotd: Penguin
Editores, 2017, p. 55.

11 Cravero, Bartolomé. Bolivia entre el constitucionalismo colonial y el
constitucionalismo emancipatorio, op. cit., p. 97.

12 Garcia LAGUARDIA, Jorge Mario. Derechos humanos y proceso constitucional
en América Latina, op. cit., p. 97.

13 “The Triumphalist Scenario. The standard triumphalist scenario has its cultural
roots in the Semitic religions. Judaism, Christianity, and Islam all divide
chronological time into a Before and an After and focus on the activities of
great revolutionary leaders — Moses, Jesus, and Mohammed — who mobilized
followers to achieve a decisive breakthrough of collective meaning. This
positive understanding of a new beginning was then secularized during the
Enlightenment, particularly by the American and French revolutionaries
who aimed for an analogous breakthrough in the world of political meaning.
Before, George III or Louis XVI imposed a dark age of despotism upon us;
but now, the people organize themselves for a new age of political freedom.
It is here, of course, where constitutions come in to mark the transition from
the Before to the After — stating the principles by which the People henceforth
will govern themselves” (AckerMAN, Bruce. The Rise of World Constitucionalism
[en linea]. Documentos ocasionales, Papel 4. 1996 [Fecha de consulta: 12 junio
2016]. Disponible en: http: / / digitalcommons.law.yal e.edu/ ylsop_papers/4).
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Unidos de Norteamérica, y con estos sucesos, la necesidad
de plasmar, en documentos politicos escritos, constitutivos
y fundadores el Estadonaciente, en un escenario “triunfalis-
ta” de la libertad politica, frente al otrora despotismo y a la
edad oscura quehabia quesellar con una cartafundamental,
indicdndose con ello, un antes y un después, recogiendo asf
la idea judeocristiana que entonces imperaba.

El devenir de los hechos que conllevarian al proceso
independentista latinoamericano, como lo advierte Sebas-
tidn Juncal, se sittia de 1808 —con el desmembramiento de
la monarquia espafiola—a 1830, con la conformacién de los
nacientes Estados republicanos. Es un periodo de cuarenta
afios que se ubica en un punto medio entre el antes y el
después que sefiala Ackerman, y que indica dos puntos
histéricos de gran proyeccién en la América espafiola: la
abdicaciéon de Fernando VII, rey de Espafia, en favor de
José Napole6n Bonaparte, hecho que también repercute en
laindependencia de Brasil, por cuanto la Corte en pleno de
Portugal se traslada al virreinato portugués en Suramérica
huyendo de las tropas de Napoledn, que se habian tomado
el suelo ibérico en 1808. El otro punto histérico de gran
proyeccioén es la expedicion de la Constitucion Gaditana
en 1812. Son dos sucesos de alta repercusion en el interior
de los Estados latinoamericanos. La debilidad de la corona
espafiola representada en Fernando VII, ausente en sus
funciones regentes, propicié en toda Iberoaméricalos gritos
de la independencia.

Los cambios ocurridos en Latinoamérica conlos procesos
independentistas son impresionantes. Estos ocurrieron en
todo orden, politico, social, econémico, al decir de Halperin
Donghi: “Nohay sector dela vida hispanoamericana que no
hayasidotocado porlarevolucién”*. El proceso democrético

14 HavperiN DonGhi, Tulio. Historia contempordnea de América Latina. Madrid:
Alianza Editorial. 2000, p. 136.
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en los albores independentistas aparece tenue, pero es real,
pues cuestiona el orden social existente. La esclavitud es
inmediatamente cuestionada, lamanumision del esclavo se
consolidard como proceso histérico. V. gr., en las leyes de
la Gran Colombia, se precisa un fondo para la manumisién
local destinado a la liberacién de esclavos, constituido por
un pequefio impuesto a la herencia, fondo que beneficiaba
alos que habian participado en la guerra de independencia,
entre otras situaciones'. La abolicién de la esclavitud serd
recogida como norma constitucional paramediados delsiglo
xix en Hispanoamérica. En Brasil, el proceso abolicionista
comienza en 1850: en esa causa se emite en 1871 la llamada
Ley del Vientre Libre y en 1885 la Ley de los Sexagenarios.
La primera hace referencia a la libertad del vientre esclavo y
lasegunda corresponde ala manumisién del esclavo cuando
alcanza la edad de 60 afios. En Brasil, la esclavitud quedaria
abolidamediantelaley Dorada (Aurea)el 13 demayode 1888.

Los nacientes Estados en América Latina también re-
flejaban a una sociedad de alcurnias en la que la igualdad
filoséfica europea no llegaba hasta la base social indigena.
Los indigenas no gozaban de los derechos politicos que les
negaba la norma constitucional por su condicién de anal-
fabetas, cuando recalcaba que la participacién en politica
se circunscribia a quienes habian estudiado y demostraban
bienes o rentas. Estas barreras constitucionales, que poco a

15 “Las mujeres no podian basar su peticién en el servicio militar, pero en lugar
de ello ahorraron el dinero, negociando constantemente con el banco y con
sus duefios. Por ejemplo, en 1825 Estéfana Garcia, quien evidentemente debié
tener alguna extraordinaria habilidad para los negocios, explicé pacientemente
que habia logrado pagarle al banco tres pesos por semana durante casi un
afio, uno para si misma y dos para sus dos hijos. Una vez hubo ahorrado un
total de 100 pesos, su duefia dijo que podia ser libre si el banco le entregaba
los 200 pesos restantes del precio pedido de 300 pesos” (AGuUIrrg, Carlos,
coordinador. La abolicién de la esclavitud en Hispanoamérica y Brasil: nuevos
aportes y debates historiogrdficos [en linea] [fecha de consulta: 23 julio 2015].
Disponible en: http:/ /www.larramendi.es/i18n/ catalogo_imagenes/ grupo.
cmd?path=1000211).
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poco se eliminan de las cartas politicas de manera formal,
permanecerdn en la sociedad excluyente permeada por el
barroco. La “cultura del barroco” de dominacién absolu-
tista, tornaba atin mds confuso el panorama en América
Latina, receptora del modelo europeista. Carlos de Cabo
Martin'® anota sobre la cultura del barroco que es aquella
culturapolitizaday dirigida por el poder paramantener sus
privilegios de Europa continental del siglo xvi en su lucha
contra el absolutismo contrarreformista, que también se
manifest6 en las tensiones entre la nobleza y la burguesia
subyacentes en la sociedad europea del mil seiscientos, con
numerosos grupos de inconformes. La cultura del barroco
se basaba en el adoctrinamiento dirigido a mantener una
poblacién sometida a sus condiciones histéricas, sin posibi-
litar el cambio, el que no podran contener con lallegada del
laissez faire, laissez passer, pilar del liberalismo econémico,
que cambiaria las bases del modelo estamental. Esa cultura
de politizacién es retomada por una nueva clase social, la
burguesia, la nueva élite del poder, a la que han accedido
numerosos aristocratas deseosos de mantener su prestigio
y poder, y en ese propdsito la fuerza y la depredacién son
los instrumentos que usardn, y que seran las puntas de
lanza del nuevo imperialismo en los territorios de ultramar.

La cultura del barroco, basada en el adoctrinamiento
a favor de la clase dominante, se extendi6 a las colonias,
permitiéndole a la corona, desde otra manera, instrumen-
talizacién, seguimiento, politizacién y el mantenimiento
de los territorios controlados por la metrépoli. Para ello, el
aparato colonial regentado por el Consejo de Indias ejercia
un poder en la administracién de las colonias a través de
institucionesy competencias militares y de aquellas expertas

16 Dk CaBo MarriN, Carlos. Teoria histérica del Estado y del derecho constitucional.
Vol. 1. Barcelona: Editorial ppu, 1993, p. 22.
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enlatributacion”. Como se percibe de las caracteristicas del
Estadoterrateniente y de gobiernos despéticos-rentisticos en
suelolatinoamericano, alaluz de B. Clavero, que denomina
esto como un “régimen patriarcal-sinodal y corporativo-
comunitario”; entre otras particularidades destaca el autor
citado: un aparato tecnocratico de exaccién, encargado del
saqueo en la tributaciéon comunitaria, que aplicaba toda
clase de cargas, erogaciones, tasas y alcabalas: “Un profu-
so aparato burocrdtico-militar de capitanias, audiencias,
gobernaciones y partidos”’®.

Cabe resaltar que ese aparato de apariencia, mito y gran-
deza que forj6 el Imperio espafiol en laidea de controlar los
vastos territorios de ultramar, se rasgaria con el tiempo, en
la medida en que Espafia, al momento del descubrimiento,
eradependiente de Europaa pesar delabonanza posterioral
descubrimiento en el siglo xv. En los dos siglos posteriores,

17 “Como celoso custodio y parte de la administracién en su aspecto espiritual,
estdn las didcesis que agrupan sus propias provincias y parroquias. Pero
cometerfamos un error si solo considerdsemos como parte del aparato colonial
al ndcleo de funcionarios, jueces, clérigos y soldados al servicio del rey. Parte
de ese aparato son también los cabildos de vecinos dotados de la capacidad
regia del poblamiento prevalidos de la cual reparten generosamente territorios
calificindolos de realengos, cobran sus propios tributos prediales, administran
mercados y otorgan licencias a los gremios. En ellos se concretan los mds
prominentes hacendados y profesionales, que irdn formando y potenciando
sus propios intereses de clase dominante, aunque restringida en su capacidad
de direccién a esos espacios locales. Finalmente, no podemos olvidar a los
aparatos gamonalicios que funcionan con sus propios servidores a nivel de las
parroquias en torno a las grandes haciendas obrajeras, lo cual es sintoma de
una capitalizacién del poder. Este aspecto es quizds el mds analizado a nivel
de investigaciones sociales y de la propia literatura por ser la génesis mas
directa de los Estados latinoamericanos y por la persistencia de sus estructuras
hasta el siglo veinte. El modelo politico del Estado despético rentistico y servil
tiene un claro cardcter integrista” (en EspaNA. Revista Espaiiola de la Funcién
Consultiva, nam. 19, enero-junio 2013, pp. 192-193).

18 “[...] un aparato represor de corte clerical, colocado bajo control de la iglesia
catdlica; los cuales se ramificaban y extendian sirviéndole como sustento a
lo largo y ancho del territorio por medio de los cargos publicos asignados a
quienes detentaban la calidad de oficiales, magistrados y parrocos del rey”
(Ibid., p. 194).
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Espafia contintio siendo dependiente y subdesarrollada,
semifeudal y aristécrata, modelo que trasladé a sus colo-
nias. La herencia colonial de la Peninsula se considera mds
“un factor de unidad y crecimiento”, en la tesis de Stanley
y Barbara Stein', e irfa en contravia de la modernidad
econémica, impulsada porInglaterray Holanda despuésde
1600: ““Estado absoluto’, delaiglesia militante, del usufructo
privado del poder publico, de los lingotes como riqueza
en vez de produccién”: Lo que indiscutiblemente traeria
“sintomas patoldgicos” a la metrépoli y a las colonias. Con
la introduccién de la economia minera, que diezmaria a la
poblacién indigena y sus formas agrarias ancestrales para
instaurar el régimen de la hacienda, la nobleza espafiola se
ensefiored de las grandes extensiones de cultivos, mientras
quelabasesocial conformada por una granmasade agricul-
tores amerindios padece los efectos: su poblacién y cultura
nativa declinaban mientras se asentaba el adoctrinamiento
religioso, como describen los Stein.

2.2.1. La nacion espaiiola. El episodio
constituyente en Cadiz de 1812

“Lanaciénespafiola eslareunién delos espafioles deambos
hemisferios”, contempl el articulo primero de la Consti-
tucién gaditana que reunia los territorios bihemisféricos
de Nueva Espafia, la Capitania General de Guatemala —es
decir, la mayor parte de la poblacién de América del Norte
y la totalidad de Centroamérica—, Pert, el Reino de Quito,
Chile, partes de Venezuelay partes de Nueva Granada como
Rio Hacha, Santa Marta o Pasto, asi como las islas de Cuba,

19 “Este anémalo status de colonia e imperio determind la historia de los paises
ibéricos y de sus posesiones coloniales. Condiciond la sociedad, la economia y
la politica y también el curso de la historia latinoamericana hasta los tiempos
modernos” (STEIN, Stanley J. y STEIN, Barbara H. La herencia colonial de América
Latina. 28" edicién. México: Siglo xx Editores, 2006, p. 7).
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Puerto Rico y Filipinas. Esto “supuso toda una revolucién
constitucional de pardmetros hispanos y liberales”®, y
constituy6 una sola nacién, la espafiola*, compartida entre
Espafiaylos territorios en América, que exclufan a Colombia
y ala Argentina.

Esel constitucionalismo que une a dos continentes, y con
ello vale decir, un Estado constitucional de dos hemisferios,
al decir de M. Chust, para quien este propdsito era claro
desdela concepcion de su elaboracién final, al recoger todos
los elementos y atribuciones constitutivos de un Estado®.
Las desavenencias no se hicieron esperar y Fernando VII se
convirtié en su antagonista principal, junto con los diputa-
dos absolutistas, quienes consideraban que los territorios
en Ameérica pertenecian al rey. El liberalismo doceafiista
planteaba el sufragio universal, la divisién de poderes y la
integracion en calidad de igualdad en derechos y liberta-
des de todos los territorios de ultramar para americanos y
filipinos, en materia de organizacién del Estado.

La hacienda pasaba a ser nacional, las milicias de provinciales
o disciplinadas pasaron a nacionales, el territorio se trans-
formé de una pluralidad de reinos a un Estado-nacién, las

20 “Lo que hizo ‘especial’, singular, diferente a esta carta constitucional, fue que
incorporé constitucionalmente a los territorios americanos, dotdndole de
derechos y de nacionalidad a sus habitantes, homogeneizando sus territorios
y equipardndolos en una misma ley, en unos mismos decretos, en una misma
representacién y soberania: la Nacional. Y ahi la confrontacién con Fernando
VII fue frontal, antagénica” (CHusT CALERO, Manuel. El liberalismo gaditano
y la cuestién nacional americana. Revista Espariola de la Funcién Consultiva,
num. 19, enero-junio 2013, p. 95).

21 “Obviamente, en esta Nacién doceaiiista, y respecto a la cuestién americana,
quedé un tema pendiente, como fue la no inclusién en los derechos de
ciudadania de las castas, si bien la carta constitucional si que las incluy6 en
el dmbito de la nacionalidad al catalogarlos de espafioles. Y en este sentido es
de destacar, que esta Constitucién fue una de las pocas que pospuso durante
treinta afios la alfabetizacién para poder ejercer el derecho al voto, es decir,
para poder tener derechos politicos” (Ibid., p. 95).

22 Ibid., pp. 144 y 146.



84

intendencias a diputaciones provinciales, los ayuntamientos
a ayuntamientos constitucionales surgidos en funcién de la
poblacién y no por el privilegio concedido por el rey, etc.?.

Tales planteamientos liberales entraron en controversia
con el absolutismo y de dicha polémica el monarca seria el
vencedor, asi comolas reivindicaciones del antiguo régimen
y los sermones estigmatizantes de la Iglesia catdlica, como
bien lo argumenta J. Marchena®. Y no solo en la Peninsula
hubosus contradictores aliados alamonarquia. EnlaNueva
Espafia, los defensores de la inquisicién declararon “herejia
manifiesta la soberania del pueblo”, en un Edicto del 27 de
agosto de 1808>.

Asi, 1808 represento para la monarquia espafiola el afio
de la ruptura del absolutismo espafiol frente a la invasiéon
francesa. Esta circunstancia movié los cimientos de su or-
den juridico y politico en el interior de la Peninsula y en
los territorios ultramarinos. El primero en orden de este
estudio es la apertura por las Cortes espafiolas a un pro-
ceso constituyente, ante la crisis institucional y el quiebre
politico borbénico que repercutia en América con un vacio
de poder, por lo que “casi simultdneamente, pero de forma
no concertada, se constituyen juntas; y, posteriormente,

23 Ibid., p. 94.

24 “Los decretos tan violenta y cruelmente represivos contra la Constitucién y
los constitucionalistas emanados del monarca borbén Fernando VII en 1814
y 1824, o los sermones de la Iglesia catélica y sus estigmatizaciones sociales,
sus excomuniones, su Inquisicién revivida, o los métodos de erradicacion de
las ideas constitucionales por parte de los conservadores en los campos y en
las ciudades, tienen que ser incorporados a esa ‘memoria histérica’, para que
sea completa” (MARCHENA FERNANDEZ, Juan. La Constitucién de Cadiz y su
impacto en América. En: AyaLa Mora, Enrique. Historia constitucional. Estudios
comparativos. Quito: Universidad Andina Simén Bolivar, sede Ecuador-
Corporacién Editora Nacional, 2014, p. 133).

25 FErrez MuNoOz, Manuel. Debates ideolégicos. En: La Constitucion de Cddiz y
su aplicacion en la Nueva Esparia [en linea]. [Fecha de consulta: 23 mayo 2018].
Disponible en: http:/ /web.archive.org/web/20160301180531 / http:/ / biblio.
juridicas.unam.mx/libros/2/664/5.pdf
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gracias al éxito de Bailén, en julio de 1808, los delegados
de las peninsulares instituyen una Junta Central el 25 de
septiembre de 1808, undnimemente aceptada y reconocida,
al tiempo, en Espafia y en América”. Dicha Junta Central
convocéalos diputados deamboshemisferios pararestaurar
las “antiguas Cortes de la Monarquia”, segtin Decreto del
22 de mayo de 1809, llevando a cabo, a su vez, en el marco
proyectado de un vasto plan de reformas, la peticién final
de elaboracién de una Constitucién®. Al decir de J. Porras,
la presencia de diputados del territorio americano influye,
por ejemplo, en los procesos de cambios profundos en la
conformacién de la hispanidad.

Este periodo era el propicio para realizar una trans-
formacién en la hispanidad desde lo subjetivo y objetivo,
como lo sefiala Martinez Dalmau. Los constituyentes de
Cédiz eran conscientes de que lo que estaban haciendo era
una refundacién, “alterando gravemente el estado de las cosas”
[cursivas afiadidas] como requisito subjetivo; y, como re-
quisito objetivo, “crear un texto constitucional que significaba
una ruptura con el pasado y un avance hacia un futuro que se
pronosticaba mucho mds feliz” [cursivas afiadidas]. Tenifan
por objeto “promover la gloria, la prosperidad y el bien de
toda la Nacion”?. Ruptura que debe entenderse, en cuanto
el viejo orden cedia a una soberania popular encarnada en
la nacién espafiola, en la que el titular era el pueblo. Desde
esta perspectiva, el aporte del constitucionalismo de Cadiz
fue valioso en Iberoamérica, en un articulado extenso y
particular para la época®. Mientras otras miradas, como la

26 Porras RAMIREZ, José Marfa. América en Cadiz. Las perspectivas de un acuerdo
constitucional bihemisférico. Revista Espariola de la Funcién Consultiva, nim.
19, enero-junio 2013, p. 472.

27 MartiNEz DaLMAU, Rubén. Soberania y poder constituyente en Cédiz. Revista
Espariola de la Funcién Consultiva, nam. 19, enero-junio 2013, p. 327.

28 “Desde el punto de vista dogmadtico, la Constituciéon de Cadiz recoge
en su articulado los fundamentos sustantivos del constitucionalismo
revolucionario y liberal que comienza a fraguarse a finales del siglo xvi y
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de M. Ferndndez, consideran que “el liberalismo espafiol no
calculé que con tal medida entregaba el gobierno americano
alas fuerzas mas conservadoras de la reaccién mondrquica
ultramarina, con la cual era imposible negociar Constitu-
cién alguna”?. Los caudillos politicos, precursores de la
independencia, solo tomaron las riendas de un gobierno
jurando lealtad a un monarca lejano y alidndose con las
estructuras conservadoras de las localidades, las cuales no
querian perder los privilegios del antiguo régimen.

El trdmite del proceso constituyente de Cddiz puede
resumirse en los siguientes aspectos:

1. La Junta Suprema Central Gubernativa de Espafia e
Indias emite el Decreto de 22 de enero de 1809. Elecciones
en América el 15 de abril de 1809 para la designacion de

que se culmina en la primera mitad del siglo xix, si bien atenuados por un
historicismo tradicionalista y -muy unido a ello— por el peso aplastante
de la religién catdlica. En este sentido, a) la Constitucién de 1812 afirma la
soberanfa nacional y el cardcter representativo del gobierno, si bien con cierta
especificidad, derivada del cardcter mondrquico del sistema politico que
constituye y del fundamento historicista que se quiere dar al mismo, para
reforzar su legitimidad; b) establece un sistema mondrquico, si bien con una
monarquia racionalizada, moderada o limitada en sus poderes -monarquia
constitucional-; ) establece con toda nitidez una radical divisién de poderes;
d) reconoce ciertos derechos individuales —derechos de libertad-, si bien de
forma no exhaustiva ni tampoco en una carta especifica o apartado distinguido
y monografico de su texto; e) establece la religién catélica como la tinica de la
Nacién y prohibe el ejercicio de cualquiera otra; y, desde luego, f) se establece
a si misma como norma fundamentadora —constituyente—y principal de todo
el sistema juridico-politico. Para ello, la Constitucién de 1812 establece un
mecanismo de control para asegurar su primacia, lo que es verdaderamente
excepcional y novedoso. A todo lo cual, en fin, debe afiadirse su pretension
moralizadora de la sociedad y del régimen politico —regeneracionismo-, y
también reorganizadora de la estructura del territorio del Estado. Aspecto,
este ultimo, que tampoco es frecuente en el constitucionalismo de la época,
que se concentraba en la organizacién de las instituciones ejercientes del
poder politico y en su control, de lo que se derivaba la libertad de la sociedad
y del individuo” (Bar CEDON, Antonio. La Constitucién de 1812, revolucién
y tradicién. Revista Espafiola de la Funcién Consultiva, nim. 19, enero-junio
2013, p. 51).

29 MARCHENA FERNANDEZ, Juan. La Constituciéon de Cddiz y su impacto en
América, op. cit., p. 131.
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los representantes que hardn parte de la Junta Central.
“Ello suponia la llamada a los americanos para participar
directamente, por primera vez en su historia, en el gobierno
provisional de la Monarquia, si bien por medio, solo, de
nueve representantes (uno por cada virreinato y capitania
general), los cuales, sin embargo, al parecer, salvo el de la
Nueva Espafia, que residia en la metrépoli, nunca llegaron
a incorporarse, de manera efectiva, a dicha Junta; frente a
los treinta y seis de la Peninsula (dos por cada provincia
peninsular), dato este que revela las limitaciones de que
adolecio, ya desde un principio, esa proclamada igualdad
entre los habitantes de uno y otro continente”, como bien
lo resefia José Maria Porras®.

2. E1 26 de octubre de 1809 se efecttio la convocatoria a
Cortes para el primero de enero de 1810.

3.LaJunta Central se conforma materialmente mediante
el Decreto del 29 de enero de 1810; su reunidn se realizaria
en marzo del mismo afio.

4. El 22 de mayo de 1809 la Junta Central, mediante
Decreto, determiné que un nimero de 26 diputados se
repartirian la representacién en las Cortes de los antiguos
virreinatos, presidencias y capitanias generales en Améri-
ca. Y continuando con J. Porras, “cada provincia elegia un
diputado, sin corrector demografico alguno; a diferencia de
los que ocurria en la metrépoli, donde cada junta y ciudad
nombraron un diputado, al que se sumaban otros, a razén
de uno por cada cincuenta mil habitantes”.

5. Se convocan a nuevas elecciones para fines de 1810
y mediados de 1811, a fin de que estén presentes los di-
putados de América hispana. Es de anotar que ese afio,
en Cartagena de Indias, se proclama la independencia y

30 Porras, José Marfa. América en Cadiz. Las perspectivas de un acuerdo consti-
tucional bihemisférico, op. cit., p. 473.
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el proceso independista, en varias partes de Suramérica,
sigue esta proclama.

6. El 24 de septiembre de 1810 se sucede la apertura de
las Cortes: 26 diputados americanos, 75 peninsulares.

7.El12demarzode 1812 se firmala Constitucién de Cadiz,
con la rabrica de 51 diputados representantes de todas las
provincias de América. En total participaron 152 diputados,
128 a favor y solo 24 negativos; estos votos representaban
al absolutismo.

En el caso gaditano, como sefiala Torres del Moral, una
vez promulgada la Constitucién no cabe otro poder cons-
tituyente que el constituido: el poder de reforma consti-
tucional. Uno y otro tienen el mismo titular, bien lo ejerza
directamente, bien mediante representantes, comoha venido
siendo habitual, o de una manera combinada. En definitiva,
el constituyente de Cadiz no quiso, 0 no supo, asumir con
plenitud una diferencia conceptual que tan importantes
repercusiones practicas podia producir, como lo concluye
Martinez Dalmau®.

2.3. COMPLEJIDADES DEL RECONOCIMIENTO
INCOMPLETO DE LA POBLACION EN LATINOAMERICA

Lafalta del reconocimiento politico dejaalas comunidadesin-
digenasy acadaunodesusmiembros excluidos de proyectos
educativos, de asistencia social y sanitaria, de oportunidades
econdmicas, de participacién politica; es un marco de com-
plejidades excluyentes que se extiende en lo contemporaneo
a otros grupos humanos como migrantes, discapacitados,
recicladores y otros colectivos histéricamente discriminados,
vale decir, al obrero, lo que materializa una manifestaciéon
del cuestionamiento a la subjetividad objetivada del Estado

31 MarriNez DaLmAU, Rubén. Soberania y poder constituyente en Cddiz. Revista
Espariola de la Funcién Consultiva, nam. 19, enero-junio 2013, p. 331.
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moderno, que dej6 por fuera colectividades humanas sin
posibilidades de atencién en la concrecion de una igualdad
formal, abstracta y universal. De ahi que la materializacién
de lo colectivo confronta lo formal con lo material; en conse-
cuencia, deben crearse excepciones que lamisma constitucién
reconoce en aras de encontrar salidas juridicas a grupos de
excluidos, para lo cual el Estado prestacional cumple una
funciéndearticulacién, en cuantolosocial ofrece unapalanca
de mantenimiento del Estado moderno, como garantia de
la coexistencia pacifica de los elementos que permitieron la
construccién del Estado liberal, individualista y monoclasis-
ta, consecuente con un paradigma de homogeneizacién que
simplificé el modo de ver el mundo, universaliz6 valores y
trivializé o desconocié otros de inmenso valor.

Previo al cuestionamiento del Estado social, resalta la
controversiareal sobre el Estado-nacién, que evidentemente
no se habia conformado por la formalizacién de las cartas
fundacionales, en cuyo trasfondo encontramos un conte-
nido independentista, regentado por unas élites criollas
de nacimiento, con formacién académica europeista, que
encontraron en el vacio de poder el momento crucial para
lasbatallas militares independentistas, los gritos deindepen-
dencia y la proclamacién de las nuevas republicas. De ahi
que comparto laidea de M. Garcia Laguardia, cuando dice:

Sinembargo, enestas capassociales delo que serianlosnuevos
paisesnosehabia producidoun gradosuficiente de maduracién
que permitiera la unidad nacional. El Estado nacién no existe
aun, y el avatar delaincipiente comunidad durantela primera
mitad del siglo xix, abocadas por un periodo de anarquia y
conflicto, es un proceso de desarrollo de los diversos grupos
y de arreglos en busca de un consenso mayor que permitiera
la integracién nacional .

32 Garcia LAGUARDIA, Jorge Mario. Derechos humanos y proceso constitucional
en América Latina, op. cit., p. 98.
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Losnacientes partidos politicos reflejaran a una sociedad
divididaentrelasideaslibrecambistas, laicistas, federalistas,
abolicionistas, como se manifest6 el liberalismo radical,
frente a los conservadores que vefan a una sociedad sefio-
rial, autoritaria y centralista, hecho que acarre6 las grandes
y catastréficas pugnas y guerras civiles a lo largo y ancho
del territorio de los nacientes Estados naciones del siglo xix.

Laureano Vallenilla Lanz escribié en Venezuela su obra
el Cesarismo democrdtico, obra que fue criticada en 1920 des-
de Colombia, en el diario El Tiempo, por Eduardo Santos,
periodista y director del diario, presidente de Colombia en
el periodo 1938-1942. Vallenilla respondi6 sobre el pensa-
miento del doctor Santos:

“El pueblo de Colombia es el maés ilustrado, el més libre, el
mas digno de toda América”. Y yo me pregunto: ;Quién es
el pueblo de Colombia? ;Serdn las cien familias que desde la
independencia vienen figurando en el gobierno constituyendo
las dos oligarquias que se han discutido el poder, llamédndose
liberalesy conservadoras? Todoslos colombianos se envanecen
diciendo que sus gobernantes han sido siempre los letrados
y yo pregunto también, sus poetas, sus gramaticos, sus escri-
tores, sus oradores insignes, jsupieron consolidar su unidad
nacional? [...] Y sobre todo, es decir la masa, la gran masa, ;ha
sacudido definitivamente la modorra colonial lanzando sus
exponentes a las grandes esferas sociales y politicas? [...] Y si
los hubiera habido en cien afios no harian sino confirmar la
existencia de unrégimen oligdrquico, aristocratico, hermético,
apoyado en el clero o cayendo en la anarquia y en la dictadura
cuando ha tratado de destruirlo®.

33 VaLLeNLLA Lanz, Laureano. Cesarismo democrdtico y otros textos. Prélogo,
notas cronologia y bibliografia de Harwicn VaLLENILLA, Nikita. Caracas:
Biblioteca Ayacucho, 1991, p. 163 [en linea] [fecha de consulta: 19 febrero
2018]. Disponible en: http:/ /www.biblioteca.org.ar/libros/211623.pdf



91

De esta forma, exalta la proximidad de los gobernantes
colombianos a los designios de la Iglesia catdlica, para
construir el concepto del cesarismo teocratico, mientras en
Venezuela todo el poder democrético estd consolidado en
un gobernante que detenta todos los poderes, y es él mismo
el representante de la democracia.

Existe un paralelismo en la construccién del Estado-
nacién europeo y latinoamericano. Es el sentir de B. Vela, al
observar que en Colombia, luego delaindependencia, nose
dieron los procesos que llevaron al monopolio de la fuerza,
a fin de consolidar la unidad nacional, y a la acumulacién
capitalista que propici6 la formacién del Estado-nacién en
Europa occidental®. Hecho que también campearia en los
demds Estados latinoamericanos, entre otras causas, por
cuanto la decadencia del poder colonial, entendido como
un poder negado a colapsar, persistirfa bajo otras estruc-
turas que generaban fracturas al disefio del aparato estatal
(caudillismoslocales). Enla puestaen marcha de los nuevos
gobiernos, el caudillo emerge en Latinoamérica como un
conductor nacido de las luchas de independencia. De ahi
la version de P. Acosta®: entre las continuidades del colo-
nialismo se encuentra el caudillismo como un fenémeno
que ha persistido y ocurre en la actualidad, en diferentes
versiones, en los siglos xix, xx y xx1. Por lo que, en conse-
cuencia, la formacion del Estado-nacién no se consolida en
suelo iberoamericano de acuerdo con el europeo.

Al coincidirlafundacién delos Estadoslatinoamericanos
con el nacimiento de instituciones de estirpe republicana,

34 ViLa OrBEGOZO, Bernardo. Contribucion al debate sobre la formacién del
Estado colombiano en el siglo xix, op. cit., p. 140.

35 CastrO, Pedro. El caudillismo en América Latina, ayer y hoy. Politicay Cultura,
num. 27, enero 2007. México [en linea] [fecha de consulta: 20 febrero 2018].
Disponible en: http:/ / www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pi
d=50188-77422007000100002
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surge una de las complejidades mds serias y caracteristicas
de la region, el cesarismo democrético, denominado en el
siglo xix como el poder del sable®, al decir de Vallenilla
Lanz. Es la llegada al poder del caudillismo andino, con
sus representantes en cada Estado en Hispanoamérica. En
Venezuela Cipriano Castro, Juan Vicente Gémez; Rafael
Nufiez y el cesarismo teocratico en Colombia. La figura de
los caudillos -lista que no se agota— puebla la historia, la
leyenda y el imaginario politico latinoamericano. El siglo
xix es prodigo en este tipo de dirigentes: Antonio Lépez
de Santa Anna, José Manuel de Rosas, Francisco Solano
Loépez, José Gaspar Rodriguez, etcétera. El siglo xx tiene
también una galerfa nutrida de caudillos: Porfirio Diaz y
Alvaro Obregoén en México; José Domingo Perén, “El Con-
ductor de Argentina”; Getulio Vargas, fundador del Estado
Novo en Brasil, y hasta Rafael Trujillo, “El Benefactor” de
los dominicanos™.

36 “Los habitos guerreros adquiridos en la lucha por la independencia se
acentuaron con la prictica constante de la guerra civil. Los héroes legendarios
de la guerra magna fueron reemplazados por los héroes fratricidas. Los
gobiernos de hecho se sucedieron sin interrupcién, y cuando se habl6 de
leyes y se proclamaron instituciones liberales, no fue sino para falsearlas y
desprestigiarlas, alejando al pueblo de las précticas efectivas de la ciudadania”
(VaLLENILLA LANZ, Laureano. Cesarismo democrético y otros textos, op. cit.)

37 Castro, Pedro. El caudillismo en América Latina, ayer y hoy, op. cit.



CAPITULO 111

CONFLUENCIA DE LAS ETAPAS INDIGENISTAS
COMPARTIDAS EN LATINOAMERICA

La legislacién indiana, que contiene normas realizadas
exclusivamente para las Indias, fue compartida por toda
América, Asia y Oceania, alli donde el monarca espafiol
ejercia el poder. Fue una legislacién recopilada para orde-
nar el nuevo mundo que correspondia a una concepcién
absolutista del poder en lo econémico, social y religioso.
La corona no tard6 en comprender que el indio era some-
tido a malos tratos, por lo que consideré una legislaciéon
especial protectora hacia el aborigen; en ese sentido, se
protegia a la indigena embarazada y, en general, se velaba
por la alimentacién adecuada, por horas de trabajo y de
descanso, por vivienda, etcétera. También se reconocia la
costumbre indigena, siempre y cuando no fuera contraria a
la legislacién de la corona y a la fe catdlica, lo que consistia
bésicamente en un limite al actuar milenario de los pueblos
indigenas en América’.

1 “Aprobamos y tenemos por buenas leyes y buenas costumbres que
antiguamente entre vosotros habéis tenido y tenéis para vuestro regimiento y
policia y las que habéis hecho y ordenado de nuevo todos vosotros juntos, con
tanto que nos podamos afiadir lo que fuéramos servido, y nos pareciere que
conviene al servicio de Dios Nuestro Sefior y nuestro y a vuestra conservacion
y policia cristiana, no perjudicando a lo que vosotros tenéis, ni a las buenas

93
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Esinnegable quebajola guarda dela costumbreindigena,
por la legislacion indiana sobrevivieron instituciones indi-
genas prehispanicas como el “cacicazgo, el yanaconaje, las
cajas de comunidad, los sistemas de repartimiento de agua,
de tributos”?, de manera que al monarca se le aconsejaba
de la importancia que tenfa guardar los fueros de los indi-
genas, en la época del Virreinato. El cuadro normativo era
el siguiente: la legislacién indiana (principal, producida en
las Indias o para las Indias); la legislacién castellana (sub-
sidiaria) y el derecho indigena (mientras no vaya en contra
del derecho natural)®. Coetdneamente, también existia la
normatividad criolla, es decir, toda aquella emitida por las
autoridadesrealesradicadasenlasIndias,la Real Audiencia,
el virrey, el gobernador, los corregidores, los cabildos y las
disposiciones candnicas, que eran también atendidas por
las autoridades civiles, en virtud del Patronato, como bien
lo describe A. Dougnac. Provisiones, autos, ordenanzas y
sinodos, todo un complejo normativo criollo que trataba
de ordenar la vida civil en las Indias. La realidad de la le-
gislacién indiana en la préctica sucumbia al dia tras dia de
explotacién alindigena, que terminé en condicién de servil,
despojado de sus tradiciones, de su lengua y sus territorios.

La“asimilacién forzosa” constituyé una politicaqueimperd
en el siglo xix y los treinta primeros afios del siglo xx. Esta pre-
tendid, por parte de los Estados, unahomogenizacién cultural
e implicé una politica liquidacionista del Estado hacia los

costumbres y estatutos vuestros que fueren justos y buenos” (Real Cédula
emitida por Carlos I en 1555, al cacique en Juan Apobezt, en Guatemala; en
DoucNac RopRIGUEZ, Antonio, editor. Manual de historia del derecho indiano.
Meéxico: Universidad Nacional Auténoma de México, 1994, p. 261).

2 (Ibid., p.14).

3 Para 1810, el derecho castellano comprendia la Novisima Recopilacién de
las Leyes de Espafia de 1805, la Nueva Recopilacién de Felipe II de 1567,
las Ordenanzas Reales de Castilla u Ordenamiento de Montalvo de 1484, el
Ordenamiento de Alcald de 1348, los fueros que pudieran estar en uso y el
Cédigo de las Siete Partidas de Alfonso X del siglo xi y promulgado en 1348
(Ibid., p. 16).



95

territorios indigenas, manifestada en politicas reduccionistas.
Siendo asi, el Estado promovi6 la concesién de tierras a las
compafifasinternacionalesen plenaexpansiéndel capitalismo
internacional. En Chile, v. gr,, se entreg6 la Isla de Pascua a
compafifasinternacionales, dejandoalacomunidad pascuense
la parte mds precaria de la isla. Y al sur del pais austral, los
mapuches sufrieron las consecuencias de politicas centralistas
que desconocian su historia, al punto de degradar la imagen
del mapuche, ademds de informar que sus territorios estaban
desocupados, lo cual era falso. La politica santiaguina pro-
pendia por una colonizacién de estos territorios, declarando
“fiscales” las tierras de los mapuches, situacién que llevé a
la ocupacién de la Araucaria y a una guerra que enfrentaron
los mapuches con ferocidad. Del lado argentino, la ocupacion
del Ejército al territorio indigena Pehuenche daria lugar a la
guerra del desierto, al sur del pais. En la confrontacién, 14.000
indigenas fueron reducidos, muertos o hechos prisioneros*.

La otra forma de asimilacién forzosa fue la escolaridad
forzada. V. gr, se observa al norte del continente, en Canads,
donde los nifios indigenas eran internados en escuelas que
les imponia una lengua oficial. “Separados por la fuerza de
sus familias y desvinculados de su entorno, se prohibia a
los nifios hablar sus lenguas o expresar sus culturas para
asimilarlos sistemdticamente a la cultura dominante. Unas
siete generaciones de indigenas canadienses padecieron
las consecuencias de esta politica educativa”. Esta forma
de asimilacién forzosa oper6 entre 1883 y 1998 en Canads,
cuando en 2015 se cerr¢ la tltima escuela.

4 SER INDIGENA. CULTURAS ORIGINARIAS DE CHILE. Perfodo de la “Asimilaciéon
forzosa”. Informe de la Comision Verdad Histérica y Nuevo Trato. Vol. 1:
introduccién. 2003 [en linea] [fecha de consulta: 2 mayo 2018]. Disponible
en: http:/ /www.serindigena.org/libros_digitales/cvhynt/v_i/intro/
v1_introduccion-b_.html

5 Unirep ExpLaNATIONS. Canada: La escolarizacion forzosa de los indigenas fue
un genocidio cultural. Mapuexpress. 29 julio 2015 [en linea] [fecha de consulta:
2 mayo 2018]. Disponible en: http:/ / www.mapuexpress.org/?p=16372
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Esta politica asimilacionista tuvo repercusiones en el
movimiento indigena. Para 1940 —segtin Benavides Vega-*,
contribuy6 a que aparecieran nuevoslideres, actores sociales
del nivel local y regional que procuraron la articulacion de
sus redes.

Lanecesidad de inclusién del indigena al Estado-nacién
va emergiendo lentamente, como lo fue con ocasién de la
incomprendida reunién de Patzcuaro, en México, en 1940,
cuando se celebré el primer Congreso Indigenista Intera-
mericano que propendia dejar la relacion de asimilacién
forzosa. En el tercer objetivo dela Declaraciéon que se adopté
en esa oportunidad, se anotaria:

Todas las medidas o disposiciones que se dicten para garanti-
zar los derechos y proteger cuanto sea necesario a los grupos
indigenas, deben ser sobre el respeto a los valores positivos de
su personalidad histérica y cultural y con el fin de elevar su
situacién econémica y la asimilacién y el aprovechamiento de
los recursos de la técnica moderna y de la cultura universal.

Al respecto, en palabras de Roberto Pineda, se considera
que se soslayan y minimizan los planteamientos de este
Congreso indigenista, cuando observa que:

6 “En 1940, los gobiernos latinoamericanos se reunieron para fundar el
Instituto Indigenista Interamericano y celebraron el I Congreso Indigenista
Interamericano, que trat6 de configurar las politicas nacionales respecto
a los pueblos indigenas. Pese a que en estas reuniones sobre la cuestiéon
indigena se hablaba del reconocimiento del Estado a su diferencia cultural,
las politicas de indigenismo trataron de obtener la inclusién de los pueblos
indigenas mediante su asimilacién a una nacién ya constituida, es decir, si
estos pueblos querian formar parte de la nacién y disfrutar de los derechos
de ciudadania debian renunciar a su identidad indigena: para convertirse
en colombianos tenfan que dejar de ser indigenas (Barona, 1993; Campos,
2003; Coronado, 2009; Bernal, 2009)” (en BenaviDEs VANEGAs, Farid Samir.
La movilizacién de los pueblos indigenas y la lucha por sus derechos en Colombia.
Barcelona: Institut Catala per la Pau, 2009, p. 15 [en linea] [fecha de consulta: 2
mayo 2018]. Disponible en: http:/ /icip.gencat.cat/ web/.content/ continguts /
publicacions / workingpapers/ arxius / wp8_cast.pdf).
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Patzcuaro fue un escenario donde se gesté una nueva politica
indigenista y estima que sus aportes han sido minimizados
por nuevas generaciones de antropélogos que lo identifican
sin suficiente examen, como una expresién de unindigenismo
integracionista o asimilacionista de los pueblos indigenas, sin
teneren cuentalacomplejidad delos planteamientosemanados
de este célebre Congreso’.

Las comunidadesindigenas, retraidas culturalmente en sus
territorios de los procesos econémicos, sociales y politicos,
y mayoritariamente analfabetas. Esa era la situacién que
generalmente se ofrecfa de estas entidades a mediados del
siglo xx en los paises andinos. La poblacién no indigena los
excluia socialmente, a pesar de que los indigenas ya habian
logrado ser tenidos en cuenta como ciudadanos. Superar
los prejuicios hacia estos grupos humanos y consolidarlos
en el Estado-nacién era una determinacién seria. La forma
de integrarlos, ademads de la castellanizacién, consistia en

7 “Al examinar las actas y las ponencias, reiteremos, pensamos que muchos

de los detractores de Pdtzcuaro pasaron muy rdpido sobre sus discusiones y
preocupaciones. Quizds no fueron plenamente conscientes que, como ocurre
con cierta frecuencia, sus reflexiones y précticas posibilitaron, en ciertos
Estados y regiones, la dignificacién de los mismos pueblos indigenas. Ello
abri6 los primeros espacios, de una nueva ‘conciencia posible” para que,
muchos afios mds tarde, los pueblos indigenas mds empoderados pudieran
asumir su propia voceria”.
”Para finalizar, quisiera sefialar que, en 1942, Antonio Garcfa y Gregorio
Herndndez de Alba fundarian el Instituto Indigenista Colombiano, en Bogotd,
como una entidad privada pero filial de Instituto Indigenista Interamericano.
Dos afios mds tarde, en mayo de 1944, Colombia se adhiri6 formalmente a la
Convencioén, en el mismo afio, paraddjicamente, el decreto gubernamental
pretendia dividir los resguardos paeces Tierradentro (en el departamento del
Cauca). Tres afios mds tarde, en 1947, el Instituto Indigenista se anexaria al
Instituto de Ciencias Econémicas de la Universidad Nacional y se constituiria
en asesor del Ministerio de Economia, en su seccién de Tierras” (PiNepa C.,
Roberto. El Congreso Indigenista de Patzcuaro, 1940. Una nueva politica
indigenista de las Américas. Baukara 2. Bitdcoras de Antropologia e Historia
de la Antropologia en América Latina. Bogotd, julio-diciembre 2012, pp. 10-28
[en linea]. [Fecha de consulta: 13 enero 2015]. Disponible en: http:/ /www.
interindi.net/es/archivos/Baukara2_05_Pineda%2810-28%29.pdf).
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vincularlos al proceso emergente de industrializacién lati-
noamericana (la integracion se enfocaria en su empleabili-
dad), lo que conduciria al mejoramiento de las condiciones
de vida de los indigenas. En esta propuesta se encontraba
la Misién r1a, en coordinacién con los postulados de las
Naciones Unidas y liderado por la Organizacién Interna-
cional del Trabajo, oIT®.

Enla puesta en marcha del programa en Ecuador y Perd,
elindigena ya fungia como campesino —la campesinizacién
del indigena ya era un hecho-, tenia sus pequefios lotes de
tierra. Pero susituacién econémicay debienestar social eran
“lamentables”, comentalaMision. La otra circunstancia que
enfrenté la puesta en marcha del Programa de la Misién fue
la presencia de gamonales, sefioreshacendados que actuaban
como verdaderas autoridades en las regiones, hecho que
fue visto como una “forma de privatizacion de la politica”.
Este tipo de dominacién fue entrando en decadencia en la
medida en que el Estado hacia presencia en los territorios.

Enmateria educativa, el Programa de la Mision forjé una
nueva forma de burocracia, los auxiliares y colaboradores
que se desempefiaban como eslabén entre el Programa y la
comunidad. Una especie de “Estado por delegacién”, cuyo
producto final colectivo es el bienestar de la comunidad.
Luego, en1962, cuando el Programa de la Misién se present6
para evaluacién ante Naciones Unidas (evaluado por inte-
lectuales antropélogos y no por los indigenas), se considerd

8 “La propuesta de intervencién se elabor6 a partir de constatar la existencia
de una poblacién indigena originaria en los Andes, que comparte una
historia de confinamiento, segregacién y opresién. Asi mismo el Programa
asumioé que los Estados poscoloniales tenfan la responsabilidad de mejorar
las condiciones de vida y de trabajo de esta poblacién y, fundamentalmente,
de lograr su integracién a la sociedad nacional. Se consideré que, para esta
tarea, los Estados andinos requerfan asistencia internacional, lo cual dio
paso a una dindmica relacién entre los organismos de NNUU y dichos estados
organizados a la fecha bajo distintas modalidades politicas” (PriETO, Mercedes,
compiladora. El Programa Indigenista Andino, 1951-1953. Las mujeres en los
ensambles estatales del desarrollo. Quito: Flacso, 2017, p. 2).
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que los mejores avances se habian dado en Ecuador, por lo
que se lleg6 a la conclusién de que podria implementarse
en otras naciones andinas. Entonces pas6 a implementarse
en Colombia, en 1960, y en Argentina y Chile, en 1961. El
Programa pasé a convertirse en “unaacciéon de cooperacién
técnica anclada en el campo”, manifestado en los iniciales
planes de reforma agraria, en la necesidad de apertura de
caminos paralas comunidadesindigenasaisladas, entre otras
acciones. A su vez, enla puesta en marcha de las ideas de la
Comisién Econémica para América Latina (Cepal), relacio-
nadas conlasustitucién deimportacionesy delasrelaciones
econdmicas centro-periferia, permitia unir los discursos en
materia de desarrollo econémico parala América Latina, que
permitia unir los discursos del desarrollo local y nacional
de los Estados con el ambiente internacional de la Regién.

También hubo una transmutacién de los sujetos deseados por
este tipo de intervenciones. Los pueblos originarios habian
sido incluidos en la categoria de campesinos y habitantes
rurales. De manera particular, se reconceptué como poblacién
indigena originaria a toda aquella que necesitaba acciones de
integracién (Rems, 1963). Algunos funcionarios vinculados al
riA empezaron a utilizar la retdrica de la teoria de la moderni-
zacion para ser legibles a los pueblos indigenas’.

3.1. COLOMBIA, MULTICULTURAL Y PLURILINGUfSTICA

En Colombia, laaperturaal reconocimiento de otras culturas
viene con la Constitucién de 1991, que establece que existe
una sociedad multicultural y plurilingiiistica. Acorde con
los resultados del censo indigena de 2018, en Colombia

9 Prieto, Mercedes y PAez, Carolina. El Programa Indigenista Andino.
Integracién-desarrollo, estado y mujeres indigenas. En Prieto, Mercedes,
compiladora. EI Programa Indigenista Andino, 1951-1953. Las mujeres en los
ensambles estatales del desarrollo, op. cit., p. 36.
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hay 1,9 millones de personas pertenecientes a etnias; un
aumento de 36,8 % frente a los datos presentados en 2005"
y 512.994 personas adicionales. Ello significa que este sec-
tor poblacional creci6 entre 2005 y 2018, del 3,3 % al 4,4 %.
Existen 115 pueblos indigenas en Colombia.
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Fuente: BECERRA ELEJALDE, Laura Lucfa. Poblacién indigena crecié 36 % y lleg a 1,9
millones de personassegtinel Dane. La Repiiblica. 17 septiembre 2019 [en linea] [fecha
de consulta: 20 febrero 2020]. Disponible en: https:/ /www.larepublica.co/eco-
nomia/ poblacion-indigena-crecio-36-y-llego-a-19-millones-de-personas-2909134

10 Segtn el censo de 2005, da cuenta de un total de 41,2 millones de habitantes.
El censo general de poblacién de 2005 identificé como afrocolombianos al
10,6 % de la poblacién; zambos 3,4 % (resultado de mestizaje entre negro e
indigena); mestizo o blanco el 86 % (49 % mestizos y 37 % blancos). También
fueron censados 4.832 rom (gitanos). El mismo Censo reconoce a 1.378.884
indigenas, lo que representa un 3,43 % del total de la poblacién.
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Poblacién indigena de Colombia

Los Achagua*, Andoque*, Amorta*, Arhuaco*, Awa*, Bara*,
Barasana®, Bari*, Betoye®, Bora*, Camsd, Cafilamomo®,
Carapana®, Carijona (Karijona)*, Cocoma*, Coconuco®,
Cofan, Coreguaje*, Coyaima-Natagaima®, Cubeo, Cuiba,
Chiricoa*, Chimila*, Desano*, Dujo*, Emberd, Embera-
Katio*, Embera-Chami*, Eperara-Siapidara®, Guambiano*,
Guanaca®, Guane*, Guayabero*, Hitnu*, Hupdu*, Huitoto
(Uitoto)*, Inga*, Juhup*, Kakua*, Kaméntsa*, Kankuamo®,
Kogui*, Cubeo (Kubeo)*, Cuica (Kuiba)*, Curripaco (Kurri-
pako)*, Letuama®, Macuna (Makuna)*, Macaguane (Maka-
guaje)”, Masiquare*, Matapi*, Mirafia*, Mocand (Mokand)*,
Muinane*, Muisca*, Nasa, Nasa-Paez*, Nonuya®, Nukak®,
Ocaina* (Okaina), Pastos (Pastos)*, Piapoco*, Pijao, Piaroa®,
Piratapuyo®, Pisamira®, Puinave®, Sdliba*, Sdnha*, Senti*,
Sikuani®, Siona*, Siriano*, Taiwano*, Tanimuka®, Tatuyo®,
Tariano®, Ticuna (Tikuna)*, Totor6*, Sirope*, Mingua, Tu-
cano®, Tule*, Tuyuka*, Umbrd, U'wa-Tunebo*, Wananao®,
Waunan®, Wayuu®, Wiwa*, Yagua®, Yanacona®, Yauna®,
Yuko*, Yukuna*, Yuri*, Yuruti* y Culpa.

La Agencia de las Naciones Unidas para los Refugiados,
ACNUR, informa la presencia de estos pueblos indigenas
“distribuidos en 700 resguardos ubicados en 27 departamen-
tos del pais. Algunos de ellos habitan en localidades muy
remotas y con menos de 100 miembros, como los taiwano,

11 *Los grupos indigenas de Colombia con un asterisco indican que se encuentran
en la pdgina web de Toda Colombia (Pueblos indigenas de Colombia.
Toda Colombia. La cara amable de Colombia [en linea]. [Fecha de consulta:
16 enero 2015]. Disponible en: http:/ /www.todacolombia.com/etnias/
gruposindigenas/ pueblos.html).
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originarios del sur del departamento del Vaupés, quienes
viven en los rios Paca, Tiquié y Cananari”2.

Son 67 las diferentes lenguas que se hablan en Colom-
bia, de ellas 5 en peligro de desaparecer: Quinigua de la
Sierra de la Macarena, el Totor6 en el Cauca, el Carijona en
el Amazonas, el Pisamira en el Vaupés y el Nonuya en el
Amazonas. Como lo comenta el lingiiista Jon Landaburo, la
cercania a otros entornos, la disminuciéon delos miembros de
un grupo indigena y el proceso de mestizaje pueden llegar
a ser la causa de desaparecimiento de lenguas que son una
riqueza cultural de la sociedad. De las 67 lenguas nativas,
65 corresponden a los grupos indigenas y 2 a comunidades
afrodescendientes. Las sesenta y cinco lenguas indigenas
que subsisten hoy se pueden reagrupar en 12 familias
lingtifsticas y 10 lenguas aisladas, no clasificadas hasta el
momento. Tenemos la gran familia lingtiistica Chibcha, de
probable procedencia centroamericana; las grandes familias
suramericanas Arhuaca, Caribe, Tupiy Quechua; siete fami-
lias solo presentes en el &mbito regional (Chocé, Guahibo,
Silaba, Mact, Huitoto, Bora, Tucano). Y diez lenguas aisla-
das que son: Andoque, Awa-Cuaiquer, Cofan, Guambiano,
Kamentsd, Pdez, Ticuna, Tinigua, Yagua, Yaruro®.

Retrospectivamente, hacia 1886, no se vislumbraba
desde la Constitucion Politica el cardcter multiétnico y
plurilingiifstico del pueblo colombiano y prevalecia una
visién mestiza, siendo que Colombia no era a finales del
siglo xix una estructura socialmente plana, o monoétnica
o monocultural. La poblacién indigena representaba un

12  ACNUR-UNHCR. Situacién Colombia Indigenas. 2012 [en linea], p. 2. [Fecha de
consulta: 16 enero 2015]. Disponible en: https: / / www.acnur.org/ fileadmin /
Documentos / RefugiadosAmericas / Colombia /2012 /Situacion_Colombia_-_
Pueblos_indigenas_2012.pdf

13 Lenguas indigenas en Colombia [en linea] [fecha de consulta: 17 enero 2015].
Disponible en: http:/ /es.scribd.com/doc/ 5186685/ 745-Lenguas-indigenas-
de-Colombia#scribd
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25 % del total de la poblacién que para 1898, y acorde con
el censo poblacional, era de 4'183.000 habitantes. La viven-
cia en grupo de las comunidades indigenas las acercaba
al derecho de asociacién contemplado en el articulo 47 de
la anterior Carta de 1886, lo cual estd lejos de la esencia
de los grupos humanos que comparten vinculos sociales,
afectivos, histéricos, étnicos, que los diferencia e identifica
frente a otros grupos humanos, con sus propios usos, tra-
diciones y costumbres.

La era republicana en Colombia, en su relacién con los
indigenas, se puede catalogar en cuatro grandes periodos:
uno extenso, el de la Independencia, mediados de siglo xix
hasta finales del mismo siglo. Este primer periodo obedece
al resultado de rezagos colonialistas. Los territorios indi-
genas denominados resguardos' fueron amparados para
finales de siglo con la Ley 89 de 1890, al ser considerados
inembargables e imprescriptibles. Una segunda etapa, de
asimilacién forzosa, que va de finales del siglo xixamediados
del siglo xx. La tercera etapa es integracionista, y va entre
1958 y 1980. En la década de oro de 1980 hubo un apoyo
a los resguardos y la dejacion de la politica de forzosa asi-
milacién, preludio de la etapa iniciada con la Constitucién
Politica de 1991.

La “etapa de asimilacién” tomé rango constitucional. Se
dejaba en manos religiosas la educacién de los indigenas. La
Constitucion de 1886 asilo contemplaba: “Art.41. Laeducacién

14 “Articulo 47. Es permitido formar compafifas o asociaciones ptblicas o
privadas que no sean contrarias a la moralidad ni al orden legal”.

15 El resguardo indigena que en la actualidad se define como una divisién
territorial de cardcter legal que, por medio de un titulo garantiza a
determinado grupo indigena la propiedad sobre un territorio poseido
en comun y tradicionalmente habitado por él (ORGANIZACION DE EstAaDOS
AwmEricaNos. Capitulo V. Comunidades indigenas. Plan colombo-peruano para
el desarrollo integral de la cuenca del rio Putumayo. Diagndstico regional integrado.
1993 [en linea] [fecha de consulta: 7 enero 2015]. Disponible en: https:/ / www.
oas.org/dsd/publications/Unit/oea62s/ch011.htm).
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publica serd organizada y dirigida en concordancia con la
religion catélica”. Y en el Art. 15: “Son ciudadanos los co-
lombianos varones mayores de veintitin afios que ejerzan
profesién, arte u oficio, o tengan ocupaciénlicitau otromedio
legitimo y conocido de subsistencia”. En concreto, la Ley
89/90 consideraba alos indigenas como salvajes'®. Esta fuela
legislacién nacional, hasta que algunos apartes se declararon
inconstitucionales al resultar incompatibles con los nuevos
mandatos constitucionales de 1991, como lo resolvié la Corte
Constitucional con la Sentencia C-139 de 1996.
La“etapaintegracionista” se ubica a partir de 1958, cuan-
do el Estado introduce reformas en materia de servicios a
fin de integrar a los grupos indigenas al sector mayoritario
del pais. Entonces se crea el Instituto Indigenista Colombia-
no. Se expidi6 la Ley 81 de 1958 que, entre otros aspectos,
propugnaba por una politica de desarrollo indigena'’, para
lo cual se daban facilidades crediticias, el fomento a la orga-
nizacién cooperativa, el acceso alos elementos dela técnica,
la incorporacién a la produccién de dreas inexplotadas de
los resguardos, la racionalizacién en la distribucién interna
dela tierra dentro de los resguardos, la recuperacién de los
resguardos perdidos y el mantenimiento de la posesion de
losocupados. Enlamedidaen que se permitiera el desarrollo

16 “Lalegislacion general de la Reptiblica no regird entre los salvajes que vayan
reduciéndose a la vida civilizada por medio de Misiones. En consecuencia,
el gobierno, de acuerdo con la autoridad eclesidstica, determinard la manera
como esas incipientes sociedades deban ser gobernadas” (Art. 1°. Inexequible.
Ley 89 de 1890).

17 Republica de Colombia. Ley 81 de 1958. “Art. 5°. Créase el Fondo de Fomento
Agropecuario de las parcialidades indigenas, constituido con aportes de la
Nacién y los Departamentos que se hallen en las condiciones del articulo
primero de la presente Ley y quieran beneficiarse de é1”. “Pardgrafo 3°. E1
objeto del Fondo de Fomento Agropecuario de las parcialidades indigenas,
serd la adquisicién de bueyes, sementales de ganado vacuno, caballar y lanar,
abonos, semillas, herramientas, maquinaria agricola e industrial y demas ttiles
de labranza para venderlos, a precio de costo y a plazos razonables no menores
de un afio, a los indigenas que sean miembros activos de la parcialidad”.
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deestossectores atrasados del “campesinado”, facilitindoles
instrumentos técnicos, materiales y culturales, se lograba
una mejor calidad de vida.

Eneste periodose cre6, mediante Decreto 1634 de 1960, la
Divisién de Asuntos Indigenas del Ministerio de Gobierno,
hoy Ministerio del Interior. Con la Ley de Reforma Social
Agraria se observa una especial preocupacién por paliar los
grandes quiebres econdmicos del indigena: el aislamiento,
el nivel tecnolégico primitivo y su incorporacién al desa-
rrollo econémico nacional. La Reforma Agraria tiende, en
ese sentido, mds a involucrar los resguardos al desarrollo
econémico que a incrementarlos.

Elintegracionismo se constituy6 enuna pautainternacio-
nal que dej6 sus consecuencias juridicas, v. gr., al expedirse
la Ley 31 de 1967 que ratific6 en Colombia el Convenio 107
de la Organizacién Internacional del Trabajo (orr)*®. La Ley
3lesde

claratendenciaintegracionista, pues clasificaalas poblaciones
indigenasentribales, semitribales eintegradas, que eslomismo
que decir no civilizadas, semicivilizadas y civilizadas. O sea
que paralosredactores del convenioloideal seria quelassocie-
dades menos evolucionadas asimilaran a las evolucionadas®.

Precisando al respecto, se tiene que enlos considerandos del
Convenio 107 se pretendia, desde el punto de vista humani-
tario, integrar alas poblacionesindigenasy otras poblaciones
tribales y semitribales que no se encontraban integradas

18 UNIVERSIDAD DEL ROSARIO. CATEDRA VIVA INTERCULTURAL. Legislacién internacional
para comunidades étnicas. Universidad del Rosario, Facultad de Jurisprudencia,
Linea de Investigacién en Derecho Ambiental [en linea] [fecha de consulta:
7 enero 2015]. Disponible en: http:/ / www.urosario.edu.co/jurisprudencia/
catedra-viva-intercultural / ur/Legislacion-Internacional /

19 Benitez N., Herndn Dario. Tratamiento juridico penal del indigena colombiano.
¢nimputabilidad o inculpabilidad? Santafé de Bogotd: Editorial Temis, 1998,
p. 158.
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todavia en la colectividad nacional y cuya situacién social,
econémica o cultural les impedia beneficiarse plenamente
de los derechos y las oportunidades de que disfrutaban los
otroselementos delapoblacién; de manera que se pretendia
su integracion progresiva en sus respectivas colectividades
nacionales y el mejoramiento de sus condiciones de vida y
de trabajo. Sin embargo, no debe entenderse lo anterior sin
tener en cuenta el literal c) del articulo 2. Dichos programas
deberdn comprender medidas “que creen posibilidades de
integracion nacional, con exclusion de cualquier medida tendientea
laasimilacién artificial de esas poblaciones” [cursivas afiadidas].

El integracionismo repercutié para el indigena en su
propio desconocimiento, ya que su clasificacién en no ci-
vilizado, semicivilizado y civilizado obedecia al grado de
apropiacion quelosindigenas pudieran tener respecto dela
sociedad mayoritaria. Circunstancia que también tendriasu
trasfondo en la legislacién penal, al ser valorada la inimpu-
tabilidad, en la medida en que el indigena obre conforme a
un modelo cultural que le impide conocer que su conducta
es dafiina o lesiva, antijuridica en otro ambiente cultural, lo
que seria un error invencible actuar bajo un modelo cultural
determinado, y, como consecuencia, exonerante de respon-
sabilidad al indigena. Mds adelante, a comienzos del siglo
xx1, al reconocerse un Estado pluriétnico y pluricultural,
asi como la capacidad de las comunidades indigenas de
juzgar a sus pares, acorde con sus tradiciones culturales en
lajurisdiccién indigena, estos elementos seran nuevamente
valorados desde la dimensién de la multiculturalidad para
la resolucién de estas situaciones que, desde el modelo in-
tegracionista, tienen méds peso en la concepcién mayoritaria
de la sociedad.

A finales de la década de 1970 se abandona el proyecto
de asimilacién forzosa y se respaldan los resguardos en una
nueva politica del Estado. “De ahi que entre 1978 y 1991, en
el Amazonas se hayan establecido méds de 200 resguardos con
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mds de 18 millones de hectdreas de superficie, lo que contrasta
con los 67 creados desde la época colonial en esa regién”?.

En esa nueva linea, para 1980 aparecen las directrices
de politica sobre poblacién indigena en los planes de de-
sarrollo. El gobierno propicia una investigacion sobre la
situacion real del indigena e igualmente destina recursos
para financiar un primer Plan de Desarrollo, que tenia el
apoyo del Consejo Nacional de Politica Econémica y Social
(Conpes)*, denominado “Programa de Desarrollo Indigena
(PD1)”%, que “propuso como objetivo solucionar los proble-
mas mds urgentes y disminuir la brecha existente entre el
desarrollo del pais, el de este sector de la poblacién dentro
del respeto por su cultura y territorios tradicionales”*. Este
primer programa evidenci6 la poca coordinacién entre las
entidades estatales de llevarlo a efecto.

20 GIraLDO CasTANO, Jesael Antonio. Avances en la coordinacién entre el sistema
judicial nacional y la jurisdiccién especial indigena. Intervencién en el acto de
presentacion de la obra “Compilacién y seleccién de los fallos y decisiones de la
Jurisdiccién Especial Indigena 1980-2006”, Palacio de Justicia, 8 de marzo
de 2007 [en linea]. [Fecha de consulta: 8 abril 2020]. Disponible en: http:/ /b.
se-todo.com/law /5303 /index.html

21 El Consejo Nacional de Politica Econémica y Social, Conpes, fue creado
por la Ley 19 de 1958. Esta es la maxima autoridad nacional de planeaciéon
y se desempefia como organismo asesor del gobierno en todos los aspectos
relacionados con el desarrollo econémico y social del pafs. Para lograrlo,
coordina y orienta a los organismos encargados de la direccién econémica
y social en el gobierno, a través del estudio y aprobacién de documentos
sobre el desarrollo de politicas generales que son presentados en sesién. El
Departamento Nacional de Planeacién desempefia las funciones de Secretarfa
Ejecutiva del Conpes y, por lo tanto, es la entidad encargada de coordinar
y presentar todos los documentos para discutir en sesién (COLOMBIA. DNP.
DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION. El Consejo Nacional de Politica
Econémica y Social, conpEs. 26 diciembre 2016 [en linea] [fecha de consulta:
20 febrero 2018]. Disponible en: https:/ / www.dnp.gov.co/conres/ Paginas /
conpes.aspx).

22 Corowmsla. CoNPEs-1276. Departamento Nacional de Planeacion. Programa de
Desarrollo Indigena. Bogotd, 1980.

23 ACNUR. Los pueblos indigenas de Colombia en el umbral del nuevo milenio, p. 164
[en linea] [fecha de consulta: 7 enero 2015]. Disponible en: http:/ / www.acnur.
org/bibliote ca/pdf/4432.pdf?view=1.
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Los seguiria el Programa Nacional para el Desarrollo de
las Poblaciones Indigenas (Prodein) para el perfodo 1982-
1986 del presidente Belisario Betancur, cuyo objetivo era
el fortalecimiento étnico, el cual evidencié la necesidad de
que para la buena marcha de estas iniciativas a favor de los
indigenas se debia contar con ellos desde el disefio, estudio
y ejecucion de los planes; ademds de una adecuadalabor de
coordinaciéninterinstitucional. Enlos periodos 1986-1990 y
1990-1994 no hubo documento Conpes para los indigenas,
pero se fortalecieron los resguardos en tierras selvaticas y,
ademads, se pretendi6 la proteccién de la biodiversidad en
el primer periodo, y en el segundo la reestructuracién de
los resguardos de origen coloniales. Es de anotar que el
Resguardo Predio Putumayo, en Amazonas, comprende 6
millones de hectdreas cuando el presidente Barco (1986-1990)
dirigia su discurso de apoyo y reestructuracion de los res-
guardos, el 23 de abril de 1988, como lo documenté ACNUR*.

El “periodo de constitucionalizacién” de los derechos indi-
genas ocurre conlaexpedicion, enlineaneoconstitucional, de
la Constitucién de 1991, de contenido axiolégica y normati-
va, que reconoce la riqueza pluricultural y plurilingtiistica,
opacadaseignoradas por el constituyente delaregeneracién
de 1886, que veia solo a una sociedad mestiza o criolla con
destino politico y participativo. Situacion de exclusién que
comienzaaenmendarse 105 afios después conlaexpedicién
de esta Carta Politica, la que amplia la comunidad politica
que habia permanecido incompleta al no comprender a los
pueblos indigenas como representativos y participes en las
decisiones nacionales. Frank Semper manifiesta que lo que
ocurrié en Colombia en 1991 fue el inicio de “una nueva
era””.Loslogrossealcanzaron desdela Asamblea Nacional

24 Ibid.

25 SemPER, Frank. Los derechos de los pueblos indigenas en Colombia en la
jurisprudencia de la Corte Constitucional. Anuario de Derecho Constitucional
Latinoamericano, 2006, p. 762.
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Constituyente con la participacién efectiva de indigenas
activos y de otros con voz, pero sin voto, en un ambiente
incluyentey participativohacia sectores poblacionales antes
no vistos en un espacio constituyente en Colombia. En ese
camino y con mayor alcance y profundidad en inclusién
étnica se consolidarian los procesos constituyentes de Vene-
zuelaen 1999, Ecuador en 2008 y en el Estado Plurinacional
de Bolivia en 2009, con sus Constituciones refundacionales.

En especifico, Colombia eleva a rango constitucional
que las tierras de resguardo indigena son inalienables,
imprescriptibles e inembargables, con el articulo 63, en
concordancia con el parrafo segundo del articulo 329: “Los
resguardos son propiedad colectiva no enajenable”. En el
mismo sentido, la luz del articulo 93 constitucional, que
reconoce “los tratados y convenios internacionales ratifica-
dos por el Congreso, que reconocen los derechos humanos
y que prohiben su limitacién en los estados de excepcién,
prevalecen en el orden interno”, hace parte del bloque de
constitucionalidad. De manera que al suscribirse el Convenio
169 de 1989 de la Organizacién Internacional del Trabajo
(orr) —ratificado mediante la Ley 21 de 1991, norma inter-
nacional que reconoce la condicién de pueblo y el derecho
colectivo de las tierras tradicionalmente ocupadas por las
comunidades indigenas—, se entiende que este tiene fuerza
normativa constitucional al momento de resolver una si-
tuacion determinada. Al respecto, la Corte Constitucional,
a través de la Sentencia T-1303 de 2001, concluyé que los
convenios de la oIr hacen parte del bloque de constitucio-
nalidad, como lo observa R. Uprimny?*.

26 La Corte Constitucional, luego de algunas vacilaciones, ha acogido la doctrina
de que a pesar de que el art. 53 de la Carta pareciera establecer una excepcién
en materia de tratados de derechos humanos, al disponer que los convenios
de la oIt no hacen parte del bloque de constitucionalidad y que esta es una
norma especial, ha concluido que una interpretacién sistematica lleva al
siguiente resultado: esos convenios tienen rango constitucional. Para llegar
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La constitucionalizacién de los derechos indigenas y de
demds grupos étnicosha permitido el desarrollo de acciones
afirmativas con enfoques diferenciales para estos sectores de
la poblacién, a través de procesos consensuados, de manera
que se incorporen las necesidades de los grupos étnicos en
documentos de politica ptiblica que materializan planes de
desarrollo concretos para garantizar sus derechos, como lo
realzalaDefensoria del Pueblo, otradelasentidades ptiblicas
nacidas a la luz de la Constitucién de 1991. Estas acciones
se pueden observar, como lo menciona la entidad defenso-
rial, en un aspecto muy importante como es la adecuacién
institucional, impulsando el respeto por el derecho de au-
tonomia de las autoridades indigenas en materia politica y
administrativa, eimpulsandola promociénylaparticipacién
de gestores de sus procesos de desarrollo mediante acciones
en coordinacion conlasautoridades estatales. Igualmente se
haestimuladola construccién de una relacién multicultural
respetuosa entre los derechos diferenciales y los generales
de toda la poblacién con efectos en los 6rdenes nacional y

a esta conclusién, la Corte acogié una interpretacion sistematica y axiolégica,
segn la cual, si la Constitucién colombiana es una Constituciéon fundada
en el trabajo (como derecho y principio), este amerita especial proteccién
del Estado. Por consiguiente, y si los convenios de la oIt son relativos al
trabajo, serfa un contrasentido afirmar que una Constitucién que en su art. 25
ordena una especial proteccion al trabajo, por otro lado, excluya del bloque
de constitucionalidad a los convenios especificos referidos al trabajo. De esta
manera, la Corte en la Sentencia T-1303 de 2001, concluyé que los convenios
de la ot hacen parte del bloque de constitucionalidad. Dijo entonces la Corte:
‘No tendria coherencia que se protegieran todos los derechos humanos menos
los que se refirieran al derecho al trabajo, cuando en la Constitucién de 1991
el trabajo es un derecho fundante (articulo 1° C.P.), una finalidad de la propia
Carta (Predmbulo), un derecho fundamental (articulo 25). En consecuencia,
los Convenios de la oIt integran el bloque de constitucionalidad en virtud
del inciso 2° del articulo 93 de la C.P. y tal caracteristica se refuerza con lo
determinado en el inciso 4° del articulo 53 ibidem’” (UrriMNY, Rodrigo. Bloque
de constitucionalidad, derechos humanos y nuevo procedimiento penal, p. 19
[en linea]. [Fecha de consulta: 8 enero 2015]. Disponible en: http:/ / www.wcl.
american.edu/humright/hracademy / documents/ Clasel-Lectura3Bloquede
Constitucionalidad.pdf).
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regional. Esta experiencia también calificé el conocimientoy
las herramientas de los sujetos de derecho de grupos étnicos
y de las autoridades estatales —nacionales, locales y depar-
tamentales— para la construccién de politicas diferenciales
culturales con enfoque de derechos humanos?.

Asuvez, el Departamento Nacional de Planeacion, para
finalizar el afio 2017, informé sobre 130 proyectos / compro-
misos, conunavance del 100 % en 29 proyectos. Los sectores
son agropecuarios, culturales, de vivienda, de ambiente y
comercio, deportey recreacién, también educacién, inclusién
social e interior (v. gr. Disefo e implementacién concertada
de las estrategias de visibilizacion de las afectaciones a los
derechoshumanos, Derecho Internacional Humanitario (Dix)
y los derechos fundamentales, individuales y colectivos)*.

De manera que el Plan Nacional de Desarrollo 2014-
2018, “Por la Colombia que queremos”, fue realizado en
consenso a iniciativa indigena para integrar las necesida-
des de los pueblos, como lo reconoce la lider indigena Ana
Manuela Ochoa, del pueblo Kankuamo y lider de la Mesa
de Concertacion Nacional e Indigena. Ella manifiesta que
lainstancia de los propios indigenas a ser tenidos en cuenta
en la elaboracion del Plan demuestra el empoderamiento
y posicionamiento de los indigenas en sus deliberaciones
directas con el gobierno y, a su vez, el empoderamiento de
la mujer indigena en la representacién de sectores sociales
antes marginados de estos procesos democraticos. Eso, a pesar
de momentos de intenso trabajo para lograr concertaciones,

27 Coromsla. DEFENSORIA DEL PUEBLO. Boletin sobre derechos de los grupos étnicos. Notas
sobre Planes de Desarrollo Grupos Etnicos de Colombia. Boletin nim. 1, Bogotd,
diciembre 2013 [en linea] [fecha de consulta: 20 febrero 2018]. Disponible en:
http:/ /www.defensoria.gov.co/ public/pdf/04/Boletin1PLANDESARROLLOGRU-
POSETNICOSNOV-2013.pdf

28 CoromBIA. DNP. DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION. Tablero de Control -
Pueblos indigenas [en linea] [fecha de consulta: 20 febrero 2018]. Disponible
en: https:/ / colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Sinergia / Documentos / Tablero_
de_Control_Indigenas_VE.pdf
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tanto internamente con los pueblos indigenas como con el
gobierno.

Fueron los indigenas los que, en agosto de 2013, le solicitaron
el inicio de la consulta del Plan Nacional de Desarrollo al
gobierno, que solo hasta noviembre reaccioné y entonces fue
necesario correr. Cada una de las organizaciones indigenas
que hacen parte de la Mesa llevé la propuesta del plan de
Santos a sus regiones y recogi6 todas las reacciones e ideas
indigenas. Por la premura del tiempo y por la diversidad y
dispersién de los pueblos en Colombia, la Onic tuvo que hacer
hasta 30 reuniones simultdneas en todo el pais. A principio de
este afio, llegé el momento de armar una propuesta unificada
de los 102 pueblos que hay en Colombia, representados en
cinco organizaciones indigenas que hacen parte de la Mesa:
la Organizacién Nacional Indigena de Colombia u Onic, la de
Pueblos Indigenas de la Amazonia u Opiac, la Confederacién
Indigena Tairona o cit, Autoridades Tradicionales de gobier-
no mayor y Aico por la Pacha Mama. “Nosotros tenemos un
papel doble: una concertacién interna, entre nosotros, y luego
una concertaciéon con el gobierno. Esa concertacién interna
fue fuerte. Ya después eran un solo equipo. Todos tenian la
camiseta indigena. Eso fue muy importante”®.

En relacién con el trabajo jurisprudencial de la Corte Cons-
titucional colombiana, vemos que este “periodo de cons-
titucionalizacién” de los derechos indigenas ha sido una
labor prolija a través de sus sentencias en desarrollo de la
multiculturalidad, dentro de los contenidos del principio
pro comunitas. En ese sentido precisa C. Botero que, siendo
consecuente,

29 AsOCIACION AMBIENTE Y SOCIEDAD. La voz de los indigenas en el Plan Nacional
de Desarrollo. 18 febrero 2015. Asociacion Ambiente y Sociedad [en linea] [fecha
de consulta: 20 febrero 2018]. Disponible en: http:/ / www.ambienteysociedad.
org.co/es/la-voz-de-los-indigenas-en-el-plan-nacional-de-desarrollo /
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se puede afirmar que la regla general es que la Carta protege el
ejercicio pleno dela autonomianormativa de las comunidades
indigenas, autonomia que solo puede ser limitada por una
disposicién que incorpore un valor y promueva una finalidad
de mayor entidad constitucional que aquellos que defiende la
proteccién de la diversidad cultural®.

En consecuencia, este ensanchamiento en derechos constitu-
cionalizados redundaria en un proceso deempoderamiento
del movimiento indigena en suelo colombiano, el cual se
sucede con la apertura politica de la nueva dirigencia po-
litica —que se manifest en la fase previa de la Asamblea
Constituyente—, en la elecciéon de los asambleistas indi-
genas, en el desarrollo mismo del proceso constituyente
para consolidar principios y derechos contenidos en la
Constituciéon. Fenémeno que J. Dugas reconoce cuando
sostiene que: “El surgimiento de la movilizacién indigena en
Colombia es el resultado de una eleccién racional de las élites
y de la transformacién institucional que tuvo lugar después de
la promulgacién de la Constitucién de 199173

3.2. VENEZUELA SE REFUNDA COMO
PLURIETNICA Y PLURICULTURAL EN 1999

La precaria existencia de los indigenas en Venezuela no es
mds que el resultado histérico de las decisiones politicas
que envuelve la puesta en marcha del Estado-nacién, con
una concepcién de pueblo que niegalaideaa colectividades

30 Botero MarINO, Catalina. Multiculturalismo y derechos de los pueblos
indigenas en la jurisprudencia de la Corte Constitucional, p. 75 [en linea]
[fecha de consulta: 20 febrero 2018]. Disponible en: https:/ /www.icesi.edu.
co/ precedente/ ediciones /2003 / 2B0TEROMARINO. pdf

31 BeNaviDEs VANEGAS, Farid Samir. La movilizacién de los pueblos indigenas y la
lucha por sus derechos en Colombia, op. cit., p. 15.
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humanas que ejercen un dominio territorial, cultural, de
organizacion politica y de autoridad propia, y la capacidad
de ser sujetos de derechos individuales y colectivos. Ese
modelo que homogenizaba a todos los habitantes de un
Estado viene a ser replanteado en la actualidad latinoame-
ricana con la inclusién de aquellas naciones, comunidades,
tribus y grupos étnicos por el modelo constitucional, y la
Reptblica Bolivariana de Venezuela asi lo entenderia al
momento de expedir la Constitucién Politica de 1999. Dice
su Predmbulo:

El pueblo de Venezuela, en ejercicio de sus poderes creadores
e invocando la proteccién de Dios, el ejemplo histérico de
nuestro Libertador Simén Bolivar y el herofsmo y sacrificio
de nuestros antepasados aborigenes y de los precursores for-
jadores de una patria libre y soberana; con el fin supremo de
refundar la Reptblica, para establecer una sociedad democré-
tica participativa y protagénica, multiétnica y multicultural.

De manera que Venezuela se refunda en 1999 como una
democracia popular, participativa, y con el reconocimiento
de una sociedad con diversidad en sus culturas y etnias.
Constitucionalmente enuncia como principio fundante, en
su articulo 9, “el reconocimiento de los idiomas indigenas como
oficiales en los pueblos indigenas”,los que deben ser respetados
como patrimonio cultural de Venezuela y de lahumanidad.

En su historia, la conquista de los territorios venezola-
nos fue una empresa de guerra contra la poblacién nativa, en
palabras de Brewer-Carias®, poblacién a la que habia que
reducir, civilizar o esclavizar, situaciéon que para el afio 1503
se impone a los caribes, una poderosa nacién guerrera que
enfrent6 a los expedicionarios. En Venezuela la poblacién
indigena, quinientos afios atrds, era tan numerosa que parecia

32 Brewer-Carias, Allan R. Historia constitucional de Venezuela, op. cit., p. 19.
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brotar de la tierra®; mientras a mediados de la década de
1970, 1a poblacién era de 300.000 habitantes. Entre los siglos
Xxv1y xx existian alrededor de “36 grupos indigenas, denomi-
nados ‘tribus’ por los funcionarios del Ministerio de Justicia,
a través de la Direccién de cultos y asuntos indigenas [...]
distribuidas en pequefias comunidades dispersas en casi
todo el drea fronteriza con Guyana, Brasil y Colombia”*.
Como lo sefiala E. Romero, estos grupos pertenecientes a las
familias lingtiisticas Caribe y Arawaco, y otros sectores mas
pequenios representantes delos Tupi-Guaraniy Chibcha, mds
otros grupos a los que no se ha podido identificar el grupo
lingiiistico, como se puede observar en el cuadro siguiente™:

POBLACION INDIGENA DE VENEZUELA

Nombre Agrupacién Familia Estado o territorio
étnica lingtifstica federal

Amorta Guajibo Independiente | Apuro

Aracuno Pamén Kariba Bolivar

Arutoni Arutoni Independiente | Bolivar

Bonibo Bonibo Arauako Amazonas

Boré Boré Arauako Amazonas

33 “La historia oficial de Venezuela es inequivoca en afirmar que antes de la
colonizacién espaiiola se encontraban grandes pueblos indios establecidos
en tierra firme. Resefia, por ejemplo, que Fray Bartolomé de las Casas, al
defender su tesis de colonizacién pacifica, acusé a los Welseres de haber
hecho perecer cinco millones de indios. Igualmente sefiala que fray Pedro
Simén, refiriéndose a las costas orientales venezolanas, expresaba: ‘[...] Era
tan crecido el nimero de los naturales y poblaciones en los principios que se
descubrieron, que afirmaban los primeros que le dieron vista, que hervia la
tierra de ellos y parecia que de los drboles, matas, piedras, rios y quebradas
brotaban indios”” (CoLMENARES OLIVAR, Ricardo. Los derechos de los pueblos
indigenas en la Constitucién de Venezuela de 1999, op. cit., p. 46).

34 RomEero Ocanpo, Eddie. Un nuevo enfoque en el indigenismo venezolano. Caracas:
Ministerio de Justicia, Direccion de Cultos y Asuntos Indigenas, 1975, pp. 5-8.

35 Ibid., p.7.



116

Nombre Agrupacién Familia Estado o territorio
étnica lingtifstica federal

Bari Bari Chibcha Zulia

Caribe Karibe Karibe Anzoategui,
Bolivar, Monagas

Ciriana Yanomomi Independiente | Amazonas

Curripaco Curripako Arauaca Amazonas

Chicano Yaborona Karibe Bolivar

Goajiro Goajiro Arauako Zuli

Guaharibo Yanomomi Independiente | Amazonas

Guoico Yanomomi Independiente | Amazonas

Guarotno Guarao Independiente | Delta Amacuaro,
Monagas y Sucre

Guaraquana | Guarekana Arauaka Amazonas

Guahibo Guahibo Independiente | Amazonas

Jopraria Jopraria Karibe Zulia

Kamarokoto | Pamén Karibe Bolivar

Moco Piaroa Independiente | Amazonas

Magquiritare | Yecuné Karibe Bolivar, Amazonas

Mandoguaca | Mandoguaka | Arauka Amazonas

Mapoyo Mapoyo Karibe Amazonas

Motilones &? &? Zulia

Panore Panoré Karibe Bolivar

Paraujano Paraujano Arawaka Zulia

Piapoco Piapoco Arawaca Amazonas

Piorao Piorao Independiente | Bolivar, Amazonas

Pulnabe Pulnave Independiente | Amazonas

Séliva Piaroa Independiente | Bolivar, Amazonas

Shamatori Yanomomi Independiente | Bolivar, Amazonas

Tauropon Pamoén Karibe Bolivar

Tochipa Yucpa Karibe Zulia
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Nombre Agrupacién Familia Estado o territorio
étnica lingtifstica federal

Yaborona Yaborana Karibe Amazonas

Yaruro Yaruro Independiente | Apuro

Yaroles Yarol Tupi-Guarani Amazonas

Yucpa Yucpa Karibe Zulia

De manera que, desde esas premisas, con la formacién del
Estado venezolanoen 1811, yluego de desmembrarsela Gran
Colombia 1830, en Venezuela la condicién del indigena no
alcanz6 mejor estatus en laigualdad general que preconiza
la ideologia del Estado liberal, basado en las libertades y
derechos individuales, quedando al margen los derechos
colectivos de extensas comunidades indigenas ancestrales,
de tradiciones milenarias y practicas comunes de grupo
que ceden a los intereses individuales, como se refleja en
la propiedad colectiva.

En Venezuela, y a pesar de que la Constitucion de 1811
le daba al indigena la calidad de ciudadano entre otros
derechos, la tendencia del constitucionalismo haria acopio
de una poblacién representada por grupos blancos criollos
o mestizos alfabetizados o con bienes y rentas; eran los
que accedian a los cargos ptblicos o ejercian los derechos
politicos, tanto por activa como por pasiva. La desigualdad
social en que quedaban los grupos indigenas carentes de
estudiosimposibilitaba el acceso al poder politico quedando
rezagados dela participacién democraticay, con ello, de ser
escuchadas susnecesidades, las que tampoco eranrecogidas
en la accién publica de un Estado positivizado, en el que
no se les reconocian los derechos —de manera concreta a
estos grupos—en aras de una supuesta igualdad formal que
parecia contemplarlos como individuos y no como grupos
étnicamente diversos, con capacidad de autogobierno, con
cultura y tradiciones propias: en el manejo de la propiedad
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colectiva, asi como en el modo de impartir su propia justi-
cia, lo que requerird tiempo y persistencia para el logro del
reconocimiento de los derechos ancestrales.

De manera general, la presencia institucional materia-
lizada en las asignaciones presupuestarias al Ministerio
de Justicia en Asuntos Indigenas se caracteriz6 por su
insuficiencia. Desde 1950 hasta 1974 fue deficiente el mejo-
ramiento del desarrollo social, econémico y cultural de las
comunidades; 0 solo se circunscribia a ciertas comunidades.
De otra parte, las carencias administrativas del Ministerio
se reflejaban en la precaria atencion a la poblacién indigena
individualizada, por la evidente dispersion de recursos, no
de forma organizada, y sostenida apenas para atender las
necesidades indigenas. V. gr., la Oficina Central de Asuntos
Indigenas establecié una Oficina subalterna en Maracaibo y
el Centro Indigenista de Yaguasiru (La Guajira) para servir
a 60.000 indigenas del estado Zulia:

32 organizaciones publicas y privadas ejecutaban actividades
en los territorios habitados por tales poblaciones, sin que
existiera entre ellas algin sistema formal o para-formal de
coordinacién de actividades, o para el simple intercambio de
informacién sobre las labores que cada una de dichas organi-
zaciones realizaba™®.

Venezuela fue la primera reptblica Latinoamérica que en
1811 reconocié al indigena como ciudadano. De manera im-
plicita reconocié la propiedad y posesion de las tierras y se
conmind a los gobiernos provinciales para que su gestién
procurara a estos ciudadanos la ensefianza que pondria fin
al estado de cosas que los abaten y mantienen risticamen-
te. De otra parte, el mismo texto constitucional aboli6 la
esclavitud en todo el territorio, al derogarse el comercio de

36 Ibid., p. 13.
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negros. Mérito historico de la Primera Constitucion Politica
Nacional de Latinoamérica, que tienela Constitucion Federal
de Venezuela de 1811, como lo reseiia Ricardo Colmenares,
pese a una redaccién etnocentrista al no establecer “explici-
tamente un reconocimiento a su especificidad sociocultural”.

Las constituciones venideras del siglo xix no abordaran
el tema indigena y el siglo xx comenzard con el cometido
gobiernista consagrado enla Constitucion de 1909 referente
alacivilizacién del indigena, en cuyalabor el ejecutivo con-
tratard con las misiones religiosas®. La cuestién indigena
serd retomada a profundidad solo hasta mediados del siglo
XX, aunque con sentido integracionista, con la Carta Politica
de 1947. Ello no hace mds que corroborar que persistié por
muchos afios un modelo de organizacién politica que no
reconocia la pluriculturalidad de la poblacién venezolana.
En la Constitucién Nacional de 1961 se consagro, en el ar-
ticulo 77, una norma de cardcter pragmatico, de una parte,
con la pretensién de mejorar las condiciones del campesi-
nado y, de otra, con la pretensién de que a través de la ley
se estableceria el régimen de excepcion que requiriera la
proteccién de las comunidades indigenas y su incorpora-
cién progresiva a la vida de la nacién, norma que solo se
rescata hasta el 20 de mayo de 1983, en una interpretacién
de la Corte Suprema de Justicia, a través de la Sala de lo
Politico-Administrativo, que estableci6 que, a pesar de que
no haya un desarrollo legislativo, no es ébice para aplicar
los derechos constitucionales. Asi, se rescata el articulo en
mencion, del que previamente se habia consolidadoel criterio
de que este cometido constitucional se asimilard a normas
programaticas. La norma no tenia aplicacién, debido a la
pasividad del legislador en materia indigena.

37 Nuam. 18. Art. 80. Constitucién Politica de 1909. “Son atribuciones del
presidente de los Estados Unidos de Venezuela: ...El gobierno podrd contratar
la venida de misioneros, que se establecerdn precisamente en los puntos de
la Republica donde haya indigenas qué civilizar”.
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Fue tal el desapego del Estado venezolano para ejercer
sus atribuciones de presencia territorial, que en pleno siglo
xx diversas congregacionesreligiosasrealizaban la presencia
territorial que el Estado no ejercia. De manera que cuatro
misiones se dividian el territorio nacional, como lo docu-
menta E. Romero: “La Caroni, conjurisdiccién en el territorio
del Estado de Bolivar; la de Tucupita, con jurisdiccién en
el Territorio Federal Delta Amacuro; la del Alto Orinoco,
con jurisdiccién en el territorio Federal Amazonas; y la de
Guajira-Perijd, con jurisdicciéon en el Estado Zulia”.

Los temasindigenas usualmente corresponden al Minis-
terio de Justicia a través de la Oficina Central de Asuntos
Indigenas (Ocai), dependiente de la Direcciéon de Cultos
y Asuntos Indigenas del Despacho, que consecuente con
los nuevos aires de reconocimiento constitucional indige-
na deciden, en 1974, establecer convenios con el Instituto
Agrario Nacional sobre la materiaindigena enlo referente a
dichos grupos como sujetos de reforma agraria. Se establece
asf la coordinacion de las competencias que ambas institu-
ciones poseian en materia indigena, asi como las de crear
canales inter-institucionales y nuevas funciones a futuro.
Al respecto, entre otros cambios técnicos administrativos
se anota: la creacién de centros regionales de accién para la
descentralizacién delasactividadesindigenistas: los centros
serdn dirigidos por personal profesional en sociologia y
antropologia; la creacién de nticleos de accién indigenista
paralas zonas habitadas porindigenas, dependientes delos

38 “También operan dentro de la poblacién indigena otros grupos religiosos,
como son: los Hermanitos del Evangelio (Congregacién del Padre Focuald)
en los rios Caura y Erebato. Evangelios Batistas, en el Territorio Federal Delta
Amacuaro y Estado Monagas. Evangelios Adventistas, en la Gran Sabana del
Estado de Bolivar. Evangélicos de la ‘Misién del rio Orinoco’, en los rios Caura
y Cuchivero del Estado Bolivar. Evangélicos de la “‘Misién Nuevas Tribus’, en
el Territorio Federal Amazonas. Congregacion de los RR.PP. Dominicos, en el
Estado de Apure” (RoMero Ocanpo, Eddie. Un nuevo enfoque en el indigenismo
venezolano, op. cit., p. 13).
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centrosregionales, paraejecutar los programas e incremento
del personal técnico administrativo.

SiguiendoaEddie Romero, que ofrece informacién oficial,
se pretendia lograr una simbiosis cultural de los grupos
étnicos en unién a una planificacién nacional y regional, asi
como se pretendia la asignaciéon de responsabilidades a los
diferentes organismos publicos, bajo la coordinacién de la
Comisién Indigenista Nacional, que estard bajo la direccién
del Ministerio de Justicia. En el mismo sentido, se crearian
sub-comisiones indigenistas regionales y se fortaleceria a
las asociaciones civiles para canalizar recursos y acciones
comunales autogestionarias.

3.3. LAS NACIONALIDADES Y PUEBLOS INDIGENAS ECUATORIANOS
Las nacionalidades y pueblos indigenas ecuatorianos son:

Nacionalidad Kichwa. Sierra.

Karanki, Natabuela, Otavalo, Kayambi, Kitu Kara,
Panzaleo, Salasaca, Chibuleo, Waranka, Puruhd, Kafari,
Saraguro, Kichwa

Nacionalidades de la Costa
Awa, Chachi, Epera Tsachila

Nacionalidades de la Amazonia
Secoya, Huao, Alcofén, Shuar, Zapara, Shiwiar, Sonia,
Huaroni y Achuar

La anterior relacién de los pueblos indigenas® representa el
6,1 %, en cuanto también estdn presentes mestizos (71,9 %),

39 Ecuapor. CortE CONSTITUCIONAL DE ECUADOR. Sentencia N° 113-14-SEP-CC, Caso
N°0731-10-EP Quito, D. M., 30 de julio de 2014. Registro Oficial Suplemento
323 de 1 de septiembre del 2014.
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afroecuatorianos (7,2 %?, afrodescendientes (5 %), montubios
(74 %), blancos (0,4 %) y otros (0,3 %) de una poblacién de
147483.499% de ecuatorianos, segtin censo de 2010, lo que
muestra la conformacién plurinacional e intercultural de
Ecuador. En ese sentir, la poblacién indigena ecuatoriana es
demograficamente valiosaeimportantey en varias ocasiones
su manifestacion publica ha hecho temblar a los gobiernos,
cuando no los ha llevado a su derrocamiento, como fue el
caso Abdald Bucaram (10 de agosto de 1996-6 de febrero de
1997), presidente destituido por el Congreso; el caso de otro
presidente, Jorge JamilMahuad Witt (10 deagostode 1998-21 de
enero de 2000): la Confederacién de Nacionalidades Indigenas
del Ecuador (Conaie) se tomd las calles de Quito en protestas
contra su gobierno y el ejército le propicié un golpe militar.
Y caso de un tercer presidente, Lucio Gutiérrez (15 de enero
de 2003-20 de abril de 2005).

La conformacién de las organizaciones indigenas en
Ecuador tiene por causa la lucha contra los latifundistas y
su trato oprobioso hacia el indigena. Estas organizaciones,
como la del sindicato “El Inca”, en 1927 logré concertar a
los Huasipungueros, Arrimados y Yanaperos. En 1944 se
constituye la Federacién Ecuatoriana de Indios (rEr) con el
mismo objetivo, luchar contra los abusos de los terratenien-
tes. En cuanto a la legislacién, en 1937 se expide la Ley de
las Comunas, que desarticulaba la estructura indigena. En
1964 se expidi6 la Ley de Reforma Agraria; sin embargo,
esta Ley no fue lo suficientemente asertiva en cuanto a la
distribucién de la tierra. Tampoco lo fue el Instituto de Re-
forma Agraria y Colonizacién (Lerac), que agudizélalucha
entre las provincias por la distribucién de la tierra. Estas
situaciones que afectaban en 1972 a la comuna de Tepeyac,

40 EcuaDOR. INsTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICAS Y CENSOS. Resultados del Censo 2010
[enlinea]. [Fecha de consulta: 20 diciembre 2014]. Disponible en: http:/ / www.
ecuadorencifras.gob.ec/resultados/
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provincia de Chimborazo, dieron paso a la creacién del
movimientoindigena “Ecuarunari” (Ecuador Runacunapac
Riccharimui) que agluting a las organizaciones indigenas
de la region Sierra.

Se defiende la identidad y las propias formas de organizacién
en peligro por el proceso de civilizacién introducido por las
formaciones religiosas que entre las décadas de 1960 y 1970
con la pretensién de desaparecer las tradiciones indigenas e
introducir otras formas de pensar y de actuar en los dirigen-
tes, los amautas, caciques, gobernadores, alcaldes, varayucs,
fueron cambiadosy denominados presidentes, vicepresidentes
y secretarios de las comunas*’.

Partiendo de la idea de la exclusién indigena en la confor-
macién del Estado-nacion, en la existencia de esta fractura,
la historia ecuatoriana relaciona varios momentos en que
se sucede la incorporacién: una simbdlica, una de movili-
zacion, una de integracion institucional al sistema y una de
desilusion con el ejercicio del poder. El eje inicial se centr6
parala década de 1970 en la entrega de tierras por parte del
Estado, lacual serealiz6a “grupos organizados”,lo que tuvo
como consecuencia quelosinteresesindigenas se agruparan
y legalizaran por un factor de interés econémico y social,
requisito que daria pie para el paso hacia la movilizacién
politica, como lo analiza F. Freidenberg y S. Pachano. Ello
llevaria a la defensa de la tierra por las comunidades frente
alos colonizadores, y al interés de las empresas comerciales.

Para finales de los afios setentas, se habia generado una
élite preparada y alfabetizada que alcanz6 niveles univer-
sitarios, en la medida que el Estado provey¢6 de un proceso

41 ConNAIE. CONFEDERACION DE NACIONALIDADES INDIGENAS DEL Ecuapor. Historia
organizaciones indigenas en nuestro pais. 19 julio 2014 [en linea] [fecha de
consulta: 26 febrero 2018]. Disponible en: https:/ / conaie.org/2014/07/19/
historia-conaie/
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de alfabetizacion a las comunidades indigenas. Los recla-
mos de las comunidades indigenas locales pasaron a tener
trascendencia nacional, en especial en lo relacionado con la
lucha porlarecuperacién de tierras, conla conformacién de
las federaciones, a través de la Ecuarunari, Confederacion
delaNacionalidad y Pueblos Quichuas de Ecuador, la Con-
feniae, Confederacién de Nacionalidades de la Amazonia
Ecuatoriana y la Conaie, Confederaciéon de Nacionalidades
Indigenas del Ecuador®. Estas transformaciones permitieron
pensar en superar las diferencias histéricas y construyeron
unaidentidad imaginaria que las aglutinara en el propdsito
de construir unsujeto étnico. Laetnicidad pasé a convertirse
en un elemento comtn y homogéneo. La demanda politica
se centré enlaredefinicion del Estado, y se plante6 el Estado
plurinacional, como accién colectiva que implica:

El reconocimiento de la diversidad de las 13 nacionalidades
ecuatorianas en el disefio del aparato estatal. [...] Las dife-
rencias identitarias que contiene el movimiento indigena en
su interior y que se traslada a los partidos politicos que ellos
forman®. Las organizaciones étnicas se fueron transformando
en elementos desafiantes del aparato estatal. Lo que en primer
momento se habia convertido en una necesidad econémica y
social se fue convirtiendo en un instrumento politico, sobre
todoenaquellas comunidades capaces de aprovecharloslazos
comunitarios preexistentes.

42 La Conaie es el resultado de la lucha continua de las comunidades, centros,
federaciones y confederaciones de pueblos indigenas. Los objetivos
fundamentales que se plante6 en el congreso fueron: consolidar a los pueblos
y nacionalidades indigenas del Ecuador, luchar por la tierra y territorios
indigenas, luchar por una educacién propia (intercultural bilingiie), luchar
contra la opresién de las autoridades civiles y eclesiales, luchar por la
identidad cultural de pueblos indigenas, contra el colonialismo y por la
dignidad de pueblos y nacionalidades indigenas (CoNAIE. CONFEDERACION DE
NACIONALIDADES INDIGENAS DEL EcUADOR. Quiénes somos [en linea] [fecha de
consulta: 30 abril 2018]. Disponible en: https:/ / conaie.org/quienes-somos /).

43 FrEIDENBERG, Flavia y PAacHaNO, Simoén. El sistema politico ecuatoriano, op. cit.,
pp. 267, 268.
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[...]

La politizacién de la identidad indigena ha podido ser ex-
presada en movimientos organizados con mayor facilidad en
aquellos espacios donde existfan esas vinculaciones sociales,
econdmicas o relaciones familiares previas*.

Ese sentir, de un pueblo heterogéneo, plurinacional e in-
tercultural como el ecuatoriano, fue plasmado como prin-
cipio fundante en la Constitucién de 2008. La Conaie y la
Ecuarunari votaron el 15 de abril de 2007 por el cambio.
El Si por la Asamblea Constituyente gané con el 82 % de
los votos. Y el Pachakutik obtuvo 4 de los 130 asambleis-
tas. Se fincaba de nuevo la esperanza en el Pacto Politico,
aun cuando la Constitucién de 1998 ya habia consagrado
principios y derechos colectivos indigenas reclamados por
el Movimiento Indigena. A su vez, Ecuador habia suscrito
el Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Tra-
bajo (orr). Las reivindicaciones indigenas habian logrado
su arraigo constitucional y legal: “Cada una de estas con-
quistas, como se puede notar, ha sido gracias a las luchas
de los propios pueblos indigenas, porque ningtn gobierno
de turno se ha preocupado porlos excluidos”, anoté Cecilia
Veldsquez Tigse®.

La politica indigena se expuso en las elecciones presi-
denciales de 2006. El candidato por el Pachakutik, por el
Movimiento de Unidad Plurinacional Pachakutik-Nuevo
Pais (Mupp-Np) Luis Macas participé directamente y perdi6
de forma estruendosa en la primera vuelta presidencial®,
en la que solo alcanzé el 2,9 % del total de los votos. Pasaria

44 Ibid.

45 VELAsQUE TicsE, Cecilia. Estado nacional y plurinacional: un breve recorrido.
Agora Politica, afio 1, ntim. 2, junio 2010, pp. 37-42.

46 SANCHEZ PARGA, José. Los indigenas y la politica. Representacion y participacion
electorales: Ecuador 2013. Quito: Universidad Politécnica Salesiana, 2013, p. 12.
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a segunda vuelta Alvaro Noboa (Partido Renovador Insti-
tucional de Accién Nacional) con el 26,83 % y Rafael Correa
(Partido Alianza Pais) con el 22,84 % del total de los votos®.
Previamente, el MurP-NP apoyd la presidencia de Lucio Gu-
tiérrez, en cuyo gobierno Macas participé como Ministro
de Agricultura y Ganaderia, de enero de 2003 a junio del
mismo afio. Con anterioridad, Macas habia sido diputado
nacional de la Republica del Ecuador 1996-1998 y jefe del
Bloque Parlamentario del Movimiento Pachakutik en 1996,

Lo que sucede al Pachakutik en aquel momento, como
brazo politico indigena que participa en los procesos del pais
politico, es que tiene su propia dindmica, distante del movi-
miento indigena y de los movimientos sociales; 16gicas y
dindmicas que son atraidas por las eficientes politicas de
sus dirigentes —indigenas—, en las que las reivindicaciones
plurinacionales, de autonomia y de autarquia, son parte de la
doble estrategia de participacién nacional y, a su vez, de opo-
sicién al Estado. Una parte de esa actividad de representacion
es una simbiosis con la politica electoral del Estado, con
la consecuente pérdida de su autonomia; la otra parte de
esas reivindicaciones se queda al margen de esa actividad
electoral, guardada enla comunidad indigena, enlos ayllus,
donde se reproduce el pensamiento ancestral y comunitario
indigena. La votacién para la Asamblea Nacional fue, sin
embargo, un voto indigena e igualmente lo fue en la refren-
dacién a la Carta Politica.

47 SENsAGENT CORPORATION. Elecciones presidenciales de Ecuador de 2006 [en
linea] [fecha de consulta: 30 abril 2018]. Disponible en: http:/ /diccionario.
sensagent.com / ELECCIONES % 20PRESIDENCIALES % 20DE% 20ECUADOR % 20DE% 20
2006/ es-es/ #Candidatos_presidenciales

48 DECRECIMIENTO Y BUEN VIVIR. Luis Macas. 20 enero 2011 [en linea] [fecha de
consulta: 30 abril 2018]. Disponible en: https:/ /decrecimientoybuenvivir.
wordpress.com/2011/01/20/luis-macas/



3.4. LAS NACIONALIDADES Y PUEBLOS INDIGENAS
EN LA REPUBLICA PLURINACIONAL DE BoLIviA

POBLACION INDIGENA DE BOLIviAa

Y OTROS GRUPOS ETNICOS*
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Pertenencia Total Hombre Mujer
Total 6.916.732 3.407.493 3.509.239
Pertenecen 2.806.592 1.390.913 1.415.679
Afroboliviano 16.329 8.785 7.544
Araona 910 452 458
Aymara 1.191.352 592.817 598.535
Ayoreo 1.862 954 908
Baure 2.319 1.219 1.100
Canichana 617 360 257

1 Cavinefo 2.005 1.118 887

2 Cayubaba 1.424 738 686

3 Chacobo 826 418 408

4 Chipaya 786 400 386

5 Chiquitano 87.885 45.497 42.388

6 Esse Ejja 695 379 316

7 Guarani 58.990 29.918 29.072

8 Guarasugwe 42 25 17

9 Guarayo 13.621 6.846 6.775

10 Itonama 10.275 5.356 4919

49 “Segtin informacién del Censo 2012, del INE (Instituto Nacional de Estadistica)
mads de dos millones de bolivianas y bolivianos se identifican con un pueblo
indigena y se distribuyen de la siguiente manera: Poblacién de 15 o mds
aflos por sexo, seglin pertenencia a naciones o pueblos indigenas originario
campesino o afro boliviano” (Ebuca. 36 etnias de Bolivia [en linea] [fecha
de consulta: 22 mayo 2017]. Disponible en: http:/ /www.educa.com.bo/
content/36-etnias-de-bolivia).
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Pertenencia Total Hombre Mujer
11 Joaquiniano 2.797 1.510 1.287
12 Kallawaya 7.389 3.824 3.565
13 Leco 9.006 4.820 4.186
14 Machineri 38 25 13

15 Maropa 2.857 1.550 1.307
16 Mojefio 31.078 16.564 14.514
17 Moré 155 78 77

18 Mosetén 1.989 1.095 894

19 Movima 12.213 6.349 5.864

20 Murato 143 78 65

21 Pacahuara 161 85 76

22 Quechua 1.281.116 626.307 654.809
23 Sirion6 446 245 201

24 Tacana 11.173 6.060 5.113
25 Tapiete 99 59 40

26 Tsimane (Chimén) 6.464 3.399 3.065
27 Weenayek 3.322 1.686 1.636
28 Yaminahua 132 54 78

29 Yuki 202 102 100

30 Yuracaré 3.394 1.709 1.685
31 Yuracaré - Mojefio 292 171 121
Otros 42.188 19.861 22.327
Otro no especificado 4.419 2.333 2.086
No pertenecen 4.032.014 1.975.811 2.056.203
No soy boliviano (a) 73.707 38.436 35.271

En Bolivia, de 10'400.000 habitantes, la cuarta parte se
identifica como indigena. ;Cémo no pensar que esta gran
parte de la poblacién no llegarfa un dia al poder politico
para romper con un sistema discriminatorio que afect6 a
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grandes naciones, pueblos y comunidades indigenas? El
colonialismo les habia quitado la capacidad de ser. De ahi
que su lucha descolonialista la entienden como el camino
para construir ese nuevo ser, en lamedida que no es destruir
sino construir una sociedad bajo el reconocimiento de las
identidades y pueblos que supervivieron al despojo.

La descolonizacién es pensar al revés del colonialismo, es
construirlasociedad deiguales, de verdaderamente hermanos,
de trabajo y dignidad, de accién rebelde y solidaria con los
pueblos, de autoestima por la identidad propia, de politica
con ética y principios, de despliegue de todas las fuerzas de
la sociedad para construir un mundo mejor™.

Por lo que se entiende como un tiempo de identidad, que
relaciona Félix Aguilar, a la contemporaneidad indigena
boliviana.

Se requiere unamiradaindia paralos nuevos tiempos de
presencia y afloramiento de las identidades que alberga el
Estado-nacién. Unanuevaépocadeidentidadesquetransforma
el constitucionalismo desde Latinoamérica, que se construye
desde una nueva subjetividad, sin perjuicio de otras sub-
jetividades, que se objetiva en la norma como principios y
valores que irradian los nuevos ordenamientos a fin de que
permeen lo politico y lo social para construir sociedades
mas solidarias.

En Bolivia, el movimiento campesino venia desde 1989
cuestionando la labor de los sindicatos obreros, los que ha-
bian perdido su norte. Se requeria de un nuevo imaginario
politico, mds profundo y real y mds alld de lo sectorial. El
momento llegaria para que obreros y campesinos entendie-
ran lanecesidad de apoyo mutuo y de correcciéon de facetas
que impedian lograr sus reivindicaciones. El momento se

50 CARDENAS AGUILAR, Félix. Mirando indio. En: BOLIVIA. VICEPRESIDENCIA DE BOLIVIA.
Nueva Constitucién Politica del Estado. La Paz, 2010, p. 17.
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present6 con el derrocamiento de Gonzalo Sdnchez Lozada,
cuandoensusegundomandato fue derrocado (6 deagostode
1993-6 de agosto de 1997; 6 de agosto de 2002-17 de octubre
de2003)y el movimiento obrerosindical, la Central Boliviana
(coB), la Confederacién Sindical Unicade Trabajadores Cam-
pesinos de Bolivia (csurcs), la Federacion Campesinos de
Oruro, la Federacién de La Paz y el campesinado llegaron
unidos a la Constituyente de Evo Morales™. Su consolida-
cién y continuidad se observara en el capitulo siguiente.

Emerge en cada uno de estos Estados no solo la idea de
ampliacién de derechos constitucionales para los grupos
indigenas, sino también el reconocimiento de una sociedad
multicultural y plurilingiiistica. Asi pas6 en Colombia, en
tanto que, en Venezuela, Ecuador y Bolivia, la necesidad de
consolidar una sociedad plurinacional e intercultural, unas
circunstancias histéricas para un nuevo momento consti-
tuyente aperturista y democratizador, tendrd ese insumo
sentido, que se materializard en las nuevas cartas politicas
de estos paises.

51 “Tanto la lucha cultural identitaria de los pueblos indigenas y los campesinos
como la lucha obrera de los sindicatos se funden en una sola fuerza junto a la
lucha de las ciudades. En las jornadas de octubre comprendimos la potencia de
nuestra unidad, comprendimos que es posible cambiar el pais uninacional por
otro plurinacional. Asillegamos a la Asamblea Constituyente” (en BoLivia. VICE-
PRESIDENCIA DE BoLvia. Nueva Constitucion Politica del Estado. La Paz, 2010, p. 35).



CAPITULO IV

EL PROCESO DE PROFUNDIZACION DEMOCRATICA:
EL ENCUENTRO CON LA OTREDAD INDIGENA

4.1. HISTORIA DE CONVULSIONES Y DE DESAJUSTES
INSTITUCIONALES DE LAS REPUBLICAS POSCOLONIALES
A DESCOLONIALES

Las vicisitudes en los ajustes del modelo institucional y
democrético libertario son la constante en la implemen-
taciéon del modelo de Estado-nacién, en el que la naciente
oligarquia asumird los liderazgos de los partidos. El déficit
democrdtico se hace presente en la historia republicana
dejando estrechos marcos de legitimidad en la toma de
decisiones de los diferentes gobiernos. La transformacién
de los partidos politicos, que no representan a todos los
electores, yla desconfianza delos electores hacialos partidos
tradicionales, mds otras situaciones de coyuntura econé-
mica, corrupcién y falta de transparencia, aumento de la
criminalidad, hace que el cuadro politico e institucional, a
finales del siglo xx y comienzos del siglo xx1, vaya marcando
la necesidad de cambios de orden politico e institucional,
y de una profundizacién de la democracia en Colombia,
Venezuela, Ecuador y Bolivia.
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4.2. COLOMBIA, LOS AVATARES
DE UNA HISTORIA CONFLICTIVA

En el siglo xix en Colombia cada nueva constitucién politica
fue consecuencia de una guerra civil, y la causa de otra, al
decir de Valencia Villa', y las constituciones o sus reformas
parecen copias de las anteriores. La Constitucion de Ntfiez
de 1886, supérstite por mds de una centuria, consolida en
el siglo xx un bipartidismo que se tornard hegemonico,
que excluye alternativas politicas y la construccién de una
sociedad plural y cohesionada en su diversidad.

Para el constitucionalista L. Rodriguez, en la evolucién
de la politica de Colombia, el referente de contienda que
debiaimponerse era: o sistema federal o unitario de Estado?,
este tiltimo abanderado por los nacientes partidos politicos
liberal y conservador. De ahi que el siglo xix se enmarcé, en
palabras de A. Herndndez, en la forma de Estado’, motivo
de grandes convulsiones y guerras civiles entre centralistas
y federalistas. La idea federal sucumbird en 1886, con la
existencia de una Constitucién de cardcter unitario y cen-
tralista que, ademads, perduraria por 105 afios.

En 1991 Colombia hard un nuevo transito constitucional
que responde a los grandes cambios que requiere el pais en
ese momento, manteniendolaforma de Estado unitario, des-

1 Varencia ViLLa, Herndn. Cartas de batalla. Una critica al constitucionalismo
colombiano. Bogotd: Editorial Panamericana, 2017, p. 175.

2 RopriGuez R., Libardo. Estructura del poder piiblico en Colombia. 117 edicién.
Bogota: Editorial Temis, 2009, pp. 17-18.

3 “El ordenamiento territorial del Estado es un aspecto fundamental de la
vida nacional que no ha podido conciliar la voluntad de los colombianos
desde los primeros tiempos de la Reptblica hasta nuestros dias. Fue el factor
desencadenante de las guerras civiles endémicas durante el siglo xix [...], y
causa principal de las convulsiones constitucionales de entonces” (HERNANDEZ
BECERRA, Augusto. Ordenamiento territorial colombiano o la tela de Penélope.
En: Ordenamientoy desarreglo territorial en Colombia. Temas de derecho publico,
ndm. 68. Bogotd: Universidad Externado de Colombia, Instituto Carlos
Restrepo P., 2013, pp. 87-88.
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centralizadoy conautonomia de sus entidades territoriales.
Lasvicisitudes territoriales, sin perder suimportancia, cede-
ran ante la afluencia de otros grandes problemas nacionales
de fines del siglo xx, los que habian quedado ocultos en el
ambiente de la modernidad; necesidades de inclusién que
comenzaron a aflorar para encontrar un marco institucional
estrecho que hundia sus raices, més de cien afios atrds, en
la regeneracion. La Constitucion Politica de 1991 abriria los
espacios politicos e institucionales al otro excluido, en este
caso, a los grupos étnicos, ampliando los mérgenes de la co-
munidad politica y reconociendo alos indigenas con normas
de rango constitucional desde los principios fundantes, y
derechos que barnizan el quehacer institucional.

4.2.1. El reconocimiento constitucional
de los indigenas en Colombia

El momento constituyente de 1991 tuvo una historia que
involucré aspectos sociales, econémicos y politicos muy
fuertes. De aquella dlgida época solo rescataré algunos as-
pectos paralos fines de este documento. Destrabar el sistema
politico tard6 décadas en Colombia, en razén a que existia
unelemento constitucional que habia cerrado el candadode
lo politico y tirado la llave de la participacién del pueblo a
través del poder constituyente. En 1957, mayoritariamente,
la poblacién habia aprobado un plebiscito que circunscribia
la reforma constitucional al poder constituido, es decir, al
Congreso delaRepublica tal y comolo establecia al respecto
la propia Constitucién en su articulo 218. El plebiscito habia
sido convocado porla Junta Militar de Gobierno*, mediante
el Decreto Legislativo No. 0247de 1957, dejando por fuera

4  Presidente de la Junta, mayor general Gabriel Paris G.; contralmirante Rubén
Piedrahita A., brigadier general Rafael Navas P, brigadier general Luis E.
Ordoiiez. El Decreto, igualmente, aparece rubricado por todos los ministros.
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cualquier otra alternativa futura de actuacién directa del
pueblo y de sus fuerzas vivas.

Parael periodo de gobierno del presidente Virgilio Barco,
1986-1990, las condiciones sociales y politicas llegaron, por
diversas causas, aun punto de quiebre y de descomposicién
que trajo como consecuenciala deslegitimaciéon del régimen
politico. Consecuencias que eran vistas por algunos sectores
como debidas a la falta de apertura politica y democrética
y, para otros, ala ausencia de represién y presencia estatal®.
Enlabtsqueda de alternativas a la problemédtica imperante
se sucede un hecho importante en el gobierno Barco:

E120 de febrero de 1988 se llevé a cabo el “Acuerdo de la Casa
de Narifio” entre el Gobierno Nacional y lideres politicos de
la oposicion. El objeto del acuerdo fue realizar un referéndum
para que el pueblo colombiano se expresara sobre una amplia
reforma constitucional. Mediante una extrafia jurisprudencia
del Consejo de Estado declaré la inconstitucionalidad del
Acuerdo, argumentando que el Gobierno mediante sus actos
no puede perseguir fines inconstitucionales®.

Para el maximo Tribunal de lo Contencioso Administra-
tivo el camino del Acuerdo era improcedente, por cuanto
consideraba que destrabar el sistema via consenso entre
las diversas fuerzas politicas era impropio, de manera que
el planteamiento de la participacién directa del pueblo a
través de referendo era inviable y el acto administrativo
derivaba en inconstitucional por los fines alli contenidos.
En ese momento el Consejo de Estado se comporté como
un celoso guardidn de un sistema estrecho a la participa-
cién democrdtica, cuando otra interpretaciéon reclamaba

5 Ducas, Jhon, compilador. La Constitucion Politica de 1991: ;un pacto politico
viable? Bogota: Fondo Editorial Cerec, 1993, p. 18.

6  Jost, Stefan. Los momentos fundacionales de la Constitucién Politica de 1991.
En: Jost, Stefan, editor. 20 afios de la Constitucion colombiana. Bogota: Fundacion
Konrad Adenauer Stiftung, 2011, p. 32.
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la historia de Colombia en aras de lograr un margen de
mayor contenido democrético, aperturista y delegitimidad
institucional.

Un evento importante sucedié para que se dieran las
condiciones a fin de convocar una Asamblea Nacional
Constituyente. Este fue la participacion espontdnea de
los estudiantes universitarios en el movimiento la Séptima
Papeleta, quienes requerian nuevos caminos institucionales
para el cambio politico, y no una reforma a la Constitucién
decimondnica de 1886. Lo cierto es que el movimiento es-
tudiantil habfa entendido “la necesidad del cambio consti-
tucional a través de la ruptura”, como bien lo expresaron
R. Viciano y R. Martinez’.

El gobierno siguiente del presidente César Gaviria Tru-
jillo 1990-1994 comprendi6 la necesidad de abrir el marco
politico e institucional colombiano. Y buscé el consenso® y
entendié que una Asamblea Constituyente era el camino.
En esa perspectiva, la convocé mediante el Decreto 927
de 1990 de Estado de sitio, mismo decreto que la Corte
Suprema de Justicia, en Sentencia No. 59 de 1990, declar6
constitucional y con amplios poderes’. E19 de diciembre de

7 ViaaNo P, Roberto y MarTiNEZ DaLmAU, Rubén. Los procesos constituyentes
y el nuevo paradigma constitucional. Revista ius, vol. 4, nam. 25, verano de
2010, p. 17. por: 10.35487 / rius.v4i25.2010.214

8 “En efecto, los gobiernos consensuales buscan la constitucién de espacios
legitimos para la accién y no férmulas para la institucionalizacién de los
procesos sociales. El proceso de reforma constitucional podria pensarse en el
terreno consensual” (TORRES VELASCO, Javier. La superacién de la democracia
restringida a través de la reforma de la fuerza publica. En: Ducas, Jhon,
compilador. La Constitucién Politica de 1991: ;un pacto politico viable? Bogota:
Fondo Editorial Cerec, 1993, p. 194).

9  “Alrededor de tres millones de votos se dieron por el si a la Asamblea
Nacional Constituyente o a la reforma constitucional como se decia en
ese momento, que después por sentencia de la Corte Suprema de Justicia
se decidié que no era una asamblea constitucional sino constituyente, con
todos los poderes. También la participacién en las mesas de trabajo y en
las comisiones preparatorias que fueron convocadas y estimuladas por el
presidente Gaviria para que se lograra en realidad un estudio previo en un
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1990 se eligieron 70 delegatarios, mds 2 representantes de
los grupos desmovilizados con voz y voto y 2 solo con voz,
pero sin voto. La participaciéon indigena fue de 3 represen-
tantes, 2 delegatarios por eleccién y 1 por el movimiento
desmovilizado Quintin Lame, con voz, pero sin voto'. La
Asamblea Nacional Constituyente fueinstalada porel mismo
presidente Gaviria el 5 de febrero de 1991. Y ese mismo afio
seria proclamadalanueva Constitucién Politicael 4 dejulio,
que tiene en su haber una legitimacién propia, respaldada
por los sectores politicos y sociales de diferentes tendencias
politicas, religiosas, y por los exguerrilleros del M-19, cuyos
integrantes se habian avenido a la vida civil.

Previamente, el presidente de Colombia César GaviriaT.
habiainstaladoel 14 de septiembre, y hasta el 5 de diciembre
de 1990, las “Comisiones Preparatorias”, que se constituye-
ron en foros de discusiones de la opinién ptiblica nacional y,
asuvez, enuna “oportunidad de construir una democracia
amplia, extendiendo la participacion de los ciudadanos en
todos los escenarios de la vida nacional”, como lo afirmoé el
primer mandatario el dia de su instalacion. Se organizaron
29 grupos de trabajo, en Comisiones y Subcomisiones, y se
cont6 con un Coordinador Ejecutivo. En este cometido se
harianesfuerzos pararecogerlaexpresién dela participacion
de ciudadanos, comunidades, sociedad civil organizada,

tiempo récord, todo se hizo en un tiempo récord. Todos tuvimos que trabajar
muchisimo, logramos, aunque muchas personas quisieron ser constituyentes
y personas de mucho prestigio setenta personas de todos los estamentos
sociales, politicos, religiosos; hicimos parte de esa constituyente con voz y
voto para la votacién del nueve de diciembre” (Serie Entre Lineas. Capitulo
1: Helena Herrdn de Montoya [en linea]. En: Canal de Youtube, UNIVERSIDAD
DE MEDELLIN, 17 abril 2013 [Fecha de consulta: 12 marzo 2014]. Disponible en:
http:/ /www.youtube.com/watch?v=0WXNOybYbnM).

10 Laabstencién de 74,34 %, para un total de 3.512.085 electores, que escogieron
70 delegatarios, representados de la siguiente manera: 24 Partido liberal; 19
Alianza Democrética M-19; 11 Movimiento de Salvacién Nacional; 9 Partido
Social Conservador; 2 Unién Patriética; 2 Movimiento Cristiano Evangélico;
1 Movimiento Estudiantil y 2 Grupos Etnicos.
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sectores académicos, movimientos sociales que espontanea-
mente se animaron a contribuir en esa fase pre-constituyente.
En concreto, las Comisiones Preparatorias debian recoger
opiniones, organizar, analizar, clasificar, articular proyectos
concretos de reforma, reconociendo sus justificaciones y
apoyos recibidos como insumo para los asambleistas de la
inmediata Asamblea Nacional Constituyente.

De las diferentes tematicas tratadas, y en lo atinente a la
apertura e inclusion étnica, se puede consultar sobre el tema
de la representatividad en el Informe Final de la Subcomi-
si6n 0101 sobre Reestructuracién del Congreso'; consultar
aspectos tales como: la circunscripcion especial para las
minorias, para grupos étnicos, para guerrilleros en vias
de insercién a la vida civil y/o para los colombianos en el
exterior. Fue en la Subcomisién 0401 sobre el derecho a la
educacién, fomento a la cultura, ciencia y tecnologia'? en
la que se informa del interés sobre el tema del pluralismo
desdelo cultural y se reconocen 240 propuestas y ponencias.
Se avizoraba el esfuerzo mancomunado entre el Estado, la
sociedad y los particulares en el cometido de preservar los
bienes y valores de la cultura, y al Estado, en particular, en
consagrar una serie de derechos para garantizarlos y para
viabilizar politicas para su efectividad. En este discurso
cultural se entiende que “la Constitucién mismaes unhecho
de cultura que nos expresa en lo que somos y queremos ser.
Futuras generaciones verdnen ellanosolo unhechojuridico,
sino también una expresién cultural que dara testimonio
de un momento decisivo de nuestra historia”*®. Esta Sub-
comision, en aras de mayor coherencia con las propuestas
allegadas, formul6 un titulo unificador denominado: “De

11 Secretaria ejecutiva: Elizabeth Ungar. La Subcomisién 0101 se integré por 48
miembros.

12 Secretario ejecutivo: Clemente Forero. La Subcomision 0401 se integré por 42
miembros.

13 Ibid., p. 179.
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la cultura”, que da cuenta de un predmbulo (declarativo)
y de un articulado (imperativo). Entre sus 22 articulos pro-
yectaron normas del siguiente tenor: “El Estado garantiza
a las minorfas étnicas y lingtifsticas el derecho a conservar,
enriquecer y difundir su patrimonio cultural, a generar
conocimiento segin sus propias tradiciones y abeneficiarse
de una educacién que asegure este derecho”™.

El trabajo de la Subcomisién 0406 trataba de laigualdad
y el cardcter multiétnico”. En su listado de integrantes
participaron miembros de comunidades indigenas'®. La
Subcomisién adopté por consenso una Propuesta Gene-
ral”, que comprendia un predmbulo en reconocimiento
de la diversidad de los grupos humanos que conforman la
nacién®®. En seguida se reconoce el cardcter multiétnico y
pluricultural de Colombia.

14 Ibid.

15 Subcomision 0406. Secretaria ejecutiva: Miriam Jimeno Santoyo. Nimero de
miembros: 70.

16 Lorenzo Muelas, quien serd asambleista de la Constituyente. Otros miembros
indigenas: Tunubald T. Jacinta, Tunubala Floro, Muyuy Ruth, Quira Anatolio.

17 “Eneste documento se proponen en la nueva Constitucién algunos principios
generales y derechos particulares de las poblaciones indigenas, negras y otros
grupos étnicos” (COLOMBIA. PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA. Propuestas de las
comisiones preparatorias. Bogotd, enero de 1991, p. 383).

18 “El pueblo, fuente suprema de toda autoridad, con el fin de afianzar la unidad
nacional y la democracia, dentro de la riqueza y diversidad de los grupos
humanos que conforman la Nacién y para garantizar el ordenamiento social
y la convivencia pacifica con equidad, justicia y libertad”. “En materia de
nacionalidad por nacimiento reconoce que los miembros de los pueblos indigenas
que compartan territorios fronterizos de Colombia con ambos paises vecinos. El
reconocimiento de la identidad cultural de los pueblos indigenas, negros y otros
grupos étnicos, asi como el acceso a los beneficios del desarrollo econémico y
social acorde con su cultura. La prohibicién de todo acto de discriminacién y
toda forma de racismo, abierta o encubierta, por razones de origen y pertenencia
étnica. El reconocimiento a la libre expresion, desarrollo y aprendizaje de las
lenguas nativas y criollas, garantizando su difusion y la ensefianza intercultural
y bilingtie. La proteccién y el respeto por los sitios sagrados y arqueoldgicos de
los pueblos indigenas. La garantia de los derechos adquiridos. El reconocimiento
de la propiedad sobre los resguardos. El reconocimiento de la autonomia para
la administracién y explotacion plena de los recursos naturales dentro de su
territorio. La inembargabilidad e imprescriptibilidad de los territorios indigenas.



139

4.2.1.1. La Constituyente de 1991,
apoyo a las comunidades indigenas

La Constitucién de 1991 en Colombia hizo un recorrido
participativo como nunca antes en su vida republicana,
recorrido con logros y de consensos con las diferentes fuer-
zas sociales que dieron paso a la participacion de minorias
antes no tenidas en cuenta en los grandes acuerdos politicos
nacionales, como los indigenas (movimientos indigenas:
Organizacién Nacional Indigena de Colombia (Onic) y
Autoridades Indigenas del Suroccidente; estudiantes,
evangélicos (Movimiento Unién Cristiana, uc) comunistas
(Unién Patridtica) y exguerrilleros (Alianza Democrdtica
M-19), que compartieron la experiencia con las fuerzas po-
liticas mayoritarias, liberales (Partido Liberal Colombiano)
y conservadores (Movimiento de Salvacién Nacional y el
Partido Social Conservador).

Fue una votacién importante para los 70 asambleistas:
un total de 3'710.557 votos. Junto a estas fuerzas dos curules
mads pertenecian a los grupos desmovilizados: con voz y
voto, al Ejército de Popular Liberacién (eprL); solo con voz,
al Partido Revolucionario de los Trabajadores (prt) y al Mo-
vimiento Armado Quintin Lame, con Alfonso Pefia Chepe
de ascendencia indigena como su representante. Ahora,
si una “Constitucién solo puede estar legitimada por un
poder previo, de caracter politico producto de la soberania
del pueblo”?, en Colombia esto fue lo que sucedi6 en ese
momento constituyente, como se puede cotejar del trabajo

El reconocimiento de entidades territoriales de régimen especial con autonomia
politica, administrativa y fiscal de los resguardos indigenas. Y el territorio de los
grupos étnicos como entidades territoriales de régimen especial” (Ibid., p. 385).

19 MartiNEZ DALMAU. Rubén. Debate sobre la naturaleza del poder constituyente:
Elementos para una teorfa de la constitucién democrdtica. En: MARTINEZ
DaLmau, Rubén, editor. Teoria y prdctica del poder constituyente. Universitat de
Valencia, 2014, p. 85.
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de las Comisiones Preparatorias y de la Asamblea Nacional
Constituyente, que es lo que se pretende observar en los
siguientes acdpites.

La participacién fue manifiesta para la escogencia de
los asambleistas. Comparativamente con las elecciones
presidenciales de 1990 —enlas que se obtuvo 6’002.274 votos
validos y una abstencién del 57,52 %% -, teniendo en cuenta
un censo potencial de 14'237.110 electores para la época?,
fue una votacién que gener6 confianza y legitimidad del
momento constituyente, ante un pais tradicionalmente pre-
sidencialista, y ante un proceso democratico convocado por
Decreto de estado de sitio y de un sistema cerrado por un
paradigma excluyente, refractario al cambio institucional
y pacifico. En cuanto a la abstencion en estas elecciones, se
mantuvo el nivel registrado en las dltimas tres elecciones
presidenciales, 50 %. En la eleccién de Alfonso Lépez Mi-
chelsen, en 1974, que obtuvo una participacién mayoritaria
del 58,47 %, se redujo la abstencién a 41 %. Para 1991 pre-
dominaba una escasa tradicién politica participativa, por
cuanto no estaban instituidos el plebiscito, el referendo, la
consulta popular, el cabildo, entre otros mecanismos de
participacién ciudadana que implementaria lanueva Carta
Politica. Predominaban entonces altos niveles tradicionales
de abstencién en los procesos electorales de escogencia del
Primer mandatario, como se anoté. Por consiguiente, la
participacion en la escogencia de los asambleistas para la
conformacién de la Asamblea Nacional Constituyente se

20 Coromsia. ReGISTRADURIA NAcIONAL DEL Estapo CiviL. Asi participaron los
colombianos en las elecciones presidenciales (1958-2010) [en linea] [fecha de
consulta: 11 septiembre 2018]. Disponible en: https:/ /www.registraduria.
gov.co/ Asi-participan-los-colombianos-en.html

21 La Registraduria Nacional del Estado Civil en Colombia informa que para
2019 tiene un potencial electoral de 36,602,752. Para hombres, 17,725,996, y
para mujeres, 18,876,756 (CoLoMBIA. REGISTRADUR{A NACIONAL DEL Estapo CviL.
Censo electoral [en linea] [fecha de consulta: 29 noviembre 2019]. Disponible
en: https:/ / wsr.registraduria.gov.co /-Censo-Electoral,3661-.html).
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destaca ante los niveles tradicionales de participacion elec-
toral, con el mérito previo para la movilizacién estudiantil,
que promovio el reacio tema en la institucionalidad.

En funciones la Asamblea Nacional Constituyente con la
representacion de asambleistas provenientes de las diversas
fuerzas politicas de Colombia, entre ellos dos delegatarios,
Francisco Rojas Birry (Organizaciéon Nacional Indigena de
Colombia —Onic-) y Lorenzo Muelas Hurtado (Autoridades
Indigenas de Colombia —Aico—, quienes fueron elegidos po-
pularmente el 9 de diciembre de 1990 con un porcentaje del
1,5 % del total de la votacion. Y, también, Alfonso Pefia Che-
pe, indigena por el Quintin Lame, movimiento armado que
se desmovilizaba solo con voz, pero sin voto. Este momento
constituyente propiciarfaenmateriaindigenarecibirelimpulso
abierto a su reconocimiento constitucional; de ahi que, recrear
algunos aspectos debatidos nos muestra la riqueza de los ar-
gumentos considerados enla presentacién de los proyectos de
actos reformatorios y de los informes de ponencia recogidos
en la Gaceta de la Asamblea Nacional Constituyente.

Frente al derecho a la educacién y a la cultura, como
derecho genérico, se observé que ambos caminaban con-
juntamente. Estos fueron planteados con anterioridad en
las propuestas de las Comisiones Preparatorias, como se
aprecia en el informe de ponencia del 13 de abril de 1991, en el
siguientetenor: “laculturaeslacaracteristicadelavida humana,
que permite la integracién de la persona a la comunidad, a la
nacién y a la humanidad; de esa manera, ‘la educacion es la
institucion social que posibilita la apropiacién sistemadtica
de la cultura. Por lo tanto el acceso a ella, es un derecho
inalienable dela persona humana’”?. En el mismo informe-
ponencia mencionado se hace referencia a la manifestacién

22 CoLowmBIA. ANAC. Informe-Ponencia. De la educacién y la cultura. Ponentes:
Ivédn Marulanda, Guillermo Perry, Jaime Benitez, Angelino Garzoén, Tulio
Cuevas y Guillermo Guerrero. Gaceta Constitucional, 13 abril 1991, p. 14.
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multiétnica de nuestro pueblo, ala gran variedad del medio
natural, alos procesos de mestizaje que permitenlaexistencia
de un rico patrimonio cultural, basado en la diversidad de
tradiciones populares que deben ser valoradas, conservadas
y protegidas por el Estado y la sociedad en la formacién de
una identidad nacional que valora la heterogeneidad del
pueblo colombiano.

En este contexto, vale recordar el informe-ponencia
sobre el “Proyecto de Nueva Carta de Derechos, Deberes y
Libertades”*, pues alli se anotaba que en la actualidad es
claro que la libertad y la igualdad juridica deben hacerse
efectivas a través de las exigencias que las personas y los
grupos humanos plantean a la sociedad y al Estado, con
el fin de que se les proporcionen los medios para alcanzar
existencia digna. Frente a ese fin, se planteaba un articula-
do amplio, en el que los derechos individuales y sociales
se complementan a fin de asegurar la efectividad de estos.
Dentro de la propuesta se observa una norma del siguiente
tenor: “Se reconoce laigualdad y dignidad de todas las cul-
turas y lenguas que conviven en el pais y el derecho de cada
comunidad a preservar y reafirmar su identidad cultural.
Articulo 33 del Proyecto de la Nueva Carta de Derechos,
Deberes y Libertades”*.

Los delegatarios Orlando Fals Borda y Lorenzo Muelas
Hurtado, miembros de la Comisién Segunda de la ANAC, en
suinforme-ponencia sobre territorialidad, dieron cuenta de
las propuestas presentadas en relacién con la creacién de
entidades territoriales especiales, como pueblosindigenasy
grupos étnicos, distritos ambientales y corporaciones regio-
nales. Del articulado propuesto en el tema que nos ocupa,
se reconoce la existencia de grupos indigenas como parte

23 Presentado por los delegatarios: Aida Abella, Raimundo Emiliano Romadn,
Germéan Toro, Diego Uribe Vargas y Maria Mercedes Carranza. Gaceta
Constitucional, 16 abril 1991.

24 Ibid.
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integrante de la nacién y del Estado, se les garantiza sus
derechos constitutivos de pueblo, no pudiendo ser compeli-
dos por ningtin motivo a renunciar a sunacionalidad. Estos
argumentos sefialan que existen en Colombia colectivos
no tenidos en cuenta por el Estado y que ahora cobran su
presencia. En seguida se garantiza a los grupos indigenas
y demds grupos étnicos sus resguardos y territorios, que
constituyen entidades territoriales auténomas dentro de
la organizacién politico-administrativa de la reptblica, las
cuales serian reglamentadas mediante leyes. Dichos terri-
torios contarian con autonomia administrativa, financiera,
patrimonial y presupuestaria, entre otras propuestas que
contenia un nuevo titulo v de la Nueva Constitucion, de-
nominado “De los Pueblos Indigenas y Grupos Etnicos”.

El delegatario Francisco Rojas Birry, en su informe-po-
nencia, anotaba que la nueva constitucién deberia contener
un titulo especial para los grupos étnicos que permitiera
reconstruir la identidad nacional a partir de la premisa
de respeto y reconocimiento del cardcter multiétnico y
pluricultural del pueblo colombiano, argumentando de la
siguiente manera:

Este es el mejor presupuesto para quelos grupos étnicos contri-
buyamos a definir el futuro de la nacién, para que asumamos
laresponsabilidad colectivay solidaria de construir unanueva
nacion libre de pobreza, del miedo y de la desesperanza; a la
pérdida de valores, a la progresiva desintegracién y crisis de
la sociedad colombiana es preciso responder reformando las
bases mismas de formacién de la sociedad nacional: fortale-
ciendo lazos de solidaridad que tengan como presupuesto
fundamental el respeto por la diversidad, el reconocimiento
por la diferencia®.

25 Corowmsla. ANAC. Gaceta Constitucional, 04 mayo 1991.
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4.3. VENEZUELA, PREVIA AL NACIMIENTO
DE LA QUINTA REPUBLICA

El 6 de diciembre de 1998 asume Hugo Chévez Frias, un
militar de tradicién que obtuvo el 56,20 % de la votacién
frente al candidato Henrique Salas R6mer, que apoyaronlos
partidos tradicionales Accién Democrética (aD) y el Social
Cristiano, Comité de Organizacién Politica Electoral Inde-
pendiente (coper), consoloel 40,2 %. El resultado se constituy6
en un hecho que no pasé inadvertido en un pais donde la
tradicién electoral y partidista se habia consolidado en los
ultimos cuarenta afios de historia del siglo xx*, argumento
que comparten J. Torres y R. Martinez. De manera que el
devenir de los hechos, desde la caida de Pérez Jiménez a la
emergencia del Bolivarianismo, y con la figura de Chévez
Frias, presenta un nuevo escenario politico cuyo principal
elemento fue el paso al costado que la sociedad venezolana
manifestaba al acuerdo de Punto Fijo, en el cual los prin-
cipales partidos politicos se mantendrian en el poder con
representacion politica ganara uno u otro partido. En ese
sentir, el acuerdo de Punto Fijo fue el pacto hegemoénico
de reparto del poder entre los partidos contra un ejecutivo
histéricamente autoritario, comolo fue el periodo dictatorial
de Pérez Jiménez ocurrido entre 1948 y 1952.

Venezuela era visto como un pais de alternancia de par-
tidos, “un modelo de estabilidad democratica, aunque fuera
aparente”, argumenta R. Martinez”. El desgaste del pacto
partidista comenzé a dar visos de quiebre y en ese escenario
movedizo de la politica comenzaria a aparecer el nombre

26 Torres LoPEz, Juan, coordinador. Venezuela, a contracorriente. Los origenes y las
claves de la Revolucion Bolivariana. Barcelona: Icaria Mds Madera, 2006, p. 9.

27 MartiNez DaLMau, Rubén. De Punto Fijo a la Constituyente. Los bolivarianos
entre la acciéon y la reaccién”. En: Torres LOPEZ, Juan, coordinador. Venezuela,
a contracorriente. Los origenes y las claves de la Revolucion Bolivariana. Barcelona:
Icaria Mds Madera, 2006.
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del coronel Hugo Chévez, que recogeria el descontento de
una clase social marginada, pobre y sin expectativas, no
tenida en cuenta por los partidos tradicionales. De ahi que
era preciso un nuevo pacto constitucional que dejara atrds
el que recogi6 el acuerdo de Punto Fijo, la Constitucién
Politica de 1961, que premi6 a los partidos corery Adecoy a
una generacion de politicos sin interés por los marginados.
El sistema politico venezolano se torné excluyente y serdn
“los cogollos” los representantes de la élite en el poder —“los
delfines politicos, como se dice en Colombia” —, quienes
ademds tendrian otro hecho a su favor, el incremento de los
precios del barril del petréleo, que los afincé en el poder.

En Venezuela la primera mitad del siglo xx es trazada
por la presencia de dictadores formados en el siglo ante-
rior, que trascienden la época caudillista del siglo xix al
xX, de manera que el significado de partidos politicos, de
participacion social y sindical no son parte del discurso, ni
de la clase politica que estd sumida en los dictdmenes de
un caudillo militar, ni de una clase oligarquica, ddcil a la
dictadura petrolera y arrodillada a las dddivas que recoge
del capital extranjero que, de contraparte, sellevalariqueza
nacional. Lo querestaes unaclaseempobreciday analfabeta,
un campo abandonado y latifundios extensos y sombrios a
la produccioén interna.

Lahistoria venezolana también podria estudiarse a través
de grandes periodos, en los cuales se pueden observar los
grandes hitos de su comienzo y su debacle. Los presenta en
su criterio Brewer-Carias como “crisis histdrica, terminal,
donde un cambio inevitable se avecina, querdmoslo ono”*.

28 “[...] tal y como ocurrié a mitades del siglo pasado en la vispera de la
revolucion federal, cuando finalizé la etapa del Estado independiente semi-
centralizado; como sucedi6 a fines del mismo siglo pasado, en la vispera de
la revolucioén liberal restauradora, con el fin del periodo del Estado federal
liberal; y como también ocurrié hace 50 afios en la vispera de la revolucién
de octubre, con el fin de la era del Estado autocratico centralizado” (BREWER-
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Ello para comenzar reconociendo los avatares vividos en
territorio venezolano previos a la expediciéon de la Cons-
titucion de 1999, que presagiaban el fin de un periodo de
cuarenta afos de historia democratica, de presencia biparti-
distainstauradaluego del régimen militar de Pérez Jiménez.

Dos hechos singulares suceden para comienzos de la
década que darian vuelco al modelo del Estado venezola-
no. Uno, el “Caracazo” en 1989; en 10 dias, entre el 27 de
febrero y el 8 de marzo, la ciudadania en Caracas protesté
por la grave situacién econdmica —generada por una crisis
inflacionaria que devaluaba el bolivar, encareciendo los
precios de los alimentos—, y por las medidas que adopt? el
gobierno de Carlos Andrés Pérez para contrarrestar la situa-
cién, que resultaron mds gravosas para la poblacién. Y las
otras circunstancias son las dos tentativas de golpe militar
en un mismo afio. El primero de ellos lo encabezé el coronel
Hugo Chdvez Frias, el 4 de febrero, y el segundo ocurrié
el 27 de noviembre de 1992, liderado por Herman Gruber,
quien era el inspector general de la Armada de Venezuela,
desde donde condujo el golpe. El descontento popular por
la situacién econémica y de corrupcién fueron los motores
delos movimientos golpistas militares. El presidente Carlos
A. Pérez seria destituido por el Congreso en 1993.

La entrada de Chdvez en la escena politica dio un fuer-
te estremecimiento al bipartidismo, que era la forma de
canalizacién politica, luego de la época militar regentada
por Pérez Jiménez con el acuerdo de Punto Fijo a finales de
1958%. Consecuente, Accién Democrética (AD) y el Social

Carias, Allan R. Asamblea Constituyente y ordenamiento constitucional. Caracas:
Serie Estudios, nam. 53, 1999, p. 17).

29 En Colombia se darfa el acuerdo del Frente Nacional como una férmula que
permitiria salir del régimen militar que se habifa instaurado y consolidado
desde 1953. El acuerdo fue firmado por los representantes de los partidos
politicos Liberal y Conservador en Benidorm, Espafia, en 1956, para turnarse la
presidencia y repartirse la burocracia nacional en partes iguales e igualmente
la representacién en los ministerios, entre 1958 y 1974.
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Cristiano, Comité de Organizacion Politica Electoral Inde-
pendiente (copEl), firmantes del Acuerdo de Punto Fijo. AD y
copel, por mds de cuarenta afios tendrian en sus manos la
conduccién del electorado del pais, sin mayor competencia.

La realidad descrita estaba llamada al cambio, cuando
transcurre la década de 1990. El déficit democratico empe-
zaria amostrar sus falencias. Ahora el sistema respiraba con
dificultad, le faltaba el oxigeno que lo irrigara todo, pues
estaba a punto de convulsionar. El modelo democratico se
habia transformado en partidocracia, padeciendo diferentes
reacciones, fruto de un cimulo de falencias que dejaba el
lastre del alejamiento delosintereses delacomunidad, hasta
el punto de que “habian perdido su capacidad articuladora
delasnecesidadesy demandas dela poblaciéon”¥, entre otras
graves situaciones internas de los partidos que redundaban
por la falta de transparencia en la toma de decisiones.

La crisis de partidos conllevé a un déficit democratico y
la consecuente falta de legitimidad del sistema, proveniente
de la incapacidad de los partidos politicos de representar
a los ciudadanos para convertirse en maquinas electoreras
—acepcién colombiana para explicar el encuentro de los
partidos con los electores solo cada tanto que haya eleccio-
nes—, situaciéon que generarfa —como pasé en Colombia—,
la divisién del pais politico y del pais nacional®’. En este
periodo democratico el encuadre politico del elector se
realizaba a través de los citados dos partidos, que gozaron

30 CowmBELLAS, Ricardo. El proceso constituyente. Constitucién de la Repiiblica
Bolivariana de Venezuela 1999. Caracas: Editorial Gréficas Ledn, 2010, p. 36.

31 Luis Salamanca lo explica como “la comunicacién con sus votantes solo en
campafias electorales, generando un fenémeno de representacion medidtica.
La mds cruda expresion de la atrofia de la representacion fue la repugnante
diferenciacién entre el ‘pais politico’ y el “pais nacional’, como si los politicos
conformaran, efectivamente, otro pais” (SaLamManca, Luis. La democracia
directa en la Constituciéon de 1999. En: SALAMANCA, Luis y VICIANO PASTOR,
Roberto, coordinadores. El sistema politico en la Constitucién Bolivariana de
Venezuela. Caracas: Centro de Estudios Politicos y Sociales, ceps-Instituto de
Estudios Politicos, ucv-Vadel Hermanos Editores, 2004, p. 85).



148

de la confianza de la ciudadania hasta que esta se fue dete-
riorando con el alejamiento del electorado y de las urnas.
Los partidos politicos ajenos a las necesidades del electora-
do —que ademds no participaban en la construccién de los
fines y objetivos del mismo-terminaron en un vaciamiento
de contenido por desvirtuar un “Sistema Centralizado de
Partidos”, al decir de Brewer-Carias. El fracaso del sistema
politico bipartidista, representado por AD y el corel, se de-
rrumbdy abrié paso a la disidencia en la campafia electoral,
que llevé a la presidencia en 1998 a Hugo Chévez Frias
por el Movimiento al Socialismo, conformado desde una
escision del COPEL

Lo anterior manifiesta que el deterioro de representati-
vidad politica a través del sistema de partidos, manifestado
en un bipartidismo concebido por el acuerdo de 1958, habia
llegado a un punto que afectaba el contenido democrético
y hacia tambalear todo el sistema politico. La crisis fue tan
profunda que no se ajustaba con una ley de carécter electo-
ral que bombeara algo de oxigeno, por cuanto los circuitos
que lo conducian ya estaban colapsados, pues el paciente
—el Estado- requeria un nuevo modelo que restableciera
los canales con la base: el pueblo. Ello se restableceria con
la inclusién de sectores sociales no tenidos en cuenta en el
modelo anterior: desempleados, desarraigados del sistema
econémico, sociedad civil y pueblos indigenas y otras etnias
paraimplementar, a través de mecanismos efectivos de par-
ticipacion politica, un nuevo contenido democrético consti-
tucional. El que aport6 la Constitucién Venezolana de 1999.

4.3.1. La década previa
a la Constitucion Bolivariana 1989-1999

Las vicisitudes en el campo democratico-electoral a lo largo
de la década 1989-1999 crearon una crisis de gran impacto
en la sociedad venezolana, que percibia un modelo politico-
democrético agotado, razones por las que se reclaman
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cambios trascendentales para abrir un espacio que genere
un proyecto de Estado con perspectivas diferentes a lo
tradicional. Eso implicaba ruptura y transformacién insti-
tucional, un nuevo modelo “adaptado a las necesidades de
una sociedad que habia experimentado notables cambios
en las tiltimas décadas”, como lo acenttia R. Viciano® luego
de analizar el resultado de la Asamblea Nacional Constitu-
yente que pretende, desde la Carta Fundamental, construir
una sociedad con renovado contenido democratico —con
participacion e inclusién de lo colectivo—, impresa en la
Constitucion Bolivariana, contentiva en elementos de alcance
valorativo, extensay complejaen derechos; conorganizacién
del Estado, con desarrollo econémico y demds aspectos del
nuevo panorama constitucional venezolano.

Previaala ancse cre6 una Comisién Bicameral de Reforma,
ainstancias del Congreso, “con el propésito de estudiar una
eventual reforma de la Constitucion de 1961”%. En manos de
intelectuales como Ricardo Combellas* y de dos delegados
presidenciales se conform¢é la Comisién Presidencial para
la Reforma de Estado (Copre) para destacar que desde las
dos ramas del poder publico se observaba la necesidad de
reformar la Constitucion. Producto de los resultados de la
Comisién Bicameral se present6 a consideraciéon del Con-
greso un “Proyecto de Reforma” que no tuvo mayor debate
y se archivo, por cuanto la entidad legislativa mostré cierto
desgano a pronunciarse sobre un proyecto de 70 articulos,

32 ViciaNo Pastor, Roberto. Caracterizacion general de la Constitucion
Venezolana de 1999. En: SaLamaNca, Luis y ViciaNo PasTor, Roberto,
coordinadores. El sistema politico en la Constitucién Bolivariana de Venezuela.
Caracas: Centro de Estudios Politicos y Sociales, ceps-Instituto de Estudios
Politicos, ucv-Vadel Hermanos Editores, 2004, p. 43.

33 ComseLLAS, Ricardo. El proceso constituyente, op. cit., p. 13.

34 Catedratico de la Universidad Central de Venezuela, adscrito al Instituto y
Escuela de Asuntos Politicos, asesor politico de la Organizacién Democrata
Cristiana de América, opca. Hizo parte de la Comisién de Asesores dirigida
por el expresidente Rafael Caldera, en su condicién de senador vitalicio.
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producto de tres afios de trabajo de la Comision®. Si bien se
trataron con intensidad muchos temas, el interés se sintié en
“la reforma judicial y la creacién de una Alta Comisién de
Justicia, lareformaalainstitucién presidencial, el referéndum
revocatorio, el derecho a la informacién veraz y oportuna
y la Asamblea Nacional Constituyente”, como lo recuenta
Combellas. En entretanto del debate parlamentario suce-
den los hechos del golpe de militar, en 1992, lo que distrajo
la atencién sobre un tema prioritario para el Estado y, a su
vez, cierto tedio en el mismo trdmite de la reforma por el
Congreso. Asf, los partidos pierden una oportunidad para
encarar unasituaciéninstitucional que tenfasalidas politicas;
ello serd una mas de las circunstancias que al transcurrir la
década de 1990 propiciard no una reforma sino un cambio
constitucional.

El presidente Rafael Caldera se encontraba en el poder
parael periodo 1994-1998. Elmandatario pretendiaimpulsar
de nuevo que el Congreso revisara el texto constitucional.
Se reconoce la actitud de adalid del presidente Caldera en
la promocién y necesidad de que el legislativo, acorde con
las facultades de la Carta de 1961, acogiera el tramite de la
reforma a la Carta y realizase esta labor como parte de su
responsabilidad y principal labor al instalarse las sesiones
en 1994. Combellas desde sus escritos reclamaba la gestion
del Congreso para que asumiera esa labor desdela voluntad
constituyente; si esta fracasare, se abre “con sus impredeci-
bles consecuencias, llena de riesgos y posibilidades como
todolonovedosoy audaz, laconvocatoriade una Asamblea
Nacional Constituyente”*. Sinembargo, prontolellegariala
consiguiente frustracién, por cuantoniellegislativo asumi6
la actitud reclamada, y tampoco insistié el ejecutivo. De ahi

35 ComsELLAS, Ricardo. El proceso constituyente, op. cit., p. 24.
36 Ibid., p. 57.
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que Combellas, como intelectual, considera la opcién porla
convocatoria a la Asamblea Nacional Constituyente, en un
cambio fuerte de su actitud. E incluso anota que el proceso
de 1991 en Colombia tuvo como antecedente laincapacidad
del Congreso colombiano derealizarlos cambios requeridos
a la “vetusta constitucién de 1886”%. Combellas apoyaria
la convocatoria a la Asamblea Constituyente y al proceso
mismo constituyente hasta emitida la Constitucién.

Hugo Chévez Frias aparecia en la escena politica vene-
zolana y lo hacia como un lider que hacia parte del pueblo
consus actitudes, su forma desprevenida de habla, siempre
sonriente. Su particular prosopopeya lo distinguiria de los
politicos tradicionales y Chédvez le sabria sacar ventajas
para recoger los apoyos a su candidatura, que tuvo en un
grupo de partidos de tendencia izquierdista, como el Mo-
vimiento de la V Reptiblica, que propendia por la lucha
anticolonial y por la bisqueda de un destino propio, entre
otrasaspiraciones; el Movimiento al Socialismo (MAs) y otros
partidos como Patria para Todos (pPT), que naci6 de la esci-
siéon de Causa Ry laizquierda cldsica y antiguos militantes
que conformaban el corel, ademds de otras agrupaciones
politicas, que conformaron una alianza denominada Polo
Patriético. Su lanzamiento abria el abanico de los partidos
tradicionales —Accién Democrética y el Partido Social Cris-
tiano, corel- partidos que igualmente convinieron en una
alianza de viejo sistema en apoyo al candidato Henrique
Salas Romer, por el partido Proyecto Venezuela, contra los
antisistema del Polo Patriético. “Hugo Chévez Frias gano
las elecciones presidenciales con un 56,20 % delos sufragios,
mas de 3.600.000 votos y 16 puntos por encima de su rival,
Henrique Salas Romer. El 40 % provino del mvr, el 19 %
del mas y el 2,19 % del ppr, y el resto del conglomerado de

37 Ibid., p. 66.
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partidos que respaldaron al Comandante. Chévez, que se
impuso en 18 de los 24 Estados”*.

Elambiente politico que Chdvez contemplabaera, de una
parte, un ejecutivo en manos de un presidente en contra de
la convocatoria a una Asamblea Constituyente, como era
conocido el criterio del presidente Rafael Caldera, quien
habia fundado el copgr, partido que habiasido surespaldoen
varias oportunidades en sus aspiraciones presidenciales. Su
planteamiento era una critica fuerte alos programasneolibe-
ralesy alos programas de ajuste econémico de su antecesor,
Carlos Andrés Pérez, del partido Accién Democrética, que
vivié el Caracazo. Y del lado del legislativo contemplaba
a un Congreso en el que ningtn partido habia obtenido
las mayorias relevantes®. Situaciones todas (apertura del
bipartidismo, un presidente pasivo y un Congreso sin una
mayoria fuerte) que sabria canalizar el carismédtico Chévez
que, para 1998, afio electoral, redundarfan a favor de su
campafia que recogia el interés del cambio constitucional.

Hugo Chavez Frias planteaba una transformacién en el
modelo de Estado en el que lo participativo, lo colectivo y
la sociedad se envolvian en un nuevo concepto de demo-
cracia, valores que para su puesta en marcha requerian de
una activacion en la participaciéon democratica a través del

38 MartiNez DaLmau, Rubén. Fundamento y perspectiva del proceso de cambio
en Venezuela. Revista Estudios Politicos, nam. 17, Medellin, julio-diciembre
2000, pp. 147-184 (pp. 159-160).

39 Ninguna de las organizaciones que se presentaron a los comicios de diciembre
alcanzé una clara mayoria en el poder legislativo nacional. Por primera vez,
desde 1958, el Congreso estuvo conformado por cuatro bloques politicos. La
Cédmara del Senado quedé integrada por 16 senadores de ap, 14 de Copei, 9 de
la Causa R y 11 de la alianza mas-Convergencia. En la Cdmara de Diputados
el reparto fue similar: 55 diputados de ap, 51 de Copei, 39 de la Causa Ry 44
del mas y Convergencia, mds un diputado por cociente obtenido por otras
agrupaciones como URD, ORA, NGD ¥ MEP (GOMEz CASTANEDA, Omar. Segunda
presidencia del Doctor Rafael Caldera (1994-1999). Monografias.com [en linea]
[fecha de consulta: 29 mayo 2015]. Disponible en: http:/ / www.monografias.
com/trabajos89/segunda-presidencia-del-dr-rafael-caldera/segunda-
presidenc ia-del-dr-rafael-caldera.shtml# decisionea).
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poder constituyente, a fin de darle todo el peso de la legiti-
macién popular; de ahi que, desde el inicio de la camparia
ala presidencia, Chavez siempre enarbol6 el llamado a una
Asamblea Nacional Constituyente pararealizarlos cambios
profundos politicos, sociales y econémicos que requeria la
sociedad venezolana. Su triunfo confirmaria la voluntad
popular en ese llamado.

4.3.2. Venezuela, su proceso hacia
la Asamblea Nacional Constituyente

Lo determinante que sefiala R. Martinez* en el proceso de
transformacién constitucional en Venezuela fue la activa-
cién democrética del poder constituyente del pueblo, a fin
de que se manifestara a través de las urnas su voluntad de
cambio del marco politico. En Venezuela se darfa primeroun
referendo consultivo que convocaria ala Asamblea Nacional
Constituyente; luego vino la escogencia de los asambleistas
popularmente y vendria en seguida el desarrollo de trabajo
de la ANC con unos debates abiertos y publicitados, para
finalmente realizar un referendo aprobatorio en el que los
ciudadanos venezolanos expresarian su aprobacién ono al
proyecto de Constitucién Politica.

Comparativamente, el proceso constituyente de Venezue-
la de 1999, guardadas las proporciones, presenté algunas
diferencias y similitudes con el colombiano de 1991. De
una parte, en Colombia no se convocé un referendo con-
sultivo para la convocatoria a la ANC, tampoco se sometié
el proyecto de texto constitucional a refrendacion de sus
ciudadanos; sin embargo, ambas experiencias buscaron

40 MartiNEz DaLmau, Rubén. El proceso constituyente venezolano de 1999: un
ejemplo de activacién democratica del poder constituyente. En: SALamANCa, Luis
y ViciaNo Pastor, Roberto, coordinadores. El sistema politico en la Constitucion
Bolivariana de Venezuela. Caracas: Centro de Estudios Politicos y Sociales, ceps-
Instituto de Estudios Politicos, ucv-Vadel Hermanos Editores, 2004.
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salirle adelante a las trabas institucionales que impedian
la convocatoria del constituyente originario a fin de lograr
una nueva Constitucién y no un acto reformatorio més a
la Constitucién vigente, en Venezuela a la Carta de 1961 y
en Colombia la centenarista de 1886. En ambos paises se
experimenté un momento previo de llamado al cambio: en
Colombia fue motivante y legitimante la participacién de
los estudiantes, cuyos planteamientos se materializaron a
través de la Séptima Papeleta; en Venezuela los llamados
de un sector intelectual y de diversos sectores politicos so-
licitando la transformacién institucional se habian vuelto
frecuentes, e incluso los llamados del sector ptblico que,
habia presentado a consideracién del Congreso un proyecto
de reforma a la Constitucion de 1961, como el sefialado de
la Comisién Bicameral, sin éxito en su tramite en 1992. El
agotamiento se produjo enambos paises frente alos partidos
politicos, frente al acuerdo del Frente Nacional en Colombia
y al acuerdo de Punto Fijo en Venezuela.

En Venezuela el tema constituyente, enla década de 1990
para sectores como el académico, el politico y el de las orga-
nizaciones de derechos humanos, fue un tema recurrente.
Se presentaban diversasinterpretaciones ante la posibilidad
juridica de convocaral constituyente originario. El presidente
Rafael Caldera siempre fue de la posicion de la reforma a
la Carta Politica a través del Congreso, mientras que otros
sectores observaban que la activacién del poder constitu-
yente originario estaba limitado constitucionalmente al
tramite disefiado enlos procesos de enmienday de reforma.
Y otros, como Escarrd Malavé, que defendieron la idea de
que la Constitucion de 1961 en ningtin momento cerr6 los
caminos a la convocatoria de mecanismos participativos
como son el referendo consultivo o el de la convocatoria a
una Asamblea Nacional Constituyente. Su tesis se basa en
que la Constitucién de 1961 ofrecia desde el preambulo,
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en conjuncién con los articulos 3 y 4*, un llamado al orden
democrético como garante de los derechos y dignidad de
los ciudadanos, base de cualquier legitimidad democratica,
por lo que el poder ptblico se organiza bajo estos preceptos
que son la garantia de las libertades de los venezolanos. Lo
anterior le permite sostener a Escarrd, que “el poder consti-
tuyente tiene su fundamento en la soberania del Estado que
acompania su organizacion. El sujeto de origen es el pueblo
en cuanto a colectividad orgadnica unitaria”**. Las diferentes
percepciones sobre la viabilidad de convocar o no el poder
constituyente originario o el reformatorio comenzaron a

41 En representacién del pueblo venezolano, para quien invoca la proteccién
de Dios Todopoderoso; Con el propésito de mantener la independencia y la
integridad territorial de la Nacién, fortalecer su unidad, asegurar la libertad,
la paz y la estabilidad de las instituciones; Proteger y enaltecer el trabajo,
amparar la dignidad humana, promover el bienestar general y al seguridad
social; lograr la participacién equitativa de todos en el disfrute de la riqueza,
segtn los principios de la justicia social, y fomentar el desarrollo de la
economia al servicio del hombre; Mantener la igualdad social y juridica, sin
discriminaciones derivadas de raza, sexo, credo o condicién social; Cooperar
con las demds naciones y, de modo especial, con las Reptblicas hermanas
del continente, en los fines de la comunidad internacional, sobre la base del
reciproco respeto de las soberanias, la autodeterminaciéon de los pueblos,
la garantia universal de los derechos individuales y sociales de la persona
humana, y el repudio de la guerra, de la conquista y del predominio econémico
como instrumento de politica internacional; Sustentar el orden democrdtico como
tinico e irrenunciable medio de asegurar los derechos y la dignidad de los ciudadanos,
y favorecer pacificamente su extension a todos los pueblos de la tierra; Y
conservar y acrecer el patrimonio moral e histérico de la Nacién, forjado
por el pueblo en sus luchas por la libertad y la justicia y por el pensamiento
y la accién de los grandes servidores de la Patria, cuya expresién més alta
es Simén Bolivar, el Libertador. Preambulo Constitucién de la Reptiblica de
Venezuela. 1961.

Art. 3. El gobierno de la Repiiblica de Venezuela es y serd siempre democrdtico,
representativo, responsable y alternativo. Constitucién de la Reptblica de
Venezuela. 1961.

Art. 4. La soberania reside en el pueblo, quien la ejerce, mediante el sufragio, por
los 6rganos del Poder Ptblico. Constitucién de la Reptiblica de Venezuela. 1961.

42 EscaRrRA MaLavA, Hermdnn. Democracia, reforma constitucional y Asamblea
Constituyente. Caracas: Serie Biblioteca Juridica, 1995, p. 19.
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manifestarse en unasuerte deactividad politica conducente
al nuevo orden constitucional.

4.3.3. El clima constituyente y la activacion
del poder del pueblo venezolano

Ante el dlgido debate y ante la inminencia de la sustitu-
cién de la Constitucién que se presagiaba en Venezuela,
H. Escarra® reconoce que un elemento del cambio es el del
“clima constituyente”, trayendo una acepcién de Verdy,
que hace referencia a esa sensibilizacién de la opinién
publica que justifica todo el andamiaje previo al cambio o
transformacién juridica, y que se manifiesta en la actividad
politica que mueve esas voluntades generales en apoyo al
nuevo ordenamiento constitucional. Estos elementos tienen
sus matices en Venezuela en la década de 1990 que, como
veremos seguidamente, es propicia para que todos los
sectores de la opinién publica reconocieran y reclamaran
la necesidad del cambio: unos a través de reforma, otros
requerian explorar mecanismos de participacién politica
que vincularan al pueblo en general. Ahora, si fuese poder
de reforma, el procedimiento seria el objetivado en los arti-
culos 245 y 246 de la Constitucion de 1961. Es la explicacion
que ofrece Escarrd ante una eventual reforma, basada en
la posibilidad que tiene el poder constituido de ejercer sus
facultadesreformistas, el cual devino del poder constituyente
originario en ejercicio supremo de soberania.

43 “El abogado constitucionalista Hermédnn Escarrd Malavé se convirtié en
el primer venezolano en ser electo Miembro de Nimero de la Academia
Interamericana de Derecho Internacional y Comparado, al ser reconocida su
trayectoria en esta especialidad por un grueso jurado, en el cual participa el
secretario general de la OEa, José Miguel Insulza” (EI Universal, lunes 31 de
octubre de 2011 [en linea] [fecha de consulta: 10 junio 2015]. Disponible en:
http:/ /www.eluniversal.com/nacional-y-politica/ 111031/ escarra-electo-
miembro-de-numero-de-una-academia-del-continente).
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Hugo Chévez Frias fue elegido presidente de los vene-
zolanos el 6 de diciembre de 1998 y tom6 posesion del cargo
el 2 de febrero de 1999. Previamente, el Congreso Nacional,
el 8 de noviembre de 1998, se habia renovado, en la que
fue la dltima eleccién para conformar Senado y Cdmara
de Diputados. Acorde con la Constitucién Politica de 1961,
se conformé de manera que ninguna fuerza politica tenfa
per se las mayorias, siendo que solo la sede legislativa era
el espacio legitimado para la convocatoria de la Asamblea
Nacional Constituyente. Sinembargo, la dificultad estabaen
queel CongresoNacional solo estaba facultado pararealizar
enmienda o reforma constitucional*. El trdmite de esta tiltima,

44 Constitucion de 1961. Titulo X, de las Enmiendas y Reformas a la Constitucion
“Art. 245 Las enmiendas a esta Constitucién se tramitardn en la forma
siguiente:

1. La iniciativa podrd partir de una cuarta parte de los miembros de una de
las Cadmaras, o bien de una cuarta parte de las asambleas legislativas de los
estados, mediante acuerdos tomados en no menos de dos discusiones por
mayoria absoluta de los miembros de cada Asamblea;

2. La enmienda se iniciard en sesiones ordinarias pero su tramitacién podrd
continuar en las sesiones extraordinarias siguientes;

3. El proyecto que contenga la enmienda se iniciard en la Cdmara donde
se haya propuesto, o en el Senado cuando haya sido propuesto por las
Asambleas Legislativas, y se discutird segtin el procedimiento establecido
en esta Constitucién para la formacién de las leyes;

4. Aprobada la enmienda por el Congreso, la Presidencia la remitird a todas
las asambleas legislativas para su ratificacién o rechazo en sesiones ordinarias,
mediante acuerdos considerados en no menos de dos discusiones y aprobados
por la mayoria absoluta de sus miembros;

5. Las Cdmaras reunidas en sesién conjunta escrutardn en sus sesiones
ordinarias del afio siguiente los votos de las asambleas legislativas, y
declarardn sancionada la enmienda en los puntos que hayan sido ratificados
por las dos terceras partes de las asambleas.

Art. 246. Esta Constitucién también podra ser objeto de reforma general, en
conformidad con el siguiente procedimiento:

1. La iniciativa debera partir de una tercera parte de los miembros del
Congreso, o de la mayoria absoluta de las asambleas legislativas en acuerdos
tomados en no menos de dos discusiones por la mayoria absoluta de los
miembros de la Asamblea;

2. La iniciativa se dirigird a la Presidencia del Congreso, la cual convocard a
las cdmaras a una sesién conjunta con tres dias de anticipaciéon por lo menos,
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finalmente, deberia someterse a referendo. Los defensores del
camino reformista a través del articulo 246 defendieron la ca-
pacidad del Congreso para recuperar la democracia misma,
siendo el érgano de la representaciéon popular el llamado
natural a tramitar la reforma.

Ahora, poner en marcha la enmienda o la reforma no
estaba al alcance de la envergadura del proyecto de nuevo
Estado que planteaba el recién electo presidente Chavez.
Ademds, ambos procedimientos requerian votaciones ma-
yoritarias con las que contaba precisamente la oposicién y
sus parlamentarios afines. Ello claramente indicaba que la
convocatoria deberfa surtirse por otros caminos juridicos,
razones por la cuales se conformé una comisién constitu-
cional integrada por una pluralidad de relevantes figuras
venezolanas® que enese enero de 1999 prepararonlos temas
mads selectos, referéndum consultivo, Asamblea Nacional
Constituyente y sus limites, principios y valores.

La Constitucién de 1961, cimentada en los valores de la
democracialiberal representativa, solo preveialaenmienda
o la reforma, como ya se anot6. Ademds, habia que sumar
el imperioso articulo 250 constitucional que preveia que la
Carta no perderia su vigencia si dejare de observarse por
acto de fuerza o fuere derogada por cualquier otro medio
distinto del que ella misma dispone. De manera que habia

para que se pronuncie sobre la procedencia de aquella. La iniciativa serd
admitida por el voto favorable de las dos terceras partes de los presentes.
3. Admitida la iniciativa, el proyecto respectivo se comenzard a discutir en
la Cdmara sefialada por el Congreso, y se tramitard segtin el procedimiento
establecido en esta Constitucion para la formacién de las leyes;
4. El proyecto aprobado se someterd a referéndum en la oportunidad que fijen
las Cdmaras en sesion conjunta, para que el pueblo se pronuncie en favor o en
contra de la reforma. El escrutinio se llevard a conocimiento de las Cdmaras
en sesién conjunta, las cuales declarardn sancionada la nueva Constitucion
si fuere aprobada por la mayoria de los sufragantes de toda la Reptblica”.
45 Tulio Alvarez, Oswaldo Alvarez Paz, Ricardo Combellas, Javier Elechiguerra,
Hermdnn Escarrd, Ernesto Mayz Vallenilla, Jorge Olavarria, Alfredo Pefia,
Manuel Quijada, William Saab T. y Angela Zago.
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que buscar una salida juridica legitima que le abriera ca-
minos a los nuevos planteamientos politicos.

Ese era el estado de los cuestionamientos juridicos. En-
tonces se produjo la Sentencia No. 17 del 19 de enero de
1999, proferida por la Sala Politico-Administrativa de la
Corte Suprema de Justicia, M. P. Humberto J. de la Roche,
que realiz6é una interpretacion de la relacién del articulo
cuarto de la Constitucién de 1961 —cuya letra estipulaba
que la soberania reside en el pueblo, quien la ejerce, me-
diante el sufragio, por los 6rganos del Poder Publico-, y el
articulo 181 dela Ley Orgéanica del Sufragio y Participacién
Politica*. Para esta Corporacién, el referendo podia ser
utilizado para iniciar un procedimiento constituyente, y de
esa manera se abriria el camino para, incluso, emitir una
nueva Constitucién que sustituyese la vigente de 1961, sin
necesidad de acudir a los procedimientos de enmienda o
reforma contenidos en los articulos 245 y 246 de la misma,
“pues no podria admitirse que el poder soberano haya re-
nunciado ab initio al ejercicio de un poder que es obra de su
propiadecisién politica”. Consecuente, laSala al examinarla
tesis del derecho ala consulta popular sobre la convocatoria
al pueblo para una Asamblea Constituyente, lo entiende
como un derecho no enumerado o implicito, tal como lo
prevé el articulo 50 de la Constitucién de la Reptiblica sobre
derechos innumerados o implicitos: “La enunciacién de los
derechos y las garantias contenidos en esta Constitucién
no deben entenderse como negacién de otros que, siendo

46 Ley Orgénica del Sufragio y Participacion Politica. “Art. 181. El Presidente de
la Republica, en Consejo de Ministros, el Congreso de la Reptiblica por acuerdo
adoptado en sesién conjunta de las Cdmaras, convocada con cuarenta y ocho
(48) horas de anticipacién a la fecha de su realizacién, por el voto favorable
de las dos terceras (2/3) partes de los miembros presentes; o un nimero no
menor del diez por ciento (10 %) de aquellos electores inscritos en el Registro
Electoral, tendrén la iniciativa para convocar la celebraciéon de un referendo, con
el objeto de consultar a los electores sobre decisiones de especial trascendencia
nacional”.
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inherentes a la persona humana, no figuren expresamente
en ella. La falta de ley reglamentada de estos derechos no
menoscaba el ejercicio de los mismos”. Asi sefial6 el fallo
de interpretacién en comento.

Las interpretaciones juridicas abrieron paso a la convoca-
toria de la Asamblea Nacional Constituyente, al despejar las
dudas que de diversa indole se planteaban a la luz del texto
constitucional de 1961. Asi, allanado el camino, el 2 de febrero
de 1999 el presidente Chavez promulga el Decreto No. 3 que
preguntaba al pueblo sobre la convocatoria a la Asamblea
Constituyente. Los recursos juridicos contra el Decreto No. 3
no se hicieron esperar ante la Corte Suprema de Justicia, pero
fueron inadmitidos por la Alta Corporacién. Finalmente, el 25
de abril se realiz6 la consulta, obteniendo un porcentaje altisi-
mo el s7, frente a la votacién del no. Sin embargo, un marcado
abstencionismo electoral se manifest6 el dia de la votacion,
debido a diferentes causas, entre otras: el desconocimiento
del mecanismo, la falta de promocién delmismo, el desgano del
elector por informarse al respecto, el rechazo a la propuesta
objeto de consulta.

En el Referendo consultivo de Venezuela a una aNcC se
realizaron dos preguntas:

Pregunta 1

(Convoca usted una Asamblea Nacional Constituyente con
el propésito de transformar el Estado y crear un nuevo or-
denamiento juridico que permita el funcionamiento de una
Democracia Social y Participativa?

SI = 87,75 %

NO=726%

Pregunta 2
(Estdusted deacuerdo conlasbases propuestas porel Ejecutivo

Nacional para la Convocatoria a la Asamblea Nacional Cons-
tituyente, examinadas y modificadas por el Consejo Nacional
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Electoral en sesién de fecha 24 de marzo de 1999 y publicada
en su texto integro, en la Gaceta Oficial de la Reptblica de
Venezuela N° 36.669 de fecha Marzo, 25 de 1999?

SI = 81,74 %

NO=12,75%

Total de votos vélidos = 3.930.899

El15 de agosto de 1999 se instal6 la Asamblea Constituyen-
te, “teniendo como principal misién elaborar una nueva
Constitucién que sirviera de base a una profunda y radical
reforma de la Gobernanza. La cual fue aprobada en nuevo
acto de consulta popular en diciembre de ese mismo afio”*.
En todo el proceso constituyente se siente la presencia y el
rol de liderazgo inusitado que ejerce el presidente Hugo
Chévez desde el Palacio de Miraflores*.

Los 131 miembros que integraron la Asamblea Nacional
Constituyente venezolana representaban la diversa confor-
macién del pueblo venezolano: 3 asientos eran reservados

47 JiMENEz, Ricardo. Trayectoria de la Asamblea Constituyente de Venezuela.
Instituto de Investigacion y Debate sobre la Gobernanza, IrG, enero 2008 [en linea].
[Fecha de consulta: 30 mayo 2017]. Disponible en: http:/ / www.institut-
gouvernance.org/es/analyse/ fiche-analyse-328.html

48 “Ciertamente, Chdvez esla expresion de una necesidad, encarna una funcién: la
del liderazgo. Necesidad y funcién que se muestra insoslayable y permanente
en América Latina. En parte, por razones estructurales, la intensa, extendida
y creciente diversidad interna de las sociedades latinoamericanas (étnica,
de clase, socio profesional, urbano rural, generacional, de identidad, etc.), la
“multitud” como la llaman algunos investigadores. El liderazgo es el eje visible
y articulador de esa diversidad, para hacerla operante en la préctica, en torno
a un programa e ideario que el liderazgo encarna. En parte también -y aqui
se expresa la tensién dramdtica— la paradoja obedece a que el liderazgo es una
necesidad para avanzar en la construccién de una nueva gobernanza, justa,
incluyente, a pesar y, justamente, ‘supliendo’ el déficit ciudadano. Se trata de
hecho dela necesidad de amplios sectores de un urgente proceso de inclusion, de
justicia, pero para el cual no cuentan con una ciudadania desarrollada, histérica,
largamente formada, que les dé los conocimientos y destrezas necesarias para
hacer ejercicio real, pleno de la participacién protagénica que les entrega la
institucionalidad, por ejemplo” (Ibid.).
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paralos delegados indigenas, mds 2 indigenas que ganaron
los asientos no reservados. Para ello, el Consejo Nacional
Indio de Venezuela (Conive)ylas organizaciones regionales
debase, la Federacién de Indigenas del Estado Bolivar (r1B),
la Organizacién Indigena de la Cuenca del Caura (Kuyuja-
ni), la Organizacién Regional de los Pueblos Indigenas de
Amazonas (Orpia), laOrganizacién Regional delos Pueblos
Indigenas del Zulia (Orpiz), entre otras, convocaban al en-
cuentroafindellevarlas propuestasala Asamblea Nacional
Constituyente. Para ello citaron un Congreso Extraordinario
de los Pueblos Indigenas de Venezuela para marzo de 1999.

300 indigenas, de las 28 etnias que existen en Venezuela,
pretendieron elaborar en esareuniénlo queseriala propuesta
de los Pueblos Indigenas para lanueva Constitucién y para
elegir los representantes indigenas a la Asamblea Nacional
Constituyente®:

Los Pueblos Indigenas como parte indisoluble del pueblo ve-
nezolano, estdn convencidos delanecesidad impostergable de
establecer normas generales de convivencia en una verdadera
democracia pluralista y participativa, en una reptblica de to-
dos y en donde jamds se vuelva a hablar y decidir su destino
sin ellos, y tienen la esperanza de que, con ello, el presente y
futuro delasituaciénjuridica del Indigena serd menos incierto
y maés justo, més digno.

Los pueblos originarios esperan contar con la sensibilidad
del resto del pueblo venezolano, que permita abrir un debate
de buena fe, plural y tolerante en funcién de constituir las
bases del nacimiento de una Nueva Reptblica, e invocamos
el espiritu de la justicia ante los constituyentes, para que esta
propuesta se cristalice en el texto de la nueva Carta Magna.

49 FEDERACION DE INDIGENAS DEL EstADO BOL{VAR-VENEZUELA. Congreso Extraordi-
nario de los Pueblos Indigenas de Venezuela. Abya Yala Net [en linea] [fecha
de consulta: 30 mayo 2017]. Disponible en: http:/ /abyayala.nativeweb.org/
venezuela/conivel.html
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El proceso de desarrollo de unanueva Constituciéon debe poner
fin a cinco siglos de colonialismo juridico, debe imponerse un
replanteamiento de nuestra estructura constitucional, enten-
dida como un nuevo pacto social entre gobierno, indigenas y
noindigenas, que establezca principios y fundamentos de una
convivencia politica, religiosa, juridica y econémica, plural,
justa, digna y solidaria; que permita la revisién del principio
de igualdad juridica y avanzar hacia la pluralidad, en recono-
cimiento delas especificidades culturales, econémicas, sociales
y politicas, maneras diferentes de ver el orden del mundo, la
concepcidén sobre la tierra, territorio y recursos naturales y
ordenar asf las nuevas relaciones entre el Estado y los Pueblos
Indigenas; debe inscribirse y apoyarse en los principios y las
précticas de los derechos humanos, como horizonte universal;
asf mismo en el principio de participaciéon democratico, que
les garantice a los Pueblos indigenas, a través de circuitos
especiales, su representacion directa en la Asamblea Nacional
Constituyente.

Los Pueblos Indigenas fundamentalmente proponen:

1. Reconocimiento constitucional de la existencia de los Pue-
blos Indigenas, como sujetos especificos al interior de nuestra
nacién venezolana, asumiendo asi su caracter pluricultural y
multilingtie.

2. Insertar dentro de la estructura de la nueva constituciéon un
capitulo sobre los Pueblos Indigenas.

3. Establecimiento de un régimen de autonomia regional de
territorios indigenas que tradicionalmente ocupan con el fin
de proteger y promover la integridad y desarrollo de sus te-
rritorios, tierras, educacién, salud, cultura, usos, costumbres,
recursos naturales, patrimonio cultural y forma especifica de
organizacion social y politica y permita la creacién de entes
politicos territoriales, denominados Regiones Auténomas
Indigenas. Las Regiones Auténomas serdn personas juridicas
de derecho publico. Gozardn de un régimen de excepcién,
tendrdn autonomia para la administracion de los recursos que



164

se encuentren en sus territorios y serdn nulos, no producirdn
efectos juridicos los actos que tengan por objeto la ocupacion,
el dominio y la posesion de las tierras que conforman las re-
giones indigenas, o la explotacién de las riquezas naturales,
subsuelo, rios, bosques, en ellos existentes si no han tenido
informacién previa, consulta y consentimiento de parte de
los pueblos. Sus organizaciones naturales, deben ser recono-
cidas como estructura politica administrativa de las regiones
indigenas, segin cada una de las denominaciones que le han
venido dando tradicionalmente.

4. Los idiomas de los distintos pueblos indigenas se consti-
tuyen de uso oficial dentro de las Regiones Auténomas, en
el entendido que el idioma castellano es el idioma oficial de
Venezuela. El Estado venezolano reconocerd que los Pueblos
Indigenas tienen derecho a acceder aunaeducacién de calidad
y contar con un sistema de Educacién Intercultural Bilingtie
y dispondrd de los medios y mecanismos necesarios para
garantizar su cumplimiento.

5. El reconocimiento, promocién, desarrollo de la medicina
tradicional y apoyo al avance cientifico en el drea de la salud,
con sujecién a principios bioéticos. El Estado juntamente con
los Pueblos Indigenas formularad la politica nacional de salud
indigena.

6. El reconocimiento a los Pueblos Indigenas, el derecho a
ejercer funciones de administracion de justicia y aplicacién de
normas y procedimientos propios, en la solucién de conflictos,
en conformidad a sus costumbres o derecho consuetudinario.

7. El Estado reconocerd la propiedad intelectual colectiva de
los pueblos indigenas, sus conocimientos, su valoracién, usoy
desarrollo y a mantener y administrar su patrimonio cultural,
histérico y artistico.

Federacién de Indigenas del Estado Bolivar-Venezuela
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Entre los asambleistas designados para representar a los
indigenas se encontraba Guillermo Guevara® indigena
jivo nacido en territorio colombiano, pero con calidad de
asambleista gracias a que la Constitucion vigente de 1961
establecia un régimen de excepcién para los Pueblos Indi-
genas. Asi logré su dignidad, a pesar de la impugnacién
por miembros de las otras tribus que se hicieron presentes
en el acto en que participaron 600 delegados de todo el
pais, bajo la supervisién del Consejo Nacional Electoral,
CNE, organismo encargado de realizar los comicios consti-
tuyentes en Venezuela. Al sentirse perdedores, un grupo
de representantes de las etnias Wayt, del estado Zulia, y
Karifia, del estado Amazonas, declardilegalla designacién de
Guevara, exhibiendo su registro de nacimiento colombiano.
Por consiguiente, era un colombiano colado’'.

Entre los asambleistas se encontraban dos renombrados
académicos, de orillas opuestas. Ricardo Combellas, que fue
elegido ampliamente como parte del bloque hegeménico,
el Polo Patriético. Combellas consiguié su asiento con am-
plitud en la Asamblea e hizo gala de su saber intelectual y
constitucional.

Desde la otra orilla, Allan Brewer-Carias hacia parte de
la oposicién. Fue escogido asambleista con una votacién
importante y en el desarrollo de su trabajo hizo parte de la
Comisién Constitucional: sus aportes se relacionan en tres

50 En mi pasantia por Venezuela estuve en el estado de Amazonas, en Puerto
Ayacucho, donde conoci y entrevisté al sefior Guillermo Guevara, quien hizo
parte de la aNc de 1999, de raices colombianas, pero venezolano acorde con
la reglamentacién venezolana y por todo el tiempo de su vida en territorio
del pais hermano, conocedor de los problemas de los indigenas de su estado
y de las grandes problematicas nacionales.

51 CristANCHO, Marfa Victoria. Colombiano calienta la Constituyente. El Tiempo.
28 julio 1999 [en linea] [fecha de consulta: 30 mayo 2017]. Disponible en:
http:/ / www.eltiempo.com /archivo/documento/ MAM-941051
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tomos sobre el debate constituyente. Brewer-Carias realiza
eltrabajo dela Asamblea Nacional Constituyente por meses,
de manera que, en el primer mes, el debate gir6 en torno a
la aprobacién del articulo 1 del Estatuto de funcionamiento
dela Asamblea, que se declara con poder constituyente ori-
ginario. También debati6 sobre los decretos de intervencién
alos poderes constituidos. Tales decretos fueron: Decreto de
Emergencia Nacional, que para Brewer-Carias “resulté [ser]
un Decreto de Declaratoria de Reorganizacién de todos los
6rganos delos poderes ptiblicos”; Decreto de Reorganizacién
del Poder Judicial, Decreto de Regulacion de las Funciones
del Poder Legislativo y Decreto sobre la Suspensién de las
Elecciones Municipales™. Estos, segtin su critica, fracturaron
la Constitucién de 1961 cuandola Asamblea asume o asigna
funciones correspondientes a otros 6rganos del Estado, auto-
facultdandose en materia concreta lo que le corresponde al
Congreso —como lo es el tema financiero—, dictando leyes
en materia tributaria, aprobando tratados internacionales,
atribuyéndose la competencia legislativa. La razén no fue
otra que la adopcién del articulo primero del Estatuto de
la Asamblea, que le permiti6 a esta el ejercicio de limitar o
cesar actividades de autoridades que conforman el sector
publico, lo que en consideracién de Brewer-Carias cre6 rup-
turasala Constitucién de 1961, en especifico, enlaestructura
del poder ptublico. La posicion del autor se basa en que la
Asamblea Nacional Constituyenteno posee facultades para
suspender o modificar la Constitucién de 1961 —la que se

52 “La actividad central de la Asamblea, en el primer mes de funcionamiento,
se orient6 hacia esos debates y en todos ellos dejé claramente expuesta mi
opinién, no solo de la violacién que con esos decretos se hacia de las Bases de la
Asamblea, aprobadas en el Referéndum del 25/04 /99 que le dio origen; sino de
la absoluta inconveniencia para el proceso constituyente, de las intervenciones
por la Asamblea, de los érganos del Poder Legislativo y del Poder Judicial”
(BREweRr-CARIAS, Allan R. Debate constituyente. (Aportes a la Asamblea Nacional
Constituyente) Tomo 1 (8 agosto-8 septiembre de 1999). Caracas: Fundacién de
Derecho Publico-Editorial Juridica Venezolana, 1999, p. 12).
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encuentra vigente en ese momento—- hasta que el pueblo,
por referendo, apruebe otra Constitucién, por cuanto solo
tiene las conferidas por el Referéndum Consultivo del 25
de abril 1999.

El segundo mes de trabajo de la Asamblea Nacional
Constituyen, entre el 9 de septiembre y el 17 de octubre de
1999, acorde con la divisién cronolégica pedagdgica que
asumio Brewer-Carias, destaca el trabajo de las diferentes
comisiones, enrazénaque “la Asambleano realizé sesiones
plenarias ordinarias, hasta que se volvieron areanudar para
considerar el anteproyecto de la Constitucién”. En el tercer
mes de trabajo de la Asamblea Nacional Constituyente, el
autor recopila sus salvamentos de voto frente al articulado
propuesto. Y, enla parte final, defiende el NO en la consulta
refrendataria del Proyecto de Constitucion.

Allan Brewer-Carias presenta las implicaciones de votar
por el Sfo por el NO*. Finalmente, como asambleista, voté
por el NO en la consulta realizada al pueblo para aprobar el
Proyecto de la Constitucién, a través del Referendo Apro-
batorio el 15 de diciembre de 1999.

Razones para votar NO

“Coneltriunfo del NO, la Asamblea Nacional Constituyente termina
su mandato, y el Congreso asume plenamente sus funciones, no
pudiendo la Asamblea ni el Presidente de la Reptblica, pretender
usurparle sus atribuciones. En cuanto a los otros érganos del Poder
Piblico también reasumirfan plenamente sus funciones, como el Con-
sejo Superior de la Judicatura, continuando con toda su intensidad
las reformas iniciadas para lo cual la legislacion vigente, aprobada
hace un afio le da todo el poder necesario”.

53 BREWERr-CARIaS, Allan R. Debate constituyente (Aportes a la Asamblea Nacional
Constituyente), Tomo III (18 de octubre-30 noviembre). Caracas: Fundacién
de Derecho Publico-Editorial Juridica Venezolana, 1999, p. 318.
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Razones para votar Sf

“En cambio, el triunfo del Sf en el referéndum conduciria a la apro-
bacién de una Constitucién que no solo no contribuye a superar la
crisis del centralismo del Estado y del Estado de Partidos, sino més
bien la agrava y con ello el peligro del derrumbe de la democracia;
sino que sienta las bases constitucionales para el desarrollo de un
autoritarismo politico, montado sobre regulaciones que refuerzan
el centralismo, el presidencialismo, el paternalismo de Estado, el
partidismo y el militarismo”.

LaAsamblea Nacional Constituyenteesel resultadodeun
procesojuridico, acorde conlanormatividad venezolana. Y
fue conformada el 25 de julio de 1999 por votacién popular.
Previo, como ya se sefial6, la Sala Administrativo-Politica
de la Corte Suprema de Justicia interpreté que el derecho a
la participacion y, en especifico, el derecho a convocar una
Asamblea Nacional Constituyente, es un derecho innomi-
nado de los venezolanos.

Dias antes de la eleccion de los asambleistas se produjo
un nuevo fallo de interpretacién de la Corte Suprema de
Justicia, conla Sentencia del 21 dejulio de 1999, que reconoce
que el proceso constituyente es el resultado de un proceso
de iure. Su poder deviene del Referéndum Consultivo realizado
el 25 de abril de 1999, votado mayoritariamente a favor por el
pueblovenezolano. Lo que hace que esta normanormarum, posee,
per se, rango supraconstitucional, ello significa validez suprema.
Frente a los poderes originarios se escucharon voces de
eminentes constitucionalistas, que en su concepto opinaron
quela Asamblea Constituyente de 1999 tenia un limite en su
actuacién, dado porla Constitucién de 1961, de manera que
los poderes constituidosno podrian ser objeto de suspensién
o limitacién alguna, hasta tanto no se derogue totalmente,
como reiteraba al respecto Brewer- Carias™.

54 “La Asamblea Nacional Constituyente, por tanto, teniendo como limites
los que le impuso el pueblo soberano en las preguntas y bases comisiales
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Al discutirse el predimbulo de la Constitucién de 1999,
que reconoce un pueblo venezolano como multiétnico y
multilingiiistico, se suscitan, de primera instancia, dos si-
tuaciones: de una parte, la significancia del predmbuloyy, de
otra, el reconocimiento de poblacién multiétnica o mestiza.

El reconocimiento en el predambulo reconociendo al
pueblo venezolano como multiétnico debe entenderse que
no es una simple declaracién de utopias o de suefios. Es
norma vinculante, es decir, obliga tanto como el articula-
do constitucional, en la medida que previamente asi lo ha
reconocido la doctrina y la jurisprudencia constitucional y
en Venezuela, en particular, el fallo interpretativo que avala
el camino a la realizacion de la Asamblea Nacional Consti-
tuyente con la Sentencia No. 17 del 19 de enero de 1999, a
cuyos considerandos se refiere, en particular, el predmbulo
constitucional para reafirmar un proyecto nacional®.

que fueron sometidas a consulta popular en el Referéndum Consultivo del
25 de abril de 1999, no puede asumir cardcter ‘originario” alguno, pues ello
significaria, al contrario de lo dispuesto por la voluntad popular, suspender
la vigencia de la Constitucién de 1961 y pretender actuar fuera de los limites
supraconstitucionales que deben guiar su actuacién” (BREWER-CARias, Allan
R. Debate constituyente. (Aportes a la Asamblea Nacional Constituyente). Tomo 1
(8 agosto-8 septiembre de 1999), op. cit., p. 20).

55 “Es principio generalmente admitido por la ciencia constitucional, que
el Predmbulo del Texto Fundamental forma parte de este. Los preceptos
contenidos en él obligan tanto como los que estdn inscritos en su articulado.
Con motivo de la discusién del Proyecto de Constituciéon en vigor, su
Predmbulo, entendido como su columna vertebral, fue preocupacién de los
integrantes de la Asamblea Constituyente de 1946. El Dr. Ambrosio Oropeza se
expreso asi: ‘El Predambulo es el supuesto de hecho que sirve de fundamento a
la norma constitucional, algo asi como el punto de partida que lleva al Poder
Constituyente a dictar normas que han de ser fundamentales para la vida
del pais’ (Vid. Citado por el doctor Eduardo Fernandez “El Predmbulo de la
Constituciéon’ en Estudios sobre la Constitucién, Libro Homenaje al doctor
Rafael Caldera, tomo 1, p. 197). En el Predmbulo de la Constitucién vigente
se sefiala como propésito fundamental de la nacién venezolana: ‘Sustentar el
orden democratico como tinico e irrenunciable medio de asegurar los derechos
y la dignidad de los ciudadanos y favorecer pacificamente su extension a
todos los pueblos de la tierra’. La Sala estima la expresiéon contenida en el
Predmbulo como algo que debe ser, lo cual acrecienta la posibilidad de que
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Elsentido del Predmbulo parti6 de la funcién que cumple
en la llamada “transversalizacion axioldgica, esto es, que en
la Constitucién debe haber una correspondencia desde el
Predmbulohastalas disposiciones finales”, al decir deIsttriz.
Valores, corresponsabilidad, contenido de la democracia
“expresa donde estd el sujeto de la Constitucién y ese sujeto
debe cumplir una funcién participativa en la construccién
social, de ahi que haya una corresponsabilidad entre el Es-
tado y los ciudadanos, dejando atrds ese exceso del Estado
representativo, para establecer un modelo de sociedad
democrdtica, participativa y protagonista, multiétnica y
pluricultural”, como suma A. Isttriz*.

En los debates de la Asamblea Constituyente el tema
entre una sociedad mestiza o multiétnica se hizo sentir para
sefialar que el predmbulo dela Constituciéon de 1961 deberia
ser “revalorizado”, como se refleja en los diferentes aportes
que recibié la Asamblea Nacional Constituyente que rea-
lizara Allan Brewer-Carias a la Comisiéon Constitucional”.
Y no es para menos, en uno de los propdsitos més cercanos
se observa un contenido tradicional del constitucionalismo

la accién se oriente por aquel en grado considerable. Se trata, como dirfa
Max Weber, de una legitimidad legal racional. El Predmbulo, conforme a
lo expuesto por Bidart Campos: nos proporciona base, para pensar que la
ideologia de la Constituciéon no consiente desfigurar, alterar o suprimir nada
delo que da fisonomia y estilo a nuestra convivencia (Vid. Manual de Derecho
Constitucional argentino, Buenos Aires, 1975, p. 36). De otra parte, la norma
constitucional se ha vinculado, histéricamente, a condiciones de tiempo y
lugar cuya dindmica es, por esencia fundamental, pero que en un momento
dado constituye expresién de un determinado proyecto nacional” (VENEZUELA.
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. Sentencia, Sala Politico-Administrativa, nim. 17
del 19 de enero de 1999. proferida por el M. P. Humberto J. de la Roche).

56 IstuRIZ, Aristébulo. Lo social en la nueva Constitucién Bolivariana. En:
MainGoN, Thais, coordinadora. Cuestion social en la Constitucién Bolivariana.
Caracas: Serie Temas de Docencia, 2000, pp. 4-5.

57 Comunicacién enviada al presidente de la Comisién Constitucional, el 24 de
agosto de 1999 (en BRewer-Carias, Allan R. Debate constituyente (Aportes a la
Asamblea Nacional Constituyente). Tomo 1 (8 agosto-8 septiembre de 1999), op.
cit., p. 125).
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en relaciéon con los objetivos igualitarios: “mantener la
igualdad social y juridica, sin discriminacién derivadas
de la raza, sexo, credo o condicién social”. Salta a la vista
la concepcién de una sociedad igualitaria, mestiza en su
raza. Brewer-Carias sefiala al respecto que “El mestizaje
ha sido la base de la igualdad social mds o menos estable
que hemos tenido, y que ha de mantenerse, asi como la
igualdad juridica de manera que la Ley no contenga dis-
criminaciones derivadas de la raza, sexo, credo o condicién
social”. Para encontrar solo un trato que implique medidas
de proteccién, “por ejemplo, a los menores (Arts. 75, 93),
a las comunidades indigenas y a la poblacién campesina
(Art. 77)”. En consecuencia, el predmbulo debe contemplar
“aspectos de la doctrina en derechos humanos, finalidades
del Estado, de la participacién politica como complemento
delademocraciarepresentativa que no puede ser sustituida,
y de la configuracién conceptual del Estado democrético y
social de derecho o de justicia”®.

En relacién con el castellano, se trae a colaciéon de nuevo
a Brewer-Carias, quien ademads dirigi6 la Comisién Consti-
tucional. En sus comunicados dej6 escrito que se mantuviera
el castellano como idioma oficial, tal como se encuentra
proveido en laredaccién de la Constituciéon de 1961, siendo
innecesaria la mencién “de otras lenguas y culturas de los
pueblos indigenas”. Ello nada tiene que ver con el idioma
oficial delarepublica. Elhecho de que exista unidioma oficial
no impide que se puedan hablar libremente otras lenguas
indigenas; lo inico que implica es que no puedan utilizarse
endocumentos oficiales y enlavida civil registral”**. Al final,
el asambleista Brewer-Carias, votaria NO en el Referendo

58 BREWER-CARIAS, Allan R. Debate constituyente (Aportes a la Asamblea Nacional
Constituyente), Tomo 1 (8 agosto-8 septiembre de 1999), op. cit., p. 139.

59 BRrEwer-CaRias, Allan R. Debate constituyente (Aportes a la Asamblea Nacional
Constituyente), Tomo 1 (9 septiembre-17 de octubre). Caracas: Fundacién de
Derecho Publico-Editorial Juridica Venezolana, 1999, pp. 25-26.
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Aprobatorio del Proyecto Constitucional Bolivariano. Frente
al tema indigena serfa enfatico al considerar que no pueden
existir varios Estados en un mismo territorio, como lo con-
templael Art. 119 constitucional, al reconocer la existencia de
pueblos y comunidades indigenas, su propia organizacién
social, politica y econdémica: “Bien es sabido que al Estado
se lo define en el derecho constitucional como un pueblo,
asentado en un territorio con gobierno propio. Esos tres
componentes de pueblo, organizacién politica definen al
Estado; y, este solo puede ser uno. No puede haber varios
Estados en un mismo territorio”®.

R. Colmenares defiende la multiculturalidad del pueblo
venezolanoy responde, desdela 6pticadeladiversidad, ala
posicién de Brewer-Carias, que es fruto de una concepcién
basada en el paradigma de la modernidad que concibe una
sociedad homogénea. De ahi la necesidad de reproducir el
parrafo delaintroduccién sobre los derechos de los pueblos
indigenas:

Con la consagracién del Capitulo sobre pueblos indigenas
en la Constituciéon de 1999 no se pretende la creacién de un
Estado paralelo al actual Estado Federal Venezolano, nimucho
menos la separacién de los demds pueblos. Por el contrario,
se plantea la “unidad en la diversidad”, exigiendo que se les
reconozcan sus derechos especificos como naciones distintas y
que han sido “olvidados” deliberadamente por quienes han
detentado el poder econémico y politico de este pais. Elnuevo
indigenismo lucha por la supervivencia de las culturas indias,
sobre la base de un interculturalismo que incluye a los grupos
aborigenes dentro del proceso histérico de la humanidad e
intenta un cambio para que las mayorias nacionales asuman
la problemdtica indigena como algo intimamente suyo, de su
propia realidad e identidad, pues para la concepcién clédsica

60 Brewer-CARrias, Allan R. Debate constituyente (Aportes a la Asamblea Nacional
Constituyente), Tomo 111 (18 octubre-30 noviembre), op. cit., p. 333.
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del Estado-nacidn, la diversidad étnica o cultural se considera
un peligro o amenaza®'.

En el mismo sentido, el predmbulo de la Constitucién de
1999 es finalistico y de cardcter refundacional, superdandose
las etapas reduccionistas, civilizatorias e integracionistas.
El interés colectivo que representan cada una de las comu-
nidades indigenas en sus tradiciones, en su forma de ser
cultural, en su territorio, no entran en rifia con la unidad
venezolana en su integridad territorial, politica y humana,
ni con el interés de la reptiblica al conformarse como Estado
ensus elementos de espacio fisico territorial, poder politico,
habitantes y reconocimiento internacional.

Con el “proyecto” de “sociedad civil”, la Constituciéon
Bolivariana proporciona el otro elemento cohesionante de
lasociedad plurinacional venezolana, en clave de participa-
cién, como modelo de conformacion social y organizacion social,
al decir de M. Criado®; proyecto que desde el predmbulo
constitucional se define como democrético, participativo,
protagénico, multiétnico y pluricultural, principios con los
cuales se refunda como Estado. M. Criado plantea que en
el proyecto bolivariano la sociedad civil “reabsorbe en su
seno la autonomia del Estado y del mercado”®, lo cual es
el mismo reto del proyecto. En ese papel el Estado-aparato
debe realizar una labor de articulaciéon “para garantizar el
acceso a las instituciones participativas de manera igual”,
y esto se logra en el mismo marco constitucional que al
efecto contempla transferencia de competencia de poderes
en forma descendente, a la luz de los articulos 184.6 y 157.

61 CoLMENARES OLIVAR, Ricardo. Los derechos de los pueblos indigenas en la Consti-
tucion de Venezuela de 1999, op. cit., 2001.

62 Criapo DE DiEGO, Marcos. La absorcién del Estado por lo colectivo. El proyecto
constitucional de la sociedad Civil. En SaLamanca, Luis y VICIANO PASTOR,
Roberto, coordinadores. El sistema politico en la Constitucién Bolivariana de
Venezuela, op. cit., p. 131.

63 Ibid., p.134.
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Lo que quiere decir el autor, y de manera concreta, es que
la sociedad civil, que es gestora de intereses de lo colectivo,
estd llamada “a ejercitar competencias que ahora son de
las instituciones del Estado”. De ahi la transformacién so-
cial y la refundacién del Estado. Y en ese objetivo se debe,
primeramente, “acomodar el sustrato material existente al
modelo constitucional”. Para tal efecto, seria el legislativo
el encargado de realizar tales transferencias.

ParalIsttriz, en el mismo sentido, estda el Art. 180, “donde
se provee mayores niveles de descentralizacién [...] de ma-
nera que el cometido es que la gente tiene que organizarse,
tiene que convertirse en sujeto de descentralizacion”®. La
Constituciéon Bolivariana plantea un protagonismo a la
gentealaque debenllegarle competencias, al generarse una
comunidad organizada, en un nuevo relacionamiento con
el Estado. Siendo la sociedad gestora de sus necesidades,
dejando el papel que el Estado representativo y rentista pe-
trolero inculcé de clientelismo y asistencialista, parabuscar
construir un Estado democratico, participativo, que busca
una economia productiva en la que la sociedad ocupe un
lugar protagénico en la gestion de sus intereses al trans-
ferirseles competencias propias de los entes territoriales.

El largo proceso histérico social de exclusién a las co-
munidades indigenas venezolanas, como ya se anot6, ha
dejado su disminucién fisica (Io que es mds que un dato
demografico). Lo anterior indica la fractura histérica de la
sociedad venezolana, manifiesta en la exclusiéon de grupos
humanos ancestrales que, por causa de un modelo politico
hegemonico, homogeneizante, quedé por fuera dela comu-
nidad politica y social. El modelo de Estado Bolivariano se
basa en que la decisiéon del Estado sea influida por la sociedad

64 IstUriz, Aristébulo. Lo social en la nueva Constitucién Bolivariana. En:
MainGoN, Thais, coordinadora. Cuestion social en la Constitucién Bolivariana,
ob. cit.,, p. 5.
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a fin de crear unidad en la decisién, al decir de Marcos
Criado, un Estado participativo que une a las barriadas
conformadas por los pobres que sobreviven al dia tras dfa.

¢(Estos planteamientos se aplicarian también a las comu-
nidades tradicionalmente excluidas delos procesos politicos,
como las comunidades y grupos indigenas? Asi todos los
venezolanos estarian en la posibilidad, en cuanto a quienes
son llamadosnaturales, de conformarlaunidad de decision
del Estado, en cuanto se constituyen en sujeto de descentra-
lizacién, en otras palabras, en cuanto puedany se organicen
a fin de prestar un servicio publico, la respuesta no puede
ser otra que si. Sin embargo, las vicisitudes y avatares de la
puesta en practica y desarrollo de la Constitucién Boliva-
riana de Venezuela de 1999 entré en fase de crisis, no solo
por la muerte del lider natural Hugo Chdvez Frias el 5 de
marzo de 2013, sino también por la crisis econémica que ha
generadolamds desproporcionadainflaciény, conella, para
2019, el desarraigo de mds de 4 millones de venezolanos
que han emigrado de su pais al no tener posibilidades de
empleo, porlacrisisalimentaria, porlafalta de participacién
politica y, entre otras causas, por la espiral de violencia que
deja innumerables presos politicos.

4.4. ECUADOR, PREVIO A LA CONSTITUCION DE MONTECRISTI

La transitoriedad del ejecutivo ha sido, en el ius constitucio-
nalismo ecuatoriano, una caracteristica mds de su sistema.
Treinta afios antes de la fecha en estudio, 2008, en Ecuador
gobernaba una Junta Suprema de Gobierno en el poder
desde el 12 de enero de 1976. La Junta decidié designar
dos comisiones que elaborarian sendos proyectos de Cons-
titucién para buscar una salida democratica al triunvirato
militar. Se presentaron dos trabajos, uno denominado
Nuevo Proyecto Constitucional, y, el otro, una actualiza-
cién de la Constitucion de 1945 que estaba en vigencia, por
cuanto se habia desconocido la de 1946. La Junta, mediante
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decreto, habia dispuesto un referendo constitucional a
fin de someter a consideracién del pueblo los proyectos de
Constitucion. El referéndum se celebré el 15 de enero de 1978,
y gané la opcién del Nuevo Proyecto defendido por una
coalicién popular democrética que reunia a los partidos y
movimientos de izquierda, liberales y conservadores, la
que obtuvo el 43 %, mientras que la Constitucién remozada
del 45 obtuvo el 39 %. Hubo una fuerte tendencia al voto
nulo, del 32 %, que buscaba un gobierno provisional para
luego convocar una Asamblea Nacional Constituyente. Al
escoger el pueblo ecuatoriano, por referéndum, su nuevo
marco constitucional, dejaba sin efecto la Constitucién de
1967, 1a que deberia regir, y la que habia establecido una
clausula de supervivenciaautomdtica® que consistiaen que
entraria en vigor de nuevo al terminar alguna situacién de
hecho que habia suspendido su vigencia.

La Constitucién de 1978, que toma ese nombre por el
afio del referéndum, contempla un titulo preliminar que
reconoce el quichua y las otras lenguas aborigenes como
integrantes de la cultura nacional, y el reconoce el derecho
de los pueblos de liberarse de sistemas opresivos®. En una
primera parte, la Cartade 1978, dentro del tituloII, da cuenta
de los derechos, deberes y garantias, a la vez que reconoce

65 “Art.259. Esta Constitucion no perderd su vigencia, aun cuando por rebelion
o acto de fuerza, dejare de observarse.
En caso de que, por rebeliéon o acto de fuerza, se constituya un gobierno
de hecho, luego de que el pueblo recobre su libertad y se restablezca la
normalidad, se reanudard su observancia y, con arreglo a ella y a las leyes que
en su virtud se hubieron expedido, se juzgara a quienes hubieren ejercido el
gobierno de hecho.
Quienes, en virtud de rebelién o acto de fuerza, suspendieron la observancia
de esta Constitucion y como consecuencia de ello ejercieran gobierno de facto
no podran en ningdn tiempo ser elegidos ni desempefiar funcién alguna de
eleccién popular”. Constitucién Politica de 1967.

66 “El Estado ecuatoriano condena toda forma de colonialismo, neocolonialismo
y de discriminacién o segregacién racial. Reconoce el derecho de los pueblos
a liberarse de estos sistemas opresivos”. Art. 4. C.P. de 1978.
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que la educacién en zona indigena, ademds del castellano,
se hard en quichua o enla lengua aborigen de la zona. En la
segunda parte, se establece lafunciénlegislativaunicameral,
ejercida por la Cdmara Nacional de Representantes” para
un periodo de cinco afios, la cual se renueva en su totalidad
al cabo de ese periodo. La funcién ejecutiva la ejerce un
presidente por cinco afios, y este no es reelegible. Ante las
faltas absolutas o temporales presidenciales, lo sucederd en
el cargo el vicepresidente de la reptblica, quien es elegido
simultdneamente con el presidente por mayoria absoluta y
mediante votacién directa y secreta. También se establecen
los Organismos del Estado y el Régimen Administrativo y
Seccional. En una tercera parte se menciona lo correspon-
dientealajerarquiay al control del ordenjuridico:la funcién
jurisdiccional estd en cabeza dela Corte Suprema de Justicia.

La Constituciéon de 1978 se publicité el 27 de marzo de
1979, y en sus disposiciones transitorias preveia entrar en
vigor al posesionarse el nuevo presidente, lo que solo sucede
hastael 10 de agosto de 1979, cuando asume como mandata-
rio delos ecuatorianos Jaime Rold6s Aguilera (Concentracién
de Fuerzas Populares, crr); el 24 de mayo de 1981, al fallecer
Roldén Aguilera en un accidente aéreo, es sucedido en el
poder por Oswaldo Hurtado Larrea, quien goberné entre
1981y 1984 (Democracia Popular, pp). Al terminar su periodo
presidencial, Hurtado Larrea es sucedido por Leén Febres
Cordero Rivadeneira (Partido Social Cristiano, psc), quien
a su vez fue sucedido por Rodrigo Borja Cevallos, entre
1988 y 1992 (Izquierda Democrdtica, D). Posteriormente,
Borja Cevallos fue sucedido por Sixto Duran Ballén, entre

67 “LaFuncién Legislativa es ejercida por la Cdmara Nacional de representantes,
con sede en Quito e integrada por doce representantes elegidos por votaciéon
nacional; dos representantes elegidos por cada provincia, a excepcién de las de
menos de cien mil habitantes, que eligen uno; y, ademads, por un representante
elegido por cada trescientos mil habitantes o fraccién que pase de doscientos
mil”. Art. 56. C.P. de 1978.
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1992 y 1996 (Partido Unidad Republicana). En seguida, el
poder pasa amanos de Abdald Bucaram Ortiz (Partido Rol-
dosista Ecuatoriano, PRE), quien solamente gobierna entre
1996 y 1997, tras ser destituido por el Congreso. Ante dicha
situacion, la vicepresidenta, Rosalfa Arteaga (Movimiento
Independiente para una Reptblica Auténtica, MIRA) asume
como presidente encargada del poder, entre los dias 9 y 11
de febrero de 1997, pero luego de dos dias el presidente del
Congreso, Fabidan Alarcén, asume interinamente elmandato
presidencial. Alarcén Ribera (Frente Radical Alfarista, Fra)
goberno entre el 11 de febrero de 1997 y el 10 de agosto de
1998. El gobierno de Alarcon fue ratificado mediante un
referéndum, celebrado el 25 de mayo de 1997, consulta en
la que también se pregunt6 al pueblo sobre la conveniencia
de convocar a una nueva Asamblea Constituyente, la que
finalmente se convocé y con la que se emiti6 la decimono-
vena Constitucion, el 10 de agosto de 1998.

La Constitucion de 1998 contempla una serie de derechos
que tienen en cuenta la multietnicidad del pueblo ecuato-
riano. Desde su predmbulo se ofrece esta nueva visién cons-
titucional, “fiel a los ideales de libertad, igualdad, justicia,
progreso, solidaridad, equidad y paz que han guiado sus
pasos desde los albores de la vida republicana, proclama
su voluntad de consolidar la unidad de la nacién ecuatoriana
en el reconocimiento de la diversidad de sus regiones, pueblos,
etnias y culturas, [e] invoca la protecciéon de Dios” [cursivas
afiadidas], y como principio fundamental se establece: “El
Ecuador es un Estado social de derecho, soberano, unitario,
independiente, democratico, pluricultural y multiétnico”
[cursivas afiadidas]. En el articulo cuarto, “rechaza toda
forma de colonialismo, de neocolonialismo, de discrimina-
cién o segregacion, reconoce el derecho de los pueblos a su
autodeterminaciony aliberarse de los sistemas opresivos”.

El presidente Alfredo Palacio (independiente), quien
goberno entre el 20 de abril de 2005 y 15 de enero de 2007,
al inicio de su gestion, plante6 la necesidad de convocar
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una Asamblea Nacional Constituyente; sin embargo, las
persistentes pujas entre el legislativo y el ejecutivo, por
la temadtica de la constituyente y por el protagonismo del
Congreso unicameral, comolo observa H. Salgado Pesantes,
marchitaron la iniciativa, la que tomara fuerza en el 2006,
afo electoral, por parte de los candidatos presidenciales,
quienes enarbolardn la idea de la Asamblea Constituyente.

Los hechos descritos permiten observar la crisis politica
y de gobernabilidad en el pais, y evidencian la transito-
riedad del ejecutivo: en la década anterior a Correa, ocho
presidentes se sucedieron en el poder entre 1997 y 2007; dos
constituciones politicas expiraron, la decimoctava de 1978
y la decimonovena de 1998, y se inici6 el proceso niimero
20 por una nueva ANC.

Continuando con el acdpite histérico, retomamos la
brevedad del ejecutivo: Sixto Durdn Ballén termina su
mandato constitucional en 1996 y le entrega el poder a
Abdald Bucaram Ortiz (1996-1997), quien fue destituido
por el Congreso. Asume entonces el poder el presidente
del legislativo, Fabidn Alarcén Rivera (1997-1998), quien
convoca a una nueva ANC, la decimonovena Constitucion,
la cual se expidi6 el 10 de agosto de 1998. La presidencia
queda luego en manos de Jamil Mahuad Witt, elegido po-
pularmente, quien tras dos afios (1998-2000) huye del pais.
Lo sucede Gustavo Noboa Bejarano, 2000-2003, sucedido a
su vez por el coronel Lucio Gutiérrez Borbda (2003-2005),
quien abandona el cargo. El Congreso nombra entonces
como primer mandatario al entonces vicepresidente, Alfredo
Palacio (2005-2007), quien convoca a elecciones. Elegido
popularmente, Rafael Correa se posesiona el 15 de enero
de 2007 y es él quien establece la hoja de ruta para la nueva
ANC, la niimero 20 para los ecuatorianos.

Esta transitoriedad en el ejecutivo ecuatoriano se obser-
v6 también durante otros periodos del siglo xx. En aras de
ejemplificar, entre 1946 y 1968 se sucedieron en el ejecutivo
un total de 21 mandatarios, un promedio de un mandatario
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por afio, en hechos que iniciaron en el segundo mandato
del presidente José Marfa Velazco Ibarra (1944-1947). Ve-
lazco Ibarra convocd una ANC, que emitié la Constitucion
ecuatoriana de 1946. En ejercicio del poder sufri6 el golpe
de Estado del coronel Carlos Mancheno Cajas, por 6 dias,
entre el 25 y el 31 agosto de 1947, quien intentd restablecer
la Constitucién de 1906. Sin embargo, el coronel Mancheno
Cajas dimiti6 ante un triunvirato. Luego de que asumieran
sucesivamente ocho mandatarios, y de nuevo un golpe
militar, una junta, un tetravirato, asumié el cargo desde el
11 de julio de 1963 hasta el 29 de marzo de 1966. Esta junta
fue destituida y en su reemplazo se nombré una junta de
notables, la cual designé como mandatario a Otto Arose-
mena Gémez, quien estuvo en el cargo entre 1966 y 1968.

Durante el siglo x1x, del ius publicismo ecuatoriano, cada
mandatario presenté una Constitucién Politicaconsullegada
al poder, apoyado cada cual por su séquito de seguidores.
De ahi que se sucedieran once constituciones desde 1830 y
hasta finales de ese siglo.

Porlatransitoriedad del ejecutivo ecuatoriano, y frenteal
fenémeno delas destituciones presidenciales, se han suscita-
dodiferentesreacciones sobrela crisis del presidencialismo.
Al analizar los casos de los mandatarios Abdald Bucaram
(1997), destituido por incapacidad mental; el golpe militare
indigena aJamil Mahuad Witt (2000), y la posterior cesacién
del cargo al coronel Lucio Gutiérrez Borbta (2005), algunos
estudiosos concluyen que “lo que ha emergido en Ecuador
es una institucion de la destitucion del Ejecutivo” [cursivas
afiadidas]®®, la cual tiene unas caracteristicas propias e in-
formales de un sistema fragil de relaciones de poder ente
el ejecutivo y el legislativo.

68 Porca HecmvovicH, John. Politicos, militares y ciudadanos. Un andlisis de las
caidas presidenciales en el Ecuador (1997-2005). Serie Magister, vol. 94. Quito:
Universidad Andina Simén Bolivar, 2010.
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Las circunstancias que se ofrecian para el entrante man-
datario Rafael Correa, en 2007, seguian la tendencia de
enfrentamientos y choques, un escenario de escasa fluidez,
explicable por la relacién de polos opuestos entre el ejecu-
tivoy el legislativo. Correa no contaba con mayorias afines
a su gobierno en el Congreso unicameral, es decir, contaba
con escaso apoyo a sus programas de gobierno, situacién
que se convertia en un elemento desestabilizador para el
futuro y para la viabilidad de los proyectos politicos. El
nuevo presidente conocia y comprendia las dificultades
cuando con su nuevo movimiento politico, Alianza Pais. El
constitucionalismo ecuatoriano, por el escaso apoyo en el
Congreso, ofrecia al partido de gobierno escaso margen de
gobernabilidad®’; Correa tenia claro que su plan de gobierno
sufrirfa cuando menos la lentitud de su ejecucion.

El siglo xxi recibié al pueblo ecuatoriano con déficit
de inclusién de los componentes social, plurinacional e
intercultural. Se observaba, de una parte, como un Estado
incompleto en su unidad politica, social, cultural; un Estado
fragmentado como reflejo de una sociedad fragmentada”,
al decir de Ch. Taylor: era evidente la necesidad de darle
mads contenido democrético, participativo e incluyente a
los procesos decisorios politicos. Y, de otra parte, era un
Estado que, por su historia constitucional, de constituyente
en constituyente, tras doscientos afios de vida republicana,
no lograba un ajuste institucional que permitiera la cola-
boracién arménica del poder ptblico, por la polarizaciéon
entre el ejecutivo y el legislativo.

69 AstupiLLO, César. Algunas reflexiones sobre el proceso constituyente de América
Latina con especial referencia a Ecuador. Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de
Investigaciones Juridicas de la Universidad Auténoma de México [en linea], p. 292.
Disponible en: www.juridicas.unam.mx

70 “Unasociedad fragmentada es aquella cuyos miembros encuentran cada vez
mds dificil identificarse en su sociedad politica como comunidad” (TAYLOR,
Charles. La ética de la autenticidad. Barcelona: Editorial Paidés, 1994, p. 142).
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A pesar de este estado de cosas, el pueblo ecuatoriano
saco a relucir su calidad de pueblo amable y solidario al
poner en marcha de nuevo la Asamblea Constituyente, esta
vez para refundar y complementar los elementos identi-
tarios de Estado, bajo la cosmogonia propia de su pueblo,
indistintamente del modelo econémico que se adoptara.

El 15 de enero del 2007, cuando el presidente Correa
asumi6 su mandato, era conocedor de la historia y recono-
cfa que ese Estado debia legitimarse desde abajo, desde el
sujeto colectivo, noreconocido, inconformey desprovisto de
garantias constitucionales. En Ecuador el elemento humano
no estaba completo, de ahi que la idea de Estado tampoco
estaba completa: era necesario incluir parte de ese pueblo
excluido para conformar la comunidad politica. No era
una crisis de legitimacion que se resolvia con la ampliacién
de mdrgenes electorales, era una crisis estatal y, por ende,
politica, que devenia en crisis constitucional que requeria
una transformacion de gran envergadura.

4.4.1. La Anc de la Constitucion de Montecristi 2008

Durante las elecciones presidenciales de 2006, Rafael Correa,
quien en 2005 acompafi6 al gobierno del presidente Palacio
en la cartera de Economia, quien cursé estudios en la Uni-
versidad Catdlica de Santiago de Guayaquil y posgrados
en la Universidad Catdlica de Lovaina y en la Universidad
de Illinois, no sélo rompid relaciones con el gobierno, sino
que fund¢ el Partido Alianza Pafis. Patria Altiva i Soberana,
que lo condujo a la Presidencia de la Reptblica.

En su dignidad presidencial, Rafael Correa convocé a la
vigésima Asamblea Nacional Constituyente para refundar
el Estado ecuatoriano. Las Constituciones Politicas de Co-
lombia de 1991 y la de Venezuela de 1999 sirvieron de ante-
cedentes préximos de la nueva experiencia constituyente, y
por la propia experiencia histérica y politica ecuatoriana, de
acudir a una Asamblea Nacional Constituyente cuando se
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requerifan cambiosinstitucionales, esta “estrategia politica””’,
como se ha visto prédigamente trasla experiencia previaala
expedicién delas 19 constituciones ecuatorianas anteriores,
vuelveaserlaférmula paralograr alcanzarla gobernabilidad
y estabilidad, ahora con la visién del nuevo pais de Correa.
Con esa perspectiva, el Consejo Nacional de Educacién
Superior, Conesup, fue autorizado desde la Presidencia
para conformar una Comisién Especial de Redaccién de
una Nueva Constitucién, Comisién Especial de Juristas
de alto nivel académico integrada por intelectuales de las
universidades ecuatorianas, que contaron con el apoyo del
Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad
Auténoma de México, uNaM. La Comisién reunida en Quito
laboré por tres semanas, de una parte, para vislumbrar las
principales causas de la crisis en Ecuador y, de otra, para
elaborar propuestas academicistas para el proceso consti-
tuyente que se adelantaria en breve en el pafs.
Paralaépocase evidenciabauna crisis politicoinstitucional
producto delaexclusién, la cualno permitiauna participacién
adecuada de la comunidad politica en el marco institucional
del Estado:los partidos tradicionales ocupaban todos los car-
gos publicos y esta partidocracia, como se distinguia, creaba
descontento social. Otras situaciones se vislumbraban, mas
sinembargono erasolounmomento deingobernabilidad, de
hacer valer determinadasnormasodebuscarsalidadejandola
en manos del poder constituido o legal, la crisis ameritaba la

71 “No debe pasar desapercibido el hecho de haber transformado la constituyente
en una estrategia politica, que permite a los candidatos presidenciales
entusiasmar a las multitudes —y obtener su adhesién- al proponerles un
“cambio profundo” del sistema imperante, lo que se ofrece hacer efectivo
mediante una Asamblea Nacional Constituyente. Una vez en el poder, el
proceso constituyente —que siempre tendrd complicaciones— mantiene a todos
ocupados, particularmente a la oposicién” (SaLGapo Pesantes, Herndn. EI
proceso constituyente de Ecuador. Algunas reflexiones. Biblioteca Juridica Virtual
del Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Auténoma de
México. www.juridicas.unam.mx).
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reconstruccion delaedificacién del Estado. La transformacién
de una forma de Estado en otra se realiza en Ecuador no por
laconduccién populista o caudillista del lider delmomento, se
realiza porque las estructuras de la anterior forma de Estado
no fincaron los soportes en una realidad social ecuatoriana
que las legitimara y nunca pasaron de ser un parapeto vi-
sible de instituciones anacrénicas e inestables, ajenas a la
realidad de unpueblo connecesidades propias, nunca tenidas
en cuenta. Basta revisar cada momento constituyente para
constatar quenosebuscabalegitimarunaverdaderaactuacién
de representacion por parte de los partidos politicos, puesto
que tampoco se lograba la colaboracién armoénica entre los
poderes publicos, sino que las constituciones politicas no
lograron construir para el futuro un Estado permanente en el
respeto a su marco constitucional y de legalidad, por cuanto
no encontraban el respeto por parte de la clase gobernante ni
lograban la legitimacién de toda la comunidad politica. De
ahi que la Asamblea Constituyente devenia en instrumento
valido para salir de la crisis de Estado; una nueva Constitu-
cién Politica serfa la garantia, ahora si, de encontrar la salida.
La estrategia politica de convocar una Asamblea Nacional
Constituyente no fue un elemento peyorativo, sino uno de
legitimacion del sistema.

El compromiso del presidente electo Rafael Correa era
convocar a una consulta popular, que es facultad presi-
dencial acorde con el Art. 104 de la Constitucion de 1998,
cuando existan situaciones trascendentales para el pais™. El

72 Art. 104. Constitucién Politica de Ecuador de 1998. “El Presidente de la
Reptiblica podrd convocar a consulta popular en los siguientes casos: 1.
Para reformar la Constitucién, segtin lo previsto en el Art. 283. 2. Cuando,
a su juicio, se trate de cuestiones de trascendental importancia para el pafs,
distintas de las previstas en el niimero anterior.

Art. 283.- El Presidente de la Reptiblica, en los casos de urgencia, calificados
previamente por el Congreso Nacional con el voto de la mayoria de sus
integrantes, podrd someter a consulta popular la aprobacién de reformas
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panorama para convocar una ANCno se apreciabaestimable,
pueslos caminos institucionales limitabanla posibilidad de
llevar a la practica este mecanismo, en la medida en que
la composicién del Congreso y/o del Tribunal Supremo
Electoral reflejaban la tradiciéon partidista ecuatoriana y
un ambiente opositor al nuevo gobierno, mds teniendo en
cuenta que el Congreso debia votar mayoritariamente la
convocatoria de la consulta.

Los escollos eran profundos, pero no imposibles; el
pueblo estaba en su derecho de pronunciarse acerca de la
conveniencia e inconveniencia de convocar a una Asam-
blea Nacional Constituyente, incluso ante entidades que
dificilmente acogerian la propuesta presidencial de apelar
al mecanismo consultivo, pues estaban integradas por
partidos opuestos al gobierno entrante —los diputados del
Congreso—, y por altos funcionarios del Estado designados
por dicho Congreso unicameral.

En este entendido, se requeria que el pueblo sintiera
la necesidad de la AN, por lo que pasé a ser considerada
“bien comuin”, mecanismo que haria posible el cambio y,
en busca de ese cometido, se respaldaria el trabajo, tanto
de la revolucién politica, como de la revolucién ciudadana
y de la revolucién econémica. A estos ejes fundamentales
del cambio profundoinstitucional se sumaria otro elemento
que dariala fuerza al proceso: el rescate de laidea del sujeto:
“el sujeto es el poder paralelo de los ciudadanos y los pue-
blos del Ecuador, bajo diferentes formas; que encuentra su
representacion en los asambleistas y en la actuacion radical

constitucionales. En los demds casos, la consulta procederd cuando el
Congreso Nacional no haya conocido, aprobado o negado las reformas en
el término de ciento veinte dfas contados a partir del vencimiento del plazo
de un afio, referido en el articulo anterior. En ambos eventos se pondran en
consideracion del electorado textos concretos de reforma constitucional que,
de ser aprobados, se incorporardn inmediatamente a la Constitucién”.
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del Gobierno””. En estos momentos se tuvo muy claro el
concepto de poder constituyente, de su auto-constitucién,
de su poder de liberacién y, con ello, de la posibilidad de
refundar el Estado ecuatoriano haciendo converger para
elloa grupos progresistas, movimientos sociales, culturales,
indigenas, intelectuales, académicos, unidos también en
la idea de la revolucién econémica, social y cultural que
conllevaba el momento constituyente, el cual convocaba
las tematicas revolucionarias sefialadas.

Elpresidente Rafael Correa tomé posesionamediados de
enero de 2007 y pronto emiti6 el Decreto Ejecutivo niimero
2, por el que convocaba al pueblo a pronunciarse sobre la
Convocatoria de una Asamblea Constituyente con plenos
poderesafin de elaborar unanueva Constitucién’™. Asuvez,
presento para estudio el Estatuto”™ para la conformacién de
la Asamblea, asignandole al Tribunal Supremo Electoral la
elaboracién de un referendo por medio del cual el pueblo
se pronunciaria sobre la Constitucién propuesta. Como
en el Congreso no habia representacién politica del nuevo
gobierno, las actuaciones del este fueron trasmitidas direc-
tamente al 6rgano legislativo, quien terminé avalando la
convocatoria; cuando este se pronunci6 sobre la necesidad

73 Sartos GaLarza, Napoleén. Ecuador: poder constituyente y Asamblea Nacional
Constituyente. Red Voltaire, 27 diciembre 2006 [en linea]. [Fecha de consulta:
20 enero 2014]. Disponible en: http:/ /www.voltairenet.org/article144486.
html. Venezuela o Bolivia empiezan por reconocer la originalidad de su
propio camino, por reconstruir un imaginario colectivo de este recorrido, a
fin de sentar las bases del nuevo contrato social para fundar o refundar las
republicas.

74 “Aprueba Usted que se convoque e instale una Asamblea Constituyente con
plenos poderes, de conformidad con el Estatuto Electoral que se adjunta,
para que se transforme el marco institucional del Estado, y elabore una nueva
constitucion”, era la pregunta que se le realizarfa al pueblo a fin de que votara
afirmativa o negativamente.

75 Estatuto de Eleccién, Instalacién y Funcionamiento de la Asamblea Nacional
Constituyente.
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de convocar una consulta popular paraaprobar lasreformas
constitucionales, se le dio tramite de urgencia.

De igual manera, el gobierno salié avante en otro choque
entre instituciones, cuando un mes después el propio go-
biernomodificé algunos elementos del Estatuto de Eleccion,
Instalacién y Funcionamiento de la Asamblea Nacional
Constituyente. El Estatuto modificado fue aprobado por
cuatro de los siete vocales del Tribunal Supremo electoral,
lo que causé un grave enfrentamiento con el Congreso,
que habia aprobado y dado tramite de urgencia al primer
Estatuto y no al segundo, con los cambios realizados por el
gobierno, por lo que el Congreso no estaba de acuerdo con
la decisién del Tribunal Supremo Electoral. Por estos hechos,
el legislativo realizé juicio politico a los voceros y pidi6 la
sustitucién del presidente del Tribunal Supremo Electoral.
Estasolicitud fue consideradailegal por el Tribunal Electoral,
pues conlleva la sancién de destitucién e inhabilidad de los
derechos politicos a la autoridad, funcionario o empleado
publico extrafios a la Organizacién Electoral que interfiere
en el funcionamiento electoral —Literal e, Art. 155 de la Ley
Orgénica Electoral-, razones por las que los 57 diputados
fueron destituidos. Asi, en la vacancia de los congresistas,
asumieron los suplentes. Por este hecho se presentaron
acciones de amparo por parte de los diputados salientes,
para la proteccién de sus derechos fundamentales, que son
defendidos efectivamente por el Tribunal Constitucional.
Para terminar, los magistrados constitucionales fueron
destituidosy remplazados por sunominador, el Congreso’.

76 El criterio de Herndn Salgado Pesantes muestra la otra percepcién de este
episodio. “La destitucion de los 57 diputados constituy6 un acto de fuerza
que no encuentra fundamento juridico. La norma invocada por el Tribunal
Supremo Electoral se refiere a funcionarios o autoridades menores que
busquen interrumpir el proceso electoral; incluir a los legisladores en tal
disposicién entrafia una interpretacién insensata. Mds atin, en el supuesto
de establecer responsabilidades contra los legisladores, estos gozan de fuero
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Para ese entonces, la propuesta presidencial de la Asam-
blea Nacional Constituyente tomaba fuerza social a través
de la estrategia con los medios, para lo cual se sirvieron de
laRadio Asamblea Constituyente de Ecuador, através dela cual
se transmitian entrevistas’, debates, etcétera, en programas
alusivos que confrontaban a las fuerzas politicas tradicio-
nales; se trabajaba para lograr la transicién constitucional,
reactivando el poder constituyente que une a todas las
fuerzas sociales y a los movimientos politicos, albergando
contenidos incluyentes y comprensivos de los que estaban
en el nivel inferior de la participacién politica.

4.4.2. Etapas de la Asamblea Nacional
Constituyente ecuatoriana

La Asamblea Nacional Constituyente debia operar deacuer-
do con el Estatuto modificado y aprobado por el Tribunal
Electoral. Se pueden distinguir varias etapas:

— Primera etapa: conformacién y campafa electoral. Se
habilitaba la inscripcién de candidatos a todos los partidos
y movimientos politicos reconocidos legalmente y los mo-
vimientos ciudadanos que reunieran el 1 % de firmas del
padrén electoral de su respectiva circunscripcion, para un

de Corte Suprema para ser juzgados. Y qué decir de lainmunidad Legislativa”
(SALGADO PesaNtes, Herndn. El proceso constituyente de Ecuador, op. cit., p. 272).

77 “Si es importante que tengamos una forma de desbloquear el sistema
politico para permitir a la sociedad generar nuevas formas a la sociedad de
direccién y conduccién politica que superen las gravisimas limitaciones y las
perversidades del actual sistema de poder”. “Una Asamblea Constituyente no
creada ni por los notables de siempre, originada precisamente por aquellas
fuerzas sociales y politicas de muy distinta indole ideolégica pero que tienen
en comudn una cosa que es su buisqueda de crear una reptblica, o sea, un
Estado de derecho para todos y para todas” (entrevista de radio al sociélogo y
politélogo Fernando Bustamante sobre la Asamblea Constituyente en Ecuador
(BustaMANTE, Fernando. Entrevista. Rapio AsaMBLEA CONSTITUYENTE ECUADOR
[en linea]. [Fecha de consulta: 29 marzo 2014]. Disponible en: https:/ / www.
youtube.com /watch?v=S6kzrirFfMI).
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total de 130 asambleistas, de ciudadanos(as) ecuatorianos(as)
mayores de 20 afios. 100 conformados por circunscripciones
electorales provinciales, 24 conformados por circunscripcién
nacional, 6 conformados porlos ecuatorianos(as) migrantes, 2
para los(as) que viven en Europa, 2 para los(as) que viven en
Estados Unidos y Canadd, 2 paralos(as) que vivenen América
Latina. En este caso, se debia presentar en el consulado de su
respectiva circunscripcion el 1 % de firmas de ecuatorianos
y ecuatorianas registrados en el padrén de Estados Unidos y
Canadé, Europa y Latinoamérica. Cuarenta y cinco dias de
campana electoral, que comenzaron al dia siguiente de la pu-
blicacién de la lista definitiva de candidatos y candidatas en
el Registro Oficial, la cual finaliz6 3 dias antes de los comicios.

— Segunda etapa: desde el inicio de labores, entendida
como lainstalacién dela Asamblea Nacional Constituyente,
hasta su culminacién. 180 dfas prorrogables a 60 dias mas.

— Tercera etapa: referendo aprobatorio. Una vez aprobada
la nueva Constitucién Politica por la Asamblea Nacional
Constituyente, enlos 45 dias siguientes el Tribunal Supremo
Electoral convocé aelecciones para quelosy lasecuatorianas
aprobaran o rechazaran el texto por al menos la mitad mas
uno de los sufragantes. Art. 23, Decreto Ejecutivo No. 148
del 28 de febrero de 2007, Estatuto de Eleccién, Instalacién
y Funcionamiento de la Asamblea Nacional Constituyente.

4.4.3. El proceso constituyente ecuatoriano
y su base legitimadora democratica

Una vez que el presidente Correa convocé la Asamblea Na-
cional Constituyente acomienzos de sumandato, el Tribunal
Supremo Electoral fij6 el 15 de abril de 2007 para la apro-
bacién popular, fecha en que se aprobé la consulta popular
para conformar una Asamblea Nacional Constituyente y el
Estatuto de Eleccién, Instalacién y Funcionamiento de la
Asamblea Nacional Constituyente. Se obtuvo una votacién
por el Side 81,72 %, correspondiente a 5 354.595 sufragios;
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el No obtuvo el 12,43 %, lo que equivale a 814.323 votos.
Ademds hubo 0,78 % de votos en blanco y 5,07 % de votos
nulos o invélidos.

Conesteresultado mayoritario, correspondié al Tribunal
Supremo Electoral convocaralaeleccién delosasambleistas,
fecha que fij6 para el 30 de septiembre. La convocatoria se
publicé en el Registro Oficial y en los periédicos de mayor
circulacién nacional. El Estado garantizaria las condicio-
nes de igualdad y equidad en los espacios publicitarios.
Para ello, y a través del presupuesto del Tribunal Supremo
Electoral, financi6 las campafias publicitarias en la prensa
escrita, radio, televisién y pancartas publicitarias de cada
una de las listas electorales de la anc. Quedaron prohibidos
regalos, donaciones y dddivas.

El dia de la eleccién de los constituyentes, las fuerzas
politicas favorecieron al ejecutivo: Alianza Pais obtuvo
73 curules de asambleistas afines al presidente Correa; el
Movimiento Patria Altiva i Soberana, raIs, nacié a la vida
politica el 3 de abril de 2006, para trabajar activamente en
la convocatoria a la Consulta Popular que abriria el paso a
la Nueva Constitucién, en coaliciéon con el Partido Socialista
Frente Amplio (ps-Fa), ganaron las presidenciales de 2006.
Luego, otras organizaciones se fueron sumando: Pachaku-
tik, partido politico de la Confederacién de Nacionalidades
Indigenas de Ecuador (Conaie); la Red Etica y Democrética,
RrED; lalzquierda Democratica, 10; el Partido Roldosista Ecua-
toriano, PrE; la Acciéon Popular Revolucionaria Ecuatoriana,
APRE; el Movimiento Popular Democratico, mrD, o Ruptu-
ra- Izquierda, que nacié como movimiento en reaccién alos
partidos politicos tradicionales, anquilosados y desgastados
que ahondaban la crisis institucional del pais, y el continuo
enfrentamiento entre el ejecutivo y el legislativo —-la misma
inestabilidad del ejecutivo que en la década anterior lleg6
a tener siete presidentes—.

Enlaciudad de Montecristi, Provincia de Manabi, seinstalé
la ANC, €] 30 de noviembre de 2007, cuyos pronunciamientos
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se realizarfan a través de Mandatos Constituyentes™, como
expresion de sus plenos poderes. En consecuencia, el primer
mandato de la ANC fue declarar en receso al Congreso Nacio-
nal y acto seguido declarar que sus decisiones politicas no
podian ser cuestionadas ante juez u otra autoridad. Frente al
primer mandato, se interpret6 que la ANC tenia plenos poderes,
para transformar el marco institucional del Estado y para elaborar
una nueva constitucion, acorde con el Estatuto; ahora, el hecho
de que sus resoluciones no podrian ser cuestionadas conlle-
vaba la tesis de la supremacia de la ANC, por lo que se entré
a cuestionar la validez de la Constitucién Politica vigente,
solo en lo que no fuera contrario a la ANC, lo que dejaba sin
competencia al Tribunal Constitucional. En este sentido, se
creabaenla AsambleaunaMesadeLegislaciony Fiscalizacion
que, en ultimas, estaria atenta a que las decisiones de la ANC
fuesen observadas por 6rganos del Estado y, a su vez, como
el Congreso dej6 de funcionar, al haber sido declarado en
receso, se debia adoptar la legislacién pertinente acorde con
las necesidades del Estado y, para ello, los proyectos de ley,
enviados por el gobierno, se emitian a través de la ANC por
mandatos politicos y de efectos inmediatos, de esa manera
la ANC expedia la nueva legislacion.

78 Plenos poderes; 2. Remuneracién mensual unificada méxima del Sector
Publico; 3. Suspensién eleccién de diputados de provincias Santo Domingo
de los Tséchilas y Santa Elena; 4. Tope maximo de indemnizaciones por
despido intempestivo; 5. Ayuda Damnificados (cag); 6. Mandato minero;
7. Designacion Procurador General del Estado; 8. Mandato tercerizacion; 9.
Capitalizacién de empresas del Fondo de Solidaridad; 10. Implementacién de
la Portabilidad Numérica en el Ecuador; 11. Designacién del Superintendente
de Compaiifas; 12. Mandato que suspende las Elecciones Seccionales y
otorga voto a los ecuatorianos domiciliados en el exterior; 13. Mandato AGD;
14. Derogatorio de la Ley 130 de creacién de la Universidad Cooperativa
de Colombia del Ecuador, reformatorio de la Ley Orgdnica de Educaciéon
Superior, LOES, y de Regulacién de la Educacién Superior; 15. Mandato del
Sector Eléctrico; 16. Mandato agricola; 17. Mandato “Ciudad Alfaro”; 18.
Mandato Defensor del Pueblo; 19. Mandato que declara el Receso de la
Asamblea Constituyente; 20. Mandato de Cancelacién de los Pasivos por
Depésitos y Captaciones del Publico.
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En su funcionamiento, los 130 asambleistas constitufan
el pleno. Se tomaban las decisiones en un solo debate con
el voto afirmativo de la mayoria absoluta de sus miembros.
Y el quorum para discutir cualquier iniciativa era la mitad
mads uno de las y los miembros de la Asamblea Nacional
Constituyente. Una Comision directiva, conformada por un
presidente o presidenta, vicepresidenciasy dos vocalias, que
fueronelegidasporel pleno dela Asamblea, y unasecretaria
externa. Art. 9, Decreto Ejecutivo No. 148 del 28 de febrero
de 2007, Estatuto de Eleccioén, Instalacién y Funcionamiento
de la Asamblea Nacional Constituyente.

Las mesas constituyentes se integraron con 13 asamblefs-
tas; se conformaron 10 mesas temdticas: Mesa 1: Derechos
fundamentales y garantias constitucionales. Mesa 2: Or-
ganizacion, participacion ciudadana y social y sistemas
de representacién. Mesa 3: Estructura e instituciones del
Estado. Mesa 4: Ordenamiento territorial y asignacion de
competencias. Mesa 5: Recursos naturales y biodiversidad.
Mesa 6: Trabajo, produccién e inclusiéon social. Mesa 7:
Régimen de desarrollo. Mesa 8: Justicia y lucha contra la
corrupcién. Mesa 9: Soberania y relaciones internacionales.
Mesa 10: Legislacién y fiscalizacion.

El Centro Carter describi6 el tramite de aprobacién que
se surtié en las Mesas Constituyentes, a saber:

El procedimiento de aprobacién del texto constitucional supuso
la discusién previa de los articulos pertinentes en las Mesas
y la elevacién de informes de esta (de minorfas y mayoria) al
Pleno. El Pleno los analizé y entregé a las Mesas sus observa-
ciones. Posteriormente, las Mesas analizaron las observaciones
y prepararon el o los informes o articulados constitucionales
para someterlos al debate definitivo en el Pleno. En funcién de
lo aprobado en el Reglamento, una vez que el presidente de la
Asamblea consideraba suficientemente debatido el informe
de mayoria, disponia la votaciéon de su contenido; de ser el
caso, articulo por articulo. Para la redaccién del texto final la
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presidencia conformé una Comision Especial de Redaccion,
conformada por especialistas, la cual present6 una primera
versiénel19/07/08, ala cual sele afadieron en dias posteriores
algunas observaciones y finalmente fue votada el 24/07/087.

Frente a la participaciéon ciudadana en la presentacion de
propuestas, las cuales fueron sistematizadas por Unidad
de Participacion Social, urs, encargada derecoger, organizar,
canalizar y sistematizarlas, se reportaron 1632 propuestas.
El Centro Carter resalté que, los temas de la mesa 6, Trabajo,
produccién e inclusién social, y los trabajados en la mesa
10, Legislacién vy fiscalizacién, fueron los mds requeridos
por la ciudadania®.

A iniciativa del Pleno o de su presidente, se crearon las
comisiones auxiliares cuando lo requiriera un tema espe-
cializado. Finalmente, el 28 de septiembre de 2008 se dio el
referendo aprobatorio del texto de la nueva Constituciéon
Politica expedido por la Asamblea Nacional Constituyente
de Montecristi, el cual fue aprobado por un 64 % frente a
un 28 %. La campafia por el Si fue promovida activamente
por el presidente Rafael Correa y su Partido Alianza Pafs.

Demaneraespecial, losmovimientosindigenas apoyaron
el Si, por cuanto el proyecto de Constitucién reflejaba la
lucha milenaria de los pueblos indigenas, el Estado pluri-
nacional y la conformacién de una sociedad intercultural
que superaba el esquema excluyente de anteriores modelos

79 THE CARTER CENTER. Informe sobre la Asamblea Constituyente de la Reptiblica
de Ecuador. 5 de septiembre de 2008, p. 10.

80 “Los temas que mayormente han merecido la atencién de la ciudadania se
ubican en la mesa 10 y en la mesa 6, que han recibido el 19 % del total de las
propuestas. Le sigue en interés el tema de la mesa 1 con el 17 % [...] Otro
aspecto importante que destacar es el hecho de que el 58 % de las propuestas
han sido a titulo individual, mientras que el restante 42 % han sido de cardcter
colectivo [...] Los temas de interés local y nacional casi coinciden en el grado
de presencia en la Asamblea, puesto que al primero le corresponde el 49,6 %,
mientras al segundo le corresponde el 50,4 %” (Ibid., p. 13).
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constitucionales®. El pronunciamiento mayoritario delos(as)
ciudadanos(as) ecuatorianos(as)enla consultarefrendataria
de 2008, le otorgaba aun un mayor peso social y politico
al nuevo marco constitucional que, en efecto, dejaba atrds
un orden juridico basado en la partidocracia y la debili-
dad institucional, reflejado este en un Congreso nacional
inoperante y falto de iniciativas. En ese sentir, la Carta de
Montecristi habia creado una ruptura con el viejo orden;
era esta Constitucién Politica un bien comdn de los ecua-
torianos, una apuesta a unos nuevos valores institucionales
y de una nueva estructuracién del Estado. Fue invaluable
la participacién efectiva del movimiento indigena en la
Asamblea Constituyente de 1998, con ocho asambleistas
del movimiento politico Pachakutik.

Elantecedente constitucional de reconocimiento plurina-
cional e intercultural del pueblo ecuatoriano sucede con la
Constitucién de 1998 (Art. 83. Los pueblos indigenas, que
se autodefinen como nacionalidades de raices ancestrales,
y los pueblos negros o afroecuatorianos, forman parte del
Estado ecuatoriano, tinico e indivisible); pero si bien fue un

81 “En su Asamblea Extraordinaria del 30/07/08, la Ecuarunari, organizacién
que aglutina a las comunidades indigenas de la Sierra y que forma parte
de la Conaie, considerando que el proyecto de Constitucién fue fruto de la
lucha de los pueblos indigenas y sectores sociales, y tuvo como finalidad
viabilizar el Estado plurinacional y una sociedad intercultural, asi como el de
superar el neoliberalismo, el racismo, los mecanismos de exclusién politica,
econdmica, social y cultural; por lo que la Ecuarunari resolvié lo siguiente:
1) El voto por el si, como una reivindicacién de la lucha y resistencia de los
pueblos indigenas y sectores sociales explotados, marginados y excluidos,
para recuperar la soberania y la Patria. 2) Convocar a un Gran Frente, entre
el movimiento indigena y sectores sociales para enfrentar el referéndum
y promover el voto por el sf en la nueva Constitucién, por la construccion
efectiva y real del Estado Plurinacional, verdaderamente anti-neoliberal y
libertaria. 3) Promover procesos de socializacién de la nueva Constitucién
Politica aprobada por la Asamblea Constituyente, mediante campaifia sobre
sus avances y limitaciones politicas y juridicas, con las organizaciones en:
talleres, asambleas, foros y movilizaciones para la informacién, promocién
de la nueva Constitucién” (THE CENTER CARTER. Informe sobre la Asamblea
Constituyente de la Reptblica de Ecuador, op. cit., p. 55).
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reconocimiento formal en ese momento, no tuvo un desa-
rrollo, nilegal ni jurisprudencial. No hubo una aprehensién
institucional de ese alcance, y ello lo reconoce A. Grijalva,
cuandomanifiesta que “niloslegisladores, niel ejecutivo, ni
el Tribunal Constitucional y otras instituciones ptublicas de
defensa delos derechos humanos asumieron efectivamente
ensuactividad los principios constitucionales de diversidad
cultural y étnica”™. Grijalva informa que el reconocimiento
plurinacional es una construccién indigena al igual que la
construccién de interculturalidad. En su momento, la pri-
mera acepcion podria conllevar una desmembracién del
Estado y conllevar un acento de autogobierno, por lo que
algunossectoresindigenas preferian el contenidoincluyente
del segundo sentido, el de estrechar lazos socio-juridicos
entre los diversos pueblos.

En ese orden de ideas, y aunque en principio las dos
acepciones, pluricultural e intercultural, tienen contenidos
opuestos, se mantuvieron en la medida en que hay puntos
de encuentro cuando no desconocen, de un lado, la di-
mension de sujetos politicos y econémicos de los pueblos
indigenas, asi como tampoco se desconocia la esencia de
la interculturalidad ni las concepciones que afloraron al
interior de los diferentes pueblos indigenas ecuatorianos,
en ambas constituyentes, en la de 1998 y en la del 2008;
permanecieron superando la tensién también en cuanto a
laidea secesionista, porla conformacién per se de un pueblo
heterogéneo.

El reconocimiento plurinacional e intercultural de la
poblacién ecuatoriana tiene su consecuencia directa en el de-
sarrollo econémico, ajustado al buen vivir y a que no se puede
afectar el transcurrir de la vida de los pueblos indigenas que

82 GryaLva JiMENEZ, Agustin. El Estado plurinacional e intercultural en la
Constitucién ecuatoriana de 2008. Constitucionalismo en Ecuador. Pensamiento
Juridico en Accién, nim. 5, Quito, 2012, p. 100.
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habitan en las diferentes territorialidades del Estado ecua-
toriano. En ese sentir, “los pueblos indigenas del Ecuador
han rescatado el ayllu, como respuesta real historica frente
a la sociedad nacional y el Estado”, como lo anota, C. Pila-
taxi®. Elayllu esun espacioindigenaen el quelasolidaridad
y los principios de la tradicién indigena se resguardaron
desde la Colonia hasta nuestros dias. En este espacio se
conserva la organizacién comunitaria ancestral y no el que
se pretendia imponer desde la Colonia. El 6 de agosto de
1937, el ayllu tuvo reconocimiento legal a través dela Ley de
Organizacién y Régimen de las Comunas; en ella va inserta
la esencia comunal indigena; sin embargo, al iniciarse los
procesos de campesinizacion, las comunas se convirtieron
en unidades poblacionales con miras a la divisién politica
y administrativa. De ahi que una de las prioridades fue la
reconstruccion de los ayllus, espacios donde prevalezca lo
familiar y lo colectivo, “el nosotros sobre el yo”. Para los
ayllus, el rescate delalengua kichwa, a punto de desaparecer,
la cohesién interna por el derecho a las tierras, mejorar la
produccién a través del sistema familiar y comunitario son,
entre otras, las demandas que encierra su trabajo continuo.

La promocién de un ordenamiento territorial equili-
brado y equitativo que integre y articule las actividades
socioculturales, administrativas, econémicas y de gestion,
y que coadyuve a la unidad del Estado, a la protecciéon y
promocioén de la diversidad cultural, y a respetar sus espa-
cios de reproduccién e intercambio; recuperar, preservar y
acrecentar la memoria social y el patrimonio cultural de los
numerales 6 y 7 del Art. 276 Constitucional, son el contenido

83 PiLataxi LECHON, César. Sumak kawsay, organizacion comunitaria y emprendi-
miento productivo. Quito: Universidad Politécnica Salesiana-Ed. Abya Yala,
2014, p. 19.
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de los principios que conlleva la plurinacionalidad e inter-
culturalidad de la poblacién ecuatoriana.

Los articulos primero y segundo de la Constituciéon
ecuatoriana nos sefialan los principios fundantes del Estado
Ecuatoriano®. El Estado se identifica como “constitucional
de derechos”. Este principio ensefia, en primer término,
la vinculacién a los derechos —la vinculacién al derecho se
presupone-, en palabras de Marco A. Wilhelmi, cuando
indica la instrumentacion del Estado en la proteccién de los
derechos, y con ellos, a los proyectos de vida individuales
y colectivos, en la proteccion de la naturaleza y del buen
vivir, Sumak kawsay. Un Estado democratico, plurinacional e
intercultural que reconoce el castellano, el kichwa y el shuar
como idiomas oficiales, y los dialectos ancestrales como ofi-
ciales en su territorio. Articulos que van de la mano con el
predmbulo pletéricoenelementos claves delnuevoidearioen
el reconocimiento de las raices milenarias de su pueblo y de
su idiosincrasia, a la pachamama, a la invitacién a una nueva
forma de convivencia ciudadana en diversidad y armonia
con la naturaleza, para alcanzar el buen vivir, el Sumak kaw-
say; una sociedad que respeta, en todas sus dimensiones, la
dignidad de las personas y de las colectividades.

84 “Art. 1. El Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia, social,

democratico, soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y
laico. Se organiza en forma de reptiblica y se gobierna de manera descentralizada.
La soberania radica en el pueblo, cuya voluntad es el fundamento de la
autoridad, y se ejerce a través de los 6rganos del poder publico y de las formas
de participacién directa previstas en la Constitucién. Los recursos naturales no
renovables del territorio del Estado pertenecen a su patrimonio inalienable,
irrenunciable e imprescriptible.
Art. 2. La bandera, el escudo y el himno nacional, establecidos por la ley, son
los simbolos de la patria. El castellano es el idioma oficial del Ecuador; el
castellano, el kichwa y el shuar son idiomas oficiales de relacién intercultural.
Los demds idiomas ancestrales son de uso oficial para los pueblos indigenas
en las zonas donde habitan y en los términos que fija la ley. El Estado respetard
y estimulara su conservacién y uso”.
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Losderechos pasanaentenderse en suinterdependencia.
Ello implica que los individuales, civiles y politicos, los
derechos econémicos, sociales y culturales, los derechos de
los grupos colectivos, los de grupos prioritarios, asi como
los de la naturaleza y de la pachamama, buscan consolidar
el buen vivir de los ecuatorianos, a pesar de que estos de-
rechos se encuentren dispersos en el marco constitucional,
lo que no implica la priorizacién de unos sobre otros, como
bien lo sefiala el Ndm. 6 del Art. 11. “Todos los principios y
los derechos son inalienables, irrenunciables, indivisibles,
interdependientes y de igual jerarquia. Su titularidad se
encuentraen cabeza delas personas, comunidades, pueblos,
nacionalidades, colectivos, y la naturaleza serd sujeto de
aquellos derechos que le reconozca la Constitucién”, dice
el Articulo 10 de la Carta Superior.

La Constitucién del 2008, frente a los derechos sociales,
busca su materializacién como objetivo y fin del Estado,
ello es, un constitucionalismo mds comprometido con las
condiciones sociales de existencia, méds que a la definicién
y separacion de competencias. Un constitucionalismo
axiolégico y garantistico con los derechos de contenido
prestacional, lo que implica hacer efectivo el principio de
progresividad, que en el caso ecuatoriano significa, que
“los poderes ptblicos deberdn demostrar, de manera cons-
tante, que estdn realizando el méximo de esfuerzos y hasta
el méximo de recursos disponibles, para cumplir con las
obligaciones de respeto, proteccién y promocién”®.

Esde precisar aqui, en consideracién de R. Martinez, que
el articulo primero de la Constitucién ecuatoriana, norma

85 WILHELM, Marco Aparicio. Derechos: enunciacién y principios de aplicacién.
En: AviLa, Ramiro; GRIALVA, Agustin y MARTINEZ, Rubén, editores. Desafios
constitucionales. La Constitucion ecuatoriana de 2008 en perspectiva. Serie Justicia
y Derechos Humanos. El neoconstitucionalismo y sociedad. Quito: Tribunal
Constitucional de Ecuador, 2008, p. 31.
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extrajuridica, reconoce la interculturalidad, plurinaciona-
lidad que implica una nueva relacién entre el Estado y la
sociedad, superaal Estadosocial y democrético de derechode
corte europeista por un Estado constitucional directamente
vinculado ala voluntad soberana del poder constituyente®.

El reconocimiento del catdlogo de derechos del buen vi-
vir es uno de los elementos que hacen ver a la Constitucién
del 2008 en su caracter de refundante. Catalogada como la
primera Constitucién del mundo, “en la medida [en] que
el constituyente de esa nacion elevé los derechos de la na-
turaleza a constitucional[es]”¥. El hecho de elevar a norma
juridica contenidos ambientales no es ajeno al constituciona-
lismo latinoamericano; la acogida ecuatoriana es referente
y elemento refundante en su innovacién, en la medida en
que incorpora elementos ancestrales andinos, del sumak
(lo bueno) kawsay (el ideal), el buen vivir de los pueblos en
armonia con lanaturaleza, conla pachamama (madre Tierra).
El capitulo segundo consagra los derechos del buen vivir,
en su seccién primera, agua y alimentacién, y en la seccién
segunda, el ambiente sano. El hecho juridico relevante es
la armonizacién con la seguridad alimentaria, es decir, el
derecho al acceso seguro y permanente a alimentos sanos,
suficientes y nutritivos; preferentemente producidos anivel
local y en correspondencia con sus diversas identidades y
tradiciones culturales —Art. 13 Constitucional—, sin detri-
mento de los ecosistemas y de la sostenibilidad ambiental,
en conjuncién con la preservacion de la pachamama y del
Sumak kawsay®.

86 MARTINEZ DALMAU, Rubén. El nuevo disefio institucional ecuatoriano. Demo-
cracia, funciones y legitimidad en la Constitucion Ecuatoriana de 2008. Revista
Agora Politica, ntim. 2, junio de 2010, p. 23.

87 VELASQUEZ-GUTIERREZ, José Manuel. Constitucionalismo verde en Ecuador.
Derechos de la madre Tierra y buen vivir. Revista Entramado, vol. 10, ntim. 1,
enero-junio 2014.

88 “Se reconoce el derecho de la poblacién a vivir en un ambiente sano y ecol6-
gicamente equilibrado, que garantice la sostenibilidad y el buen vivir, Sumak



200

Acorde conlo anterior, dos aspectos se direccionanafinde
viabilizar elbuen vivir y la proteccién delamadre Tierra. Un
primer elemento, relacionado conlaasuncién delos deberes
en procura de la naturaleza. La responsabilidad de respetar
los derechos delanaturaleza, preservar un ambiente sano y
utilizarlos recursos naturales de modo racional, sustentable
y sostenible, contenido en el Ntm. 6°, del Art. 83 de la Carta
Politica, esto es: respetando la existencia de la pachamama, lo
que implica tomar las medidas para su restauracion, evitar
la destruccion de los ecosistemas y preservar las especies,
con la adopcién de medidas de precaucién y restriccion,
dirigidas en ese sentido —Arts. 71 y ss. Constitucionales-.

El segundo elemento se relaciona con los cometidos
econdmicos del Estado, en la idea del desarrollo econémi-
co¥, y estos en relacién con el predimbulo constitucional,
“celebrando ala naturaleza, la pachamama, de la que somos
partey que es vital para nuestra existencia”. En “unanueva
forma de convivencia ciudadana, en diversidad y armonia
con la naturaleza, para alcanzar el buen vivir, el Sumak
kawsay”. Aspectos que influyen directamente en la forma
de la concepcién econémica, consagrada en el Titulo VII,
del Régimen del Buen Vivir, de manera que el desarrollo
estd condicionado a la preservacién ambiental, que se
debe reflejar en la politica econémica; Art. 284, numerales
4. Promocionar la incorporacion del valor agregado con
maxima eficiencia, dentro de los limites biofisicos de la na-
turaleza y el respeto a la vida y a las culturas; 5. Lograr un
desarrollo equilibrado del territorionacional, laintegracién

kawsay. Se declara de interés ptiblico la preservacién del ambiente, la conservacion
de los ecosistemas, la biodiversidad y la integridad del patrimonio genético
del pafis, la prevencién del dafio ambiental y la recuperacién de los espacios
naturales degradados”. Art. 14, Constitucién ecuatoriana de 2008.

89 “El régimen de desarrollo es el conjunto organizado, sostenible y dindmico
de los sistemas econémicos, politicos, socioculturales y ambientales,
que garantizan la realizacién del buen vivir, del Sumak kawsay”. Art. 275
Constitucional.
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entre regiones, en el campo, entre el campo y la ciudad, en
lo econémico, social y cultural; y 9. Impulsar un consumo
social y ambientalmente responsable.

De manera concreta, al reconocer los derechos colectivos
de los indigenas, Art. 57, se valora la participacién de estas
comunidades acorde con su saber solidarioy popular, como
bien lo sefiala Grijalva; 4. Conservar la propiedad impres-
criptible de sus tierras comunitarias, que seraninalienables,
inembargables e indivisibles. Estas tierras estardn exentas
del pago de tasas e impuestos; 5. Mantener la posesién de
las tierras y territorios ancestrales y obtener su adjudicacién
gratuita; 6. Participar en el uso, usufructo, administracién y
conservacion de los recursos naturales renovables que se
hallen en sus tierras; 7. La consulta previa, libre e informa-
da... Num. 3°, Art. 395. El Estado garantizara la participa-
cién permanente de las personas, comunidades, pueblos y
nacionalidades afectadas, en la planificacién, ejecucién y
control de toda actividad que genere impactos ambientales.

Acorde con lo anterior, los elementos que introduce el
nuevo constitucionalismo ecuatoriano, como resultante
del Constituyente del 2008, muestran una dindmica del
Estado constitucional que se refunda bajo categorizaciones
novedosas y con la asuncién de responsabilidades en la
construccién del nuevo Estado. Los valores que vienen a
alimentar este nuevo ideario vienen de cosmovisiones pro-
piasy ancestrales representativas de sus culturas histdricas,
de los particularismos de sus localidades territoriales y de
la composicién plurinacional de su pueblo, aspectos que
deben estar preservados en el marco de una economia so-
cial y solidaria, que ahora hacen parte de su Carta Politica.

4.5. BoLvia, PREVIO A LA CONSTITUCION DE 2009
Para acercarse y entender la crisis de gobernabilidad que

afloré en Bolivia en la primera década del siglo xxi, es perti-
nente remontarse a 1944, cuando se convocd una Asamblea
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Constituyente con el encargo de una nueva Constitucién y
con pretension de legitimar el poder de Gualberto Villarroel
Loépez, quien promulgé finalmente la Constitucion el 24 de
noviembre de 1945. Villarroel derrocé a Enrique Pefiaranda,
el 20 de diciembre de 1943. Pefiaranda habia sido electo
tras las elecciones que se propiciaron luego de la muerte
de Bush y representaba los intereses de la oligarquia y de
la clase minera. La Junta de Gobierno lo nombré presidente
y luego el Congreso lo eligié presidente constitucional el 6
de agosto de 1944, con lo que la Junta quedé disuelta; el
propio gobierno convocé la Asamblea Constituyente que
lo reconocié como presidente constitucional. En junio de
1944 se realizaron las elecciones, que gané el Movimiento
Nacionalista Revolucionario, MNR, y el Partido Obrero Re-
volucionario®; el Partido de la Izquierda Revolucionaria,
PIR, también tuvo buena representacion.

El 6 de agosto de 1944, Villarroel fue nombrado presi-
dente constitucional y en su calidad promulgé una nueva
Constitucion, el 24 de noviembre de 1945. La Carta Politica
sigue la linea de su antecesora, la de 1938: contemplaba un
periodo presidencial de seis afios, y en especial reconocia
el fuero sindical, ademés de reconocer la unién de hecho
de las parejas con mds de dos afios de vida en comtn y la
igualdad delos hijos”, asi como el enjuiciamiento, por parte

90 Gualberto Villarroel. Biografias y Vidas. La Enciclopedia Biogrdfica en Linea [en
linea]. [Fecha de consulta: 5 noviembre 2015]. Disponible en: http:/ / www.
biografiasyvidas.com/biografia/ v/ villarroel_gualberto.htm

91 “Art. 131°. El matrimonio, la familia y la maternidad estdn bajo la protecciéon
del Estado. Se establece la igualdad juridica de los conyuges. Se reconoce el
matrimonio de hecho en las uniones concubinarias, con solo el transcurso
de dos afios de vida en comtn, verificada por todos los medios de prueba
o el nacimiento de un hijo, siempre que las partes tengan capacidad legal
para contraer enlace. La ley del Registro Civil perfeccionard estas uniones de
hecho. Art. 132°. No se reconocen desigualdades entre los hijos, todos tienen
los mismos derechos y deberes. Es permitida la investigacién de la paternidad
conforme a ley”. Constitucién Politica de 1945.
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dela Corte Suprema, delos altos dignatarios del Estado por
delitos cometidos en sus funciones.

La oposicién al gobierno de Villarroel fue grande. 1z-
quierda y derecha se unieron contra el desgobierno®. Las
conspiraciones y manifestaciones fueron creciendo, no fue
bien vista su cercania con los indigenas. En ese afio, entre el
10 y el 15 de mayo de 1945, se celebr6 el Primer Congreso
Indigena. El ciclo se terminaria con un suceso turbulento, el
21 dejunio de 1946, cuando en La Paz una masa enardecida
acab¢ con la vida del primer mandatario, quien momentos
antes habia firmado su renuncia; el presidente fue linchado
frente al palacio de gobierno, en la Plaza Murillo.

Las conclusiones del CongresoIndigena fueronrecogidas
al cabo de unos pocos afios mediante el Decreto Supremo
numero 319 de 1952, que declaré abolidos los servicios de
pongueaje®, o sea, el trabajo gratuito y la servidumbre. E1 2
de agosto de 1953, mediante Decreto Ley niimero 3464 se
abolié el mitanaje, 1o que favorecié a los afrobolivianos, por-
que los libré de la esclavitud y les otorg? las tierras donde
hoy viven y trabajan®. Dos afnos después de expedida la

92 “No solo la izquierda estaba en la calle en esos dias, también la derecha a
través de organizaciones politicas y diarios financiados por la célebre Rosca
Boliviana, la coalicién de intereses promovidos por los barones del estafio:
Patifio, Aramayo y Hotschild. Treinta afios después, el dirigente trotskista
Guillermo Lora dird en una conferencia en la Universidad de San Marcos:
‘Los marxistas y los imperialistas norteamericanos habiamos llegado a la
misma conclusién, aunque por motivos diferentes’. ;Cudl era esa conclusion?
Terminar con el desgobierno corrupto y nazifascista de Villarroel” (ALaniz,
Rogelio. Cuando lincharon a Gualberto Villarroel. El Litoral [en linea]. 8 abril
2014. [Fecha de consulta: 5 noviembre 2015]. Disponible en: http:/ /www.
ellitoral.com/index.php/id_um/99491-cuando-lincharon-a-gualberto-
villarroel).

93 “SM (Andes, Cono Sur) (esp Hist) domestic service which Indian tenants
are obliged to give free” (THE FRee DICTIONARY BY FARLEX. Pongueaje [en linea]
[fecha de consulta: 13 febrero 2018]. Disponible en: http:/ / es.thefreedictionary.
com/ pongueaje).

94  ArrOLATINO Project. Comunidad cultural afroboliviana [en linea] [fecha
de consulta: 5 noviembre 2015]. Disponible en: http:/ /afrolatinoproject.
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Constitucion de 1945, y de los trdgicos acontecimientos que
marcaban para Bolivia un nuevo repensar del Estado, habia
una clase obrera y minera mas empoderada.

Seguidamente, se convocé en La Paz a un Congreso Na-
cional Constituyente y senombré presidente del Honorable
Congreso Nacional Constituyentea Mamerto Urriolagoitia.
Lanueva Constituciéon fue promulgada el 20 de septiembre
de 1947 por el presidente de la reptblica, Enrique Hertzog
Garaizdbal. De esta Carta se destaca que el periodo presi-
dencial se precisé en cuatro afios”, y que en el Art. 45, para
laformacién delas municipalidades, se reconocié el derecho
deelecciény elegibilidad alamujerboliviana, enlas mismas
condiciones que el hombre —Art. 42 de esta Constitucion®-.
En particular, en la seccién decimonovena, se observa un
proceso de asimilacién campesina al indigena:

Articulo168.- El Estado reconoce y garantizala existencialegal
de las comunidades indigenas.

Articulo 169.- La legislacion indigena y agraria se sancionard
teniendo en cuentalas caracteristicas de las diferentes regiones
del pafs.

Articulo170.- El Estado fomentard la educacién del campesino
mediantentcleos escolares indigenas que tengan cardcter inte-
gralabarcandolos aspectoseconémicos, socialesy pedagdgicos.

org/2013/06/12/ comunidad-cultural-afroboliviana-cbba-afrobolivianos-el-
curriculo-educativo-y-el-censo /

95 “Art. 85. El periodo del Presidente y Vicepresidente de la Reptblica es de
cuatro afios improrrogables. Ninguno de ellos podrd ser reelegido, ni el
Vicepresidente ser elegido Presidente de la Reptblica, sino pasados cuatro
afios desde la terminacién de su mandato”. Constitucién de Bolivia de 1947.

96 “Art. 42. La ciudadania consiste: 1. En concurrir como elector o elegido a la
formacion o el ejercicio de los poderes ptblicos; 2. En la admisibilidad a las
funciones publicas, sin otro requisito que la idoneidad, salvo las excepciones”.
Constitucién de Bolivia de 1947.
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Es preciso revisar los acontecimientos de la década de 1950
en Bolivia por cuanto los hechos sucedidos marcarian un
antes y un después para el pais. En 1952 Bolivia vivié un
proceso revolucionario fruto de un sin fin de situaciones
de toda indole que desembocaron en la guerra del Chaco,
en la administracién de Victor Paz Estensoro, quien adopt6
medidas tales como la nacionalizacién de las minas en el
campo de Maria Barzola en Catavi, Potosi; la adopcién me-
diante decreto de la reforma agraria; el voto obligatorio y
unareforma educacional a profundidad, hechos que fueron
los peldafios que llevarian a Bolivia a una nueva realidad.

En 1961, durante el segundo periodo presidencial de
Victor Paz Estensoro, mediante un Congreso Nacional Ex-
traordinario se redacté unanueva Constitucién, promulgada
el 31 de julio de 1961; Congreso que carecia de facultades
constituyentes para realizar y sancionar la Carta Politica”.
Producto de esta Carta se instauré el voto obligatorio; en
materia del Régimen Agrario y Campesino, no se reconocié
el latifundio por parte del Estado; y se reconocieron, como
parte de las fuerzas armadas, en calidad de reserva, las
milicias populares.

En esta década, el descontento con el sistema tenia su
reflejo en la poesia —“Pido la palabra” del vanguardista
Eliodoro Ayllén*—: Bolivia no es solo una cantera minera,
en ella también hay poesia.

97 Ibid., p. 506.
98 “Pido la palabra”:
“La Patria no estaba en los escaparates. Ni en los discursos de los presidentes.
Ni siquiera en la bandera y sus colores
Yo encontré la patria. Botada en mitad de la calle
Patria y hogar en alto, hacia la vida
Patria y hogar en alto, hasta la muerte
Tierra surgida en la ruta inexorable
Que encuentra el corazén en la llanura
sin pasado, sin gloria, sin presente, sin canciones de paz y sin espiga [...]".
(Citado por Ptrez, Max ErraiN. Bolivia st vale un Potos, op. cit., pp. 96-97).
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Mediante Asamblea Constituyente se vuelve a redactar
una nueva Constitucién, la cual fue promulgada durante
el tercer periodo presidencial de René Barrientos, el 2 de
tebrero de 1967. Barrientos se consolid6é comolider del sector
campesino que conformabalabase del Frente Revolucionario
de Bolivia, y en su proyecto politico pretendia una Segunda
Reptblica para Bolivia. Elnuevo Congreso de 1966, al iniciar
lalegislatura, se constituy6 como Asamblea Constituyente,
cuyas facultades perduraron hasta 1994. Entre los aspectos
novedosos de la Carta del 67 se encuentra el recurso de
amparo, en la proteccion de los derechos y garantias de las
personas reconocidas por la Constitucion; el estatuto del
funcionario publico, que le da estabilidad a los servidores
publicos con la garantia de la carrera administrativa. En
materia de sufragio, se observa restriccién en la medida
en que solo son elegibles los ciudadanos que sepan leer
y escribir, y se hace reconocimiento constitucional a los
partidos politicos.

ElCongresoNacional, mediante el procedimiento de Refor-
ma Constitucional, adelanta la Ley de Necesidad de Reforma
Constitucional, nimero 1473 del 1° de abril de 1993; 1a Ley
de Reforma Constitucional, nimero 1585 del 12 de agosto de
1994, y la Ley de Adecuaciones y Concordancias, niimero
1615 del 6 de febrero de 1995, esta tdltima, en opinién del
constitucionalista Juan Ramos, de facto, en la medida en
que no estaba prevista por la Constitucién. En particular,
el articulo primero es contentivo del reconocimiento de
una Bolivia multiétnica y pluricultural®”. Otro elemento
a destacar es la eliminacion de la alfabetizacién para el
elector boliviano, de manera que pueden participar en los
procesos electorales los bolivianos mayores de 18 afios de

99 “Art. 1°. Bolivia, libre, independiente, soberana, multiétnica y pluricultural,
constituida en Republica unitaria, adopta para su gobierno la forma
democratica representativa, fundada en la unidad y la solidaridad de todos
los bolivianos”. Constitucién Politica de Bolivia de 1994.
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edad, cualquiera que sea su grado de instruccién y ocu-
pacién, sin mds requisito que su inscripcién en el Registro
Electoral'®. Entre otros cambios institucionales, ahora, el
control de la constitucionalidad es ejercido por el Tribunal
Constitucional, y sus cinco integrantes son elegidos por el
Congreso Nacional; se establece también el Consejo de la
Judicatura, como un érgano administrativo y disciplinario
del poderjudicial, y se crea el cargo de defensor del pueblo.

En los regimenes especiales se observa el reconocimien-
to a los derechos sociales, econdémicos y culturales de los
pueblos indigenas que habitan en el territorio nacional
boliviano, especialmente los relativos a sus tierras comu-
nitarias de origen, garantizando el uso y aprovechamiento
sostenible de los recursos naturales, asi como su identidad,
valores, lenguas, costumbres e instituciones. Se realiza el
reconocimiento de la personalidad juridica de las comu-
nidades indigenas y campesinas, y de las asociaciones y
sindicatos campesinos. Alli mismo se hace un reconoci-
miento de las autoridades naturales de las comunidades
indigenas y campesinas, quienes podran ejercer funciones
de administracién y aplicacién de normas propias, como
en la resolucién alternativa de conflictos de conformidad
con sus costumbres y procedimientos, siempre que no sean
contrarias a esta Constitucién y a las leyes.

En 1994 se habia establecido la Ley de Reforma Consti-
tucional nimero 1585 del 12 de agosto de 1994. Con base
en esta Ley, el Congreso Nacional realizé una nueva refor-
ma constitucional mediante la Ley 2631, del 20 de febrero
de 2004, en cuyo Art. 4° reconoce que el pueblo delibera y
gobierna por medio de sus representantes y mediante la
Asamblea Constituyente, lainiciativa Legislativa Ciudadana

100 “Art. 41°. Son ciudadanos los bolivianos, varones y mujeres mayores de
dieciocho afios de edad, cualesquiera sean sus niveles de instruccién,
ocupacion o renta”. Constitucién Politica de Bolivia de 1994.
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y el Referéndum, establecidos por esta Constitucién y nor-
mas por Ley. Luego, mediante la Ley 2650, del 13 de abril
de 2004, se incorpora al texto constitucional la reforma
constitucional™.

La segunda reforma parcial tuvo que ver con el Art. 93
constitucional'®, relacionada con la sucesién presidencial,
en caso de impedimento o ausencia temporal del presiden-
te de la reptblica, antes o después de su proclamacion, lo
reemplazard el vicepresidente y, a falta de este, y en forma
sucesiva, el presidente del Senado, el dela Cdmara de Dipu-
tados o el de la Corte Suprema de Justicia. Este proceso se
hard en estricta prelacion. Y en el dltimo caso se convocard
a elecciones generales que seran realizadas dentro de los
siguientes ciento ochenta dias de emitirse la convocatoria.

Lacrisis de gobernabilidad que afloré en Bolivia, previoa
la convocatoria dela Asamblea Nacional Constituyente, fue
la del “pactismo fallido”, en opinién de Errejon y Serrano'®,
ala que acudieron las élites tradicionales para contener, sin
lograrlo, el descontento del pueblo boliviano. Mientras que
la poblacién boliviana se “dicotomizaba” entre el pueblo
representado por mayorias empobrecidas y la pujanza de
las élites blancas. También hacia crisis el modelo econémico
neoliberal defendido por Podemos (Alianza Poder Demo-
cratico), en una economia de mercado frente al defendido

101 “Articulo Unico. Incorpérense al texto de la Constitucién Politica del Estado
los articulos de la Ley N° 2631, del 20 de febrero de 2004, de ‘Reformas
a la Constituciéon Politica del Estado’, y deréguense las Disposiciones
Transitorias de la Ley No. 1615, del 6 de febrero de 1995”.

102 Epuca. La Reforma Constitucional de 2004, hacia la Constituyente [en linea]
[fecha de consulta: 12 octubre 2015]. Disponible en: http: / / www.educa.com.
bo/ crisis-del-estado-1997-2006 / la-reforma-constitucional-de-2004-hacia-la-
constituyente

103 ErrejoN, fiigo y Serrano, Alfredo. Introduccién. De las turbulencias a la
construccion estatal. En: ERREJON, fﬁigo y SERRANO, Alfredo, editores. jAhora
es cudndo, carajo! Del salto a la transformacion del Estado en Bolivia. Madrid: Ed.
El Viejo Topo, 2011, p. 13.
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por el gobierno y el Mas, de una economia que defendiera
el modelo comunal ancestral.

La crisis pre Asamblea Constituyente en Bolivia tomaba
diferentes y agudos matices, mdltiples, que derivaban en
una inestabilidad institucional y afloraban la incapacidad
del Estado de responder a las demandas de los sectores
empobrecidos y de las mayorias que reclamaban su espacio
enlacomunidad politica sin cabida enlos partidos politicos.

El momento culminante de la Asamblea Nacional Cons-
tituyente fue el encuentro indigena y del campesinado bo-
liviano con las instituciones del Estado, un nuevo ancestral
sujeto colectivo, nticleo de la Nueva Constitucion. Segin
sostiene Schavelzon, la Constituciéon Plurinacional de Bolivia
eselresultado “delariqueza politica de un proceso politico”
y “colectivo”, que trae “afios de reflexiones y articulaciones
maduradas en un largo camino”; apreciaciones que son
resultado'™ de una investigacién fundamental de carécter
etnografico sobre la Constituyente boliviana que muestra
el arribo de los indigenas como nuevo actor politico en un
proceso de transformacién del Estado.

4.5.1. Bolivia, travesia de la Constituyente 2007-2009

Evo Morales asumi¢ la Presidencia de Bolivia, al ganar las
elecciones el 18 de diciembre de 2005, con un porcentaje
inusitado, el 52 %; la figura indigena se materializé en un
hombre aimara. Morales se convirtié inmediatamente en el
simbolo de la presencia de las culturas milenarias tras 180
afios de gobiernos republicanos y de un Estado cimentado

104  ScHavELZON, Salvador. El nacimiento del Estado Plurinacional de Bolivia. Etnografia
de una Asamblea Nacional Constituyente. La Paz: Clacso-Plural-Iwgia-Cejis-
Plural Editores, 2012. En la presentacién que hace el autor de su investigacién
posdoctoral, p. xii, refiere que se hizo presente en las reuniones ptiblicas y en
las que su presencia estaba autorizada por los constituyentes del mas y de las
organizaciones sociales.
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en rezagos colonialistas y europeistas. Durante su campa-
fia, Morales recibi6 el apoyo de un partido en formacién,
el Movimiento al Socialismo, mas, que fungfa como Ins-
trumento Politico para la Soberania de los Pueblos, 1psp.
Contempordneamente, las reivindicaciones delos cocaleros,
en especial los de Cochabamba, apoyaron la campaiia; asf
como el movimiento sindical, de organizaciones sociales de
toda indole, y las organizaciones indigenas constituidas en
ayllu. Yaen funciones, el presidente Morales promulgélaLey
3364, el 6 de marzo de 2006, Ley Especial de Convocatoria
a la Asamblea Constituyente.

El momento constituyente tomaba su forma con la
eleccién de los dignatarios que conformarian la Asamblea
Nacional Constituyente. Se eligieron 255 asambleistas de
los diferentes partidos y movimientos, el 2 de julio de 2006,
querepresentaban 16 fuerzas politicas. Previamente, parala
eleccién, se habia acordado un sistema doble de nominacién:
cinco por departamentoy los demds por distrito uninominal.

Del total de asambleistas, 137 apoyaban el partido lide-
rado por el presidente Evo Morales Ayma, del Movimiento
al Socialismo-Instrumento Politico para la Soberania de
los Pueblos (Bolivia) (Mas-1Psp); sin embargo, la votaciéon
mayoritaria no alcanzaba los dos tercios requeridos para
la aprobacién del documento constitucional, lo que haria
desplegar un trabajo febril por los directivos del mas, en la
busqueda de consensos desde La Paz, asiento del gobierno.
Las demas fuerzas politicas se integraban con la participacién
de partidos politicos histdricos bolivianos y con la presencia de
fuerzas no tradicionales y ciudadanas:

Entre los partidos politicos tradicionales elegidos estan el Mo-
vimiento deIzquierdaRevolucionario (MirR-NM), el Movimiento
Bolivia Libre (MBL), la Alianza Poder Democratico (Podemos),
Unidad Nacional (uN), y lo que quedd, después de la crisis de
partidos politicos, del Movimiento Nacionalista Revolucionario
(MNR, MNR-A3 y MNR-FRI). Entrelas fuerzas politicasno tradicionales
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elegidas se encuentran el Movimiento al Socialismo (mas), la
Concertacién Nacional (cN) y el Movimiento Originario Po-
pular (Mor), mientras que entre las organizaciones ciudadanas
estan Alianza Andrés Ibdfiez (aa1), Autonomia Para Bolivia
(arB), Alianza Socialista (as), Alianza Social Patridtica (asp),
Movimiento Ayra, y el Movimiento Campesino San Felipe
de Austria (McsFa)'®.

La capital sucrefia de Bolivia se convirtié en la sede de la
Asamblea Constituyente desde el 6 de agosto de 2006 has-
ta el 10 de diciembre de 2007. Los primeros nueve meses
transcurrieron en una situacién de zozobra. El tema de la
mayoria absoluta planteado por el mas, frente a los dos
tercios que reclamaba la oposicién, el tema de las autono-
mias departamentales y la capitalia para Sucre, cobraron tal
importancia que estuvieron presente en todo el proceso. De
ahi que abordar un proceso instituyente y transformador
hacia el Estado Plurinacional de Bolivia no estuvo exento
de dificultades, casi que tendian al aborto del nasciturus. E1
desarrollo del trabajo de la Asamblea fue un proceso largo,
entre debates y movilizaciones, como anotaria el vicepre-
sidente boliviano Garcia Linera, y no era para menos, por
cuantoel proceso constituyente boliviano “desencadena una

105 “La fraccién con mds poder es la del mas, con 137 asambleistas, mientras
que la segunda fuerza es Podemos, con 60 delegados. Estas dos fuerzas
conforman los dos polos de poder dentro de la asamblea, y, por tanto,
representan las dos visiones de pais a disputar. El resto de los curules (58)
de la Asamblea estdn dispersadas entre las restantes 14 micro-fuerzas. Este
grupo estd también, como era de esperar y considerando la situacién actual,
dividido entre dos grupos. Uno estd conformado por el MNR, MNR-A3 y MNR-FRI,
UN Y MIR-NM, con 27 votos, con tendencia a asociarse con Podemos. El otro
grupo estd conformado por AAlL, APB, AS, ASP, AYRA, MOP, MCSFA y CN, con 23
votos y tendencias fuertes a aliarse con mas. Los 8 votos de MBL son dificiles
de predecir” (Burtraco, Miguel A. El proceso constitucional boliviano: dos
visiones de pafs. REVISTA IBEROAMERICANA, V11, 26, 2007, pp. 189-196 (p. 191)
[en linea]. [Fecha de consulta: 18 febrero 2016]. Disponible en: http:/ / www.
iai.spk-berlin.de/fileadmin / dokumentenbibliothek / Iberoamericana /2007 /
Nr_26/26_Buitrago.pdf).
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deliberacién colectiva en que se enfrentan dos proyectos de
sociedad”!%.'Y es que el proceso mismo se llevé a cabo con
un fuerte acento antropoldgico, esto es, el escenario donde
hicieron presencia politicalos grupos ancestrales, culturales
y étnicos de la reptblica de los afectos de Bolivar, abriéndo-
se espacios politicos para ser escuchados!”. Ambiente que
acompafard a EvoMorales enlas subsiguientes reelecciones,
e incluso con las diferencias internas con el partido y con
las distintas comunidades indigenas.

Sobre el proceso mismo de la Asamblea Nacional Cons-
tituyente, el cual comprende desde la elaboracién del texto
constitucional hastasurefrendacién, “y a pesar delambiente
conflictivo en que se desarroll”, enfatiza Stefanoni: “recla-
mabala profundizacién delademocraciay lasuperaciéndel
‘colonialismointerno’ —uno delos principales obstaculos de
la igualdad—'%”. En el mismo sentido, Miguel A. Buitrago
anota que la Asamblea tenia por reto desintegrar un sistema
perversoderacismoy exclusion, inequidad y desigualdad'®,
obstdculos que solo se superaban en los cometidos de un
Estado plurinacional. Es de tener en cuenta que Bolivia,
con la Constitucién Politica de 1967, hizo reconocimiento
del Pacto 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo,
ort, y lo hicieron las sucesivas reformas constitucionales de
1994 y 2004, que garantizaban una serie de derechos econé-
micos y sociales a los indigenas'’; con la primera y con la

106 En WALDER, Paul. La experiencia de Bolivia: el proceso constituyente
explicado paso a paso. Revista Punto Final, 7 abril 2014 [en linea]. [Fecha
de consulta: 18 febrero 2016]. Disponible en: http:/ / constituyentes.org/
la-experiencia-de-bolivia-el-proceso-constituyente-explicado-paso-a-paso/

107 Ibid., p. 3.

108  SteraNoNi, Pablo. El evismo y la ambivalencia de la emergencia plebeya. En:
ERREJON, fﬁigo y SERRANO, Alfredo, editores. jAhora es cudndo, carajo! Del
salto a la transformacién del Estado en Bolivia, op. cit., p. 94.

109 Buitraco, Miguel A. El proceso constitucional boliviano: dos visiones de
pais, op. cit., p. 195.

110 “Art. 171°. Reconocimiento de derechos de pueblos indigenas. I. Se
reconocen, se respetan y protegen en el marco de la ley, los derechos
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segunda reforma se garantiz¢ la participacién en politica,
representacion popular y postulacién de los representantes
de los pueblos indigenas''. Sin embargo, estos logros no
bastaban, se requeria una profundizacién de la democracia
y un Estado que replanteara, bajo nuevas bases institucio-
nales, la relacién con los pueblos ancestrales de los Andes
bolivianos. El reclamo social indigena, habia mutado ala esfera de
lo politico, y el movimiento social se habia transformado en
unsujeto colectivo quereclamabareivindicaciones politicas,
proceso que emergié entre los afios 2000 y 2005, cuando el

111

sociales, econémicos y culturales de los pueblos indigenas que habitan en
el territorio nacional, especialmente los relativos a sus tierras comunitarias
de origen, garantizando el uso y aprovechamiento sostenible de los recursos
naturales, a su identidad, valores, lenguas, costumbres e instituciones. II.
El Estado reconoce la personalidad juridica de las comunidades indigenas
y campesinas y de las asociaciones y sindicatos campesinos. III. Las
autoridades naturales de las comunidades indigenas y campesinas podran
ejercer funciones de administracién y aplicaciéon de normas propias como
solucién alternativa de conflictos, en conformidad a sus costumbres y
procedimientos, siempre que no sean contrarias a esta Constitucién y las
leyes. La ley compatibilizard estas funciones con las atribuciones de los
Poderes del Estado” (*Articulo modificado por Ley N° 12 de agosto de 1994)”.
“Art. 222°. Representaciéon popular. La representacion popular se ejerce
a través de los partidos politicos, agrupaciones ciudadanas y pueblos
indigenas, con arreglo a la presente Constitucién y las Leyes. (*Articulo
modificado por la Ley N° 2410 del 8 de agosto, 2002. Modificado por Ley N° 2631
del 20 de febrero, 2004.).

Art. 223°. 1. Los partidos politicos, las agrupaciones ciudadanas y los
pueblos indigenas que concurran a la formacién de la voluntad popular
son personas juridicas de Derecho Publico. (*Inciso modificado por Ley N°
2631 del 20 de febrero, 2004.) 11. Su programa, organizacién y funcionamiento
deberdn ser democréticos y ajustarse a los principios, derechos y garantias
reconocidos por esta Constitucién. III. Se registraran y hardn reconocer su
personeria ante la Corte Nacional Electoral. IV. Rendirdn cuenta ptblica de
los recursos financieros que reciban del Estado y estardn sujetos al control
fiscal. (*Articulo modificado por la Ley N.° 2410 del 8 de agosto, 2002.)

Art. 224°. Postulacién. Los partidos politicos y/o las agrupaciones
ciudadanas y/ o pueblos indigenas podran postular directamente candidatos
a Presidente, Vicepresidente, Senadores y Diputados, Concejales, Alcaldes y
Agentes Municipales, en igualdad de condiciones ante la Ley, cumpliendo
los requisitos establecidos por ella. (*Articulo modificado por la Ley N.° 2410
del 8 de agosto, 2002. Modificado por Ley N.° 2631 del 20 de febrero, 2004.)” .
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movimiento social se transformé en sujeto politico, segin
enfatiza Garcia Linera'.

El trabajo en concreto de la Asamblea se dividi6 en-
tre la plenaria, con presencia del total de los asambleistas
y el funcionamiento de las 21 comisiones en que se dividié
el trabajo los asambleistas: 1. Visién Pais: 15 miembros; 2.
Ciudadania, nacionalidad y nacionalidades: 9 miembros; 3.
Deberes, derechos y garantias: 9 miembros; 4. Organiza-
cién y estructura del nuevo Estado: 15 miembros; 5. Poder
Legislativo: 7 miembros; 6. Poder Judicial: 11 miembros; 7.
Poder Ejecutivo: 7 miembros; 8. Otros 6rganos del Estado:
8 miembros; 9. Autonomias departamentales, provinciales,
municipales e indigenas, descentralizacién y organizacién
territorial: 25 miembros; 10. Educacién e interculturalidad:
17 miembros; 11. Desarrollo social integral: 11 miembros; 12.
Hidrocarburos: 17 miembros; 13. Mineria y metalurgia: 7
miembros; 14. Recursos hidricos y energia: 7 miembros; 15.
Desarrollo productivorural, agropecuarioy agroindustrial:
13 miembros; 16. Recursos naturales renovables, tierra,
territorio y medio ambiente: 17 miembros; 17. Desarrollo
integral amazoénico: 11 miembros; 18. Coca: 7 miembros; 19.
Desarrollo econémico y finanzas: 15 miembros; 20. Fronte-
ras nacionales, relaciones internacionales e integracién: 9
miembros; y 21. Seguridad y defensa nacional: 7 miembros.

Las dificultades para avanzar en la puesta en marcha de
la Asamblea estuvieron presentes durante todo el proceso,
y se evidenciaban al tratar de lograr los consensos entre
el Mas y la oposicion, recogidos en la Media Luna. Ello se
evidencié ademds en la propuesta de una Asamblea “origi-
naria”, que era la propuesta del mMas, a fin de procurar una
Nueva Constitucién para la construccién de un Estado que
avanzara en el tema de la descolonizacién. La oposicién,

112 En WALDER, Paul La experiencia de Bolivia: el proceso constituyente
explicado paso a paso, op. cit.
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por su parte, pregonaba, acorde con sus intereses, que la
Asamblea fuese una manifestacién del poder constituido;
ello les resultaba muy conveniente en la medida en que su
fuerza estaba presente en los partidos tradicionales. Otro
aspecto de real divergencia era la propuesta del mas de
que se tuviera en cuenta la mayoria absoluta al momento
de votar cada articulo constitucional, mientras que la opo-
sicion reclamaba que se adoptasen las dos terceras partes,
propuesta que, en tltimas, fue acogida luego de arduos
meses de polarizacion.

En el transcurso de agosto de 2007 se suscit6 el asunto
de la capitalia plena de Sucre, que contenia las reivindica-
ciones sucrefias para establecerse como capital de Bolivia y
asiento de los tres poderes, lo que alcanz6 el desempefio de
la Asamblea Constituyente. La reaccion pacefia y de El Alto
no se hizo esperar, con la actuacién de los asambleistas de
LaPaz, yla convocatoria del “Cabildo de los dos millones”,
ntimero que englobaba aproximadamente la poblacién de
estos dos municipios, El Altoy LaPaz. Las marchas, tantoen
Sucre como en La Paz y El Alto y territorios circunvecinos,
fueron la constante; asi como los anuncios de paro indefi-
nido, las marchas estudiantiles y las acusaciones mutuas
de centralismo pacefio, y de estos a las élites reaccionarias
sucrefias, sede original de la Asamblea, y de la ciudad de
Sucre a la ciudad de La Paz, asiento del Legislativo y del
Gobierno. La divergencia tercié a favor de La Paz, cuando,
en octubre de 2008, la sede de la Asamblea se trasladé a la
ciudad de La Paz. Superar el impasse de la capitalia requirié
paciencia de relojero, por lo que se pospuso su discusién
y aprobacién, y se retom¢ en la plenaria; lo cierto era que,
hasta que el tépico del articulo 6° no se resolviera, no podia ser
votada la Constitucién. Y asi transcurrié. Solo hasta el tltimo
momento delatiltima sesién se aprobé el articulo 6°. Sucrees
capital de Bolivia. De cualquier manera, la Asamblea se habia
anticipado de acuerdo con el articulo 70 del Reglamento,
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que cualquier tema no solucionado por la Constituyente
podria ser sometido a referéndum'”.

La Constitucién Boliviana fue aprobada mediante re-
ferendo el 25 de enero de 2009. El 51 obtuvo un 61 % y se
promulgd en la ciudad de El Alto el 7 de febrero del mismo
afio. Y frente a lo solucionado y objeto de pregunta refren-
dataria, acerca de la limitacién a 5.000 hectéreas, el méximo
para la propiedad de la tierra en lo venidero, en una clara
oposicion al latifundio, el pueblo voté masivamente por el
Si, en un 80,65 %.

Morales Ayma y sus multitudes representan la otra Bolivia, las
masas olvidadas secularmente, esa nacion clandestina, oculta,
pero siempre viva, expectante, rebelde y combativa. La ver-
dadera nacién, el pais de los indios, de los mongos, mith’anis
(sirvientes) los marginados y despreciados, que emergen
para hacerse escuchar, para competir de igual a igual con los
oligarcas y sus expresiones politicas. [...] Los indigenas por
ser originarios han sido siempre una clase nacional, por eso
defienden sus tierras, sus formas de vida y de su organizacion,
su idioma, cultura e identidad. Ellos resistieron a todos sus
enemigos [...] ;Sin los indios no habrd en Bolivia un Estado
libre y soberano!” ™.

113 Reglamento General de la Asamblea Constituyente. Sucre. Bolivia. Art.
70 I. Aprobacién del texto de la Constitucién Politica del Estado. El texto
de la nueva Constitucién Politica del Estado serd aprobado de acuerdo al
siguiente procedimiento:

e) Silos articulos sefialados en el inc. d) no alcanzaran la aprobacién de dos
tercios de votos de los miembros presentes de la Plenaria, serdn puestos a
consideracién del pueblo soberano.

114 GiroNDA, Eusebio. El pachakuti andino. Trascendencia histérica de Evo Morales,
op. cit., pp. 60-61.



CONCLUSIONES

Porlaliberaciény laemergenciadenuevos Estados soberanos
e independientes de la metrépoli no se adquirid, per se, un
nuevo estatus, una nueva posicién que fuera de td a tii con
los Estados del viejo continente. Como herederos del colo-
nialismo, recogimos un sistema que se reflejé en los nuevos
marcos constitucionales que trascendieron mds alld del mo-
delo que, se crefa, se extinguia con laemergencia y fundacién
de los nuevos Estados en Latinoamérica y, en especifico, de
los cuatro Estados en estudio: Colombia, Venezuela, Ecuador
y Bolivia, cuyas similitudes histdricas de exclusién hacia las
comunidades ancestrales es un hecho comun.

Ademds de compartirlas convulsionesindependentistas
y la campaiia libertadora por nuestro insigne libertador,
Simoén Bolivar, sufrimos el oprobioso servilismo, como lo
denuncia el propio Libertador en su Carta de Jamaica. “Los
tributos que pagan los indigenas; las penalidades de los es-
clavos;las primicias, diezmos que pesan sobreloslabradores
[...] esto sin hacer mencién de la guerra de exterminio que
ha segado la vida de un octavo de la poblacién [...] Nada
puedesaciar aesa Naciénavarienta”. Elreclamo del Bolivar
a los gobiernos europeos no fue escuchado, eran inermes a
las penalidades que se sufrian en el nuevo continente. Las
reptiblicas latinoamericanas y el colonialismo se presentan
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unidas en la historia social, politica e institucional, y en lo
econémico, como otro hecho compartido.

El Sur no era tenido en cuenta por el Norte. Solo era la
despensa que les brindaba —y les brinda— grandes riquezas:
la platadel Potosiboliviano, del dorado andino. La situacién
de los trabajadores de la tierra, o de los mineros, se rendia
a la comodidad de los hacendados y gamonales, que se
transformaron en poderes privados territoriales. La mita
exhaustiva y el servilismo dejaron poblaciones doblegadas,
sin capacidad dereclamo; solo obedienciay complejos, como
rememoran los historiadores bolivianos.

Despuésdemasde500afios del “descubrimiento”, demas
de200afios de vidarepublicana, los Estados aqui creados que
enarbolan suindependencia coninstitucioneslibertarias, se
encuentran en una etapa atin no superada de colonialismo.
Solo un sector de la poblacién, lamas parecida a la europea,
ha gozado de la ideologia libertaria, los demds han hecho
el camino del reduccionismo, del asimilacionismo, de la
campesinizacién del indigena, del blanqueamiento étnico,
del etnocidio cultural y ancestral. De ahi la importancia
de los momentos constituyentes estudiados: Colombia
1991, como precedente, y Venezuela 1999, Ecuador 2008 y
Bolivia 2009, que permitieron la emergencia de una nueva
visién histérica desde el Sur, esta vez desde Latinoamérica,
reescribiendo su historia con un nuevo discurso refunda-
cional del que hacen parte los indigenas, sus comunidades,
tribus y naciones, en una profundizacién de los contenidos
democréticos, en unos Estado liberados de los fetiches del
colonialismo, para emerger como reptblicas poscoloniales,
plurinacionales e interculturales.

11
Concluyo con cuatro elementos que resignifican el nuevo

contexto del accionar del Estado, interculturalidad plurina-
cional, democraticay poscolonial: 1. Un nuevo sujeto étnico
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colectivo poscolonial, 2. La emergencia de nuevos valores,
3. Un marco emancipatorio, y 4. Un marco de operancia de
la alteridad que hace parte de la visién universal.

Vale decir: enlasuperacién del cuestionamiento alasubje-
tividad objetivada del Estado moderno, en el reconocimiento
de un sujeto colectivo ancestral e indigena excluido, como
en este caso particular, “extensible a otros grupos” que la
modernidad excluy6, migrantes, personas condiscapacidad,
recicladores, etcétera, que sibien, conla apertura del Estado
social se ampliaron los mdrgenes participativos y, a su vez,
los fallos de las Altas Cortes que ampliaron el margen de
igualdad formal con las salidas juridicas de carécter excep-
cional hacia los grupos e individuos excluidos en aras de
alcanzar una igualdad material, ademads del cumplimiento
de la funcién articuladora del Estado prestacional como
garantia de la coexistencia pacifica, al decir de De Cabo
Martin, de los elementos que permitieron la construccién
del Estado liberal, individualista y monoclasista.

De manera que una concepcién emancipadora que surge
del criticismo al Estado moderno implica la asuncién de
nuevos valores que irradien el ordenamiento juridico, en la
consolidacién delaalteridad, que en perspectiva de América
Latina eleva nuestras particularidades a fin de proyectarlas
en la visién universal, por cuanto no se estd renunciado a
principios y derechos extendidos —siguiendo la linea de
A. Wolmer y la nueva posicién académica de Boaventura
de Sousa Santos frente al posmodernismo-, lo que implica
peculiaridades irreconciliables con los valores universales,
esto en cuanto que estos principios y/o facultades son un
legado que la humanidad ha construido y han pasado a ser
defendibles porlos Estados yjusticiables para el ciudadano.

El nuevo sujeto étnico colectivo encuentra la firmeza de
sus planteamientos en valores respetados mundialmente,
que muestran la superacién de los elementos discrimina-
torios supérstites del colonialismo, que dejé insertada en
las nuevas reptiblicas una forma amorfa, disconforme de
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apreciarnos como latinoamericanos, una visién europeistay
eurocéntrica que soslaya nuestra historicidad, complejidad
étnica y social que se evitd reconocer en las cartas politicas
fundantes de los nuevos Estados. La masa criolla, mestiza y
blanca se tom6 los baluartes de la sociedad en construccién
y dieron por sentado Estados homogéneos en su poblacién,
practicantes de una confesion religiosa basada en verdades
absolutaseincuestionables, ybasadosenunaleyigual, gene-
ral e imparcial para todos los habitantes, con caracteristicas
del blanco europeo. De este grupo de personas emergieron
los precursores y lideres de la independencia, educados en
suelo europeo, bajo las ideas emancipadoras de “Libertad,
Igualdad y Fraternidad”.

Las reglas de juego para las comunidades étnicas en los
espacios politicos de las reptblicas latinoamericanas no
estaban dadas, por cuanto el sistema creado las exclufa, en
cuanto se disefi6 para el individuo blanco, mestizo, burgués,
estudiado, con propiedades, condiciones que no cumplian
los grupos étnicos e indigenas ancestrales y originarios, que
obedecian a un proyecto comunitario de vida econémica,
social y cultural, como los ayllus de Ecuador y Bolivia, pero
en general, proyectos de vida colectivos en los que la soli-
daridad tiene otro valor, por cuanto es construida desde el
marginamiento y la expoliacion histérica de mds de cinco
centurias de dominacién; reitero, el proceso independen-
tista y fundacional no conllev¢ la fractura del sistema de
expoliacién hacia los grupos étnicos, sino que, por factores
inmateriales y porlos elementos materiales de dominacién,
persistio y se contemporizo.

1

Esindiscutible que el integracionismo se constituy6 en una
pautainternacional. El1 Convenio 107 de la Organizacién In-
ternacional del Trabajo, oit, dio la medida que clasifica a las
poblacionesindigenasentribales, semitribales eintegradas,
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que es lo mismo que decir no civilizadas, semicivilizadas y
civilizadas. De manera que el modelo internacional no era
el ideal, pues las sociedades menos evolucionadas asimi-
larian a las evolucionadas, como bien lo anotara Hernan
Benitez, arrebatando a estos pueblos su origen, su dignidad
y sus derechos inalienables. En Colombia este Convenio se
convirtié en la Ley 31 de 1967.

Luego la orT dej6 atrds la politica asimilacionista con
el Convenio 169, en el que se proyecté un nuevo modelo
social basado en el respeto a las comunidades indigenas
y tribales, que en Colombia pasé a ser la Ley 21 de 1991.
Posteriormente, la Asamblea General, en su sesién de 2007,
hizo la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos
de los pueblos indigenas, herramienta para que los Estados
elaboren politicas hacia estas comunidades y para que
los jueces emitan sentencias en proteccién de los derechos
de los indigenas y hacia los derechos colectivos de estas
comunidades.

Es evidente que la pauta implica un progreso funda-
mental, en cuanto a la relacién de los nuevos derechos
individuales y colectivos de los indigenas habitantes de
todo el orbe; alrededor de 350 millones de indigenas. Es un
desarrollo internacional basado en la vision libertaria de los
derechos humanos, sumas orientadoras de alto contenido
social, de solidaridad, hacia el Otro, denominado indigena.

Sin soslayar, y sin demeritar los avances en derechos
de los indigenas y los pueblos indigenas y tribales en el
sistema internacional de Naciones Unidas, la Comunidad
Andina de Naciones también ha encaminado sus pasos en
la construccion de una Carta de derechos indigenas y pueblos
ancestrales, enla que el temadelainterculturalidad se retoma
en su ordenamiento. Es un deber de los Estados miembros
de la caN retomar esta iniciativa a fin de que sea ampliada,
aplicada y defendida por el Tribunal Andino de Justicia,
en la construcciéon de un pluralismo juridico que abra las
compuertas hacia un Estado que profundiza el concepto
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democrético en el reconocimiento de la riqueza de la di-
versidad de los pueblos indigenas de la Subregién Andina.

Lo importante por destacar son los pasos que las consti-
tuciones de Ecuador 2008 y Bolivia 2009 han realizado en el
reconocimiento de la plurinacionalidad e interculturalidad
de los habitantes de sus Estados, heterogéneos, diversos en
identidades, tradiciones, lenguas, costumbres; replantean
el modelo de Estado-nacion homogéneo, monocultural,
monoétnico—blanco o mestizo—y excluyente politica, social
y econémicamente, dejando atrds aspectos de construc-
cién de Estado para plantear una nueva dimensién en la
diversidad de sus pueblos, naciones, tribus ancestrales. Es
el reconocimiento de un sujeto, un nuevo ser capaz de em-
prender su realizacién, desde lo étnico y colectivo: el sujeto
étnico colectivo que penetra sus raices en el paisaje andino,
mapuche, incaico y azteca que antes del “descubrimiento”
consolid6 verdaderas organizaciones estatales.

El movimientoindigenaecuatorianoharia delaetnicidad
un elemento comtn y homogéneo de sus reivindicaciones
politicas. Se requeria un reconocimiento especial, y por ello
se centrd en la redefiniciéon del Estado, de forma que este les
dierarango constitucional alas 13 nacionalidadesindigenas.
Asf se acogeria en el 2008, y el Estado pas6 a ser plurina-
cional e intercultural. Tal como lo haria Bolivia en el 2009,
un cambio hacia un modelo Estatal de plurinacionalidades.

v

El estudio de los cuatro Estados, en este documento, nos
permite observar que histéricamente confluyen circunstan-
cias y hechos muy semejantes. Primero, sus constituciones
politicas permitieron continuar el colonialismo, por otras
formas, lasinmateriales. La estirpe colonialista institucional
semantuvoalolargodelavidarepublicana, impregnandoel
transcurrir politico e institucional, social y econémico; como
lo anota Bartolomé Clavero, consolidé un “sistema colonial
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constitucional”, que trajo muchos absurdos y equivocos,
manifestados en intolerancias partidistas, gamonalismos,
caudillismos, deslegitimacién de los gobiernos, fractura en
la conformacién social, pobreza, marginalizacién, penuria,
oligarquias, élites dominantes, discriminacién y servilis-
mos, como se pretendié mostrar en los diferentes acdpites
de este escrito. En Colombia, durante el siglo xx perdur6
una Constitucion eurocentrista y teocrdtica. En Ecuador, la
emision de Cartas politicas temporales, de corta duracion,
no fueron la brajula que indicase un norte de permanencia
y estabilidad institucional que facilitara la gobernanza del
pais. En Venezuela, la democracia no alcanzé a fortalecerse
en los cuarenta afios de existencia de un sistema bipar-
tidista de alternancia del poder y en la hora buena de la
bonanza petrolera terminé por deslegitimarse al no recoger
las necesidades de la poblacién. Situaciones que no pasa-
rian inadvertidas para el coronel Chdvez y en su arribo al
poder publico, como jefe maximo de los venezolanos. En
Bolivia el desgaste de las élites, incapaces de conducir a
una poblacién mayoritariamente indigena y marginada,
incapaces de cumplir los pactos con los sectores populares,
motivaron el descontento de esta con la clase politica y los
partidostradicionales. La figuraindigena del presidente Evo
Morales encontré un terreno abonado de desilusiones, de
reclamo de transformaciones incluyentes y participativas
de las comunidades indigenas, el que permitiria apostarle
aunnuevo modelo de Estado, cercano a los valores y senti-
mientos de las mayorias excluidas de los procesos politicos,
econdmicos y sociales.

En Ecuador, la institucionalizacion de la destitucién pre-
sidencial fue una caracteristica tipica del ejecutivo durante
el siglo xx; la rotacién presidencial, por diferentes causas,
se volvi6 hecho frecuente del constitucionalismo ecuato-
riano; la transitoriedad permanente de los gobiernos hizo
vulnerable la institucionalidad. El trasegar constitucional,
a través de la historia politica ecuatoriana, es visto como la
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incapacidad de reaccién del Estado de derecho para solu-
cionar situaciones venideras, con normas constitucionales
anteriores a los hechos politicos, institucionales e incluso
de gobernabilidad, ocurriendo una falta de perdurabilidad
del ordenamiento constitucional, generdndose procesos de
deslegitimacion institucional que deben ser remediados
mediante una nueva arquitectura constitucional, dejando
por fuera al poder constituido o legislativo para corregir
ciertas situaciones que no ameritaban la intervencién del
poder constituyente.

Enelsiglo xxi, en 2009, el Estado Plurinacional de Bolivia
hahecho gala de una transformacién fundamental hacia un
constitucionalismo democraticoy transformador, que recoge
laidiosincrasiay las virtudes de los pueblos milenarios que
conforma un Estado plurinacional e intercultural, como
ahorael puebloboliviano decide reconocerse y conformarse
como modelo de Estado.

\Y%

El gran paso que se logré con la emisién de las constitu-
ciones politicas de Colombia en 1991, como precedente, y
de Venezuela en 1999, Ecuador en 2008 y Bolivia en 2009,
consistid en reconocer el momento histérico, el tiempo
constituyente, para profundizar en la democracia, en el
reconocimiento de los valores ancestrales, en una axiolo-
gia en la que la naturaleza es un valor fundamental en la
construccién de lo social, de la vida y en el desarrollo del
Estado constitucional. En el reconocimiento de un Estado
plurinacional eintercultural enel quelas diferentesnaciones,
pueblos y comunidades indigenas ancestrales hacen parte
del modelo de Estado, por cuanto ahora son parte esencial
y fundante. En consecuencia, un constitucionalismo que
emerge, se refunda y se transforma desde lo democratico,
paralograr senderos mas equitativos en la construccién del
ser humano, de lo social, del “nosotros”.
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Construirunpluralismojuridico, incluyente, descolonial,
libre de atavismos, preconcepciones y fobias divisionistas,
es el reto del nuevo constitucionalismo que emerge desde
Latinoaméricaen el reclamo dela profundizacién democra-
tica; uno en el que el “nosotros” sea parte de lanueva visién
politica incluyente, por cuanto hemos reconocido al “otro”
excluido por siglos; uno en el que la diversidad, pluralidad,
pluriculturalidad e interculturalidad tienen espacio en el
nuevo modelo de Estado plurinacional.

Conforme con lo expresado por Martinez Dalmau, im-
plica una nueva relacién entre el Estado y la sociedad que
supera al Estado social y democrético de derecho de corte
europeista, un Estado constitucional directamente vinculado
a la voluntad soberana del poder constituyente. De ahi la
necesidad de escuchar voces comola de Antonio A. Wolmer
parano perder lo construido en estos episodios, asumiendo
no solo una posicién critica de la condicién presente, sino
del futuro que nos espera, trabajando en “la direccién hacia
una nueva existencia”. Y esta futura existencia va -y me
atrevo a afirmarlo para finalizar— de la mano de la solida-
ridad entre los pueblos.
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Con un enfoque democratico, transformador y emancipador del proceso
de inclusion de los derechos de los grupos indigenas —tradicionalmente
discriminados o invisibilizados durante la Modernidad—, este libro de
Soraya Pérez Portillo se centra en el valor de la igualdad con un enfoque
democratico.

El texto orienta al lector para comprender que los momentos constitu-
yentes estudiados en sus paginas —de la Republica Bolivariana de
Venezuela en 1999, de la Republica de Ecuador en 2008 y del Estado
Plurinacional de Bolivia en 2009, momentos legislativos refundados
como plurinacionales e interculturales, con una participacion vigorosa de
las comunidades ancestrales— permitieron abrir espacios para que con-
ceptos como pluriétnico y plurilingliismo pasaran a ser principios funda-
mentales de la Carta Politica de Colombia en 1991, permitiendo al
mismo tiempo inaugurar escenarios para la representacion indigena y de
las comunidades ancestrales.

Este libro nos dice del reconocimiento de la Otredad como principio para

el didlogo que nos permitira caminar juntos en la construccion de socie-
dades mas solidarias, justas y esenciales.
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