En su anilisis sobre el desarrollo
humano el Informe Estado de la Nacién
examina la equidad social, entendi-
da como la igualdad en la dotacién
oportunidades para que los individuos
puedan desplegar todo su potencial y
sus capacidades. Estas altimas son un
conjunto de calidades basicas que todas
las personas pueden desarrollar y que
les permiten vivir la vida que desean,
tales como: disfrutar de una vida larga
y sana, adquirir conocimiento y destre-
zas, generar recursos para tener una
vida digna (ingresos y vivienda), asi
como encontrarse libre de amenazas
a su integridad fisica y patrimonial,
gracias al acceso de servicios puablicos
bésicos y a la inversi6én social.

El desarrollo de estas capacidades
no debe ser afectado por desigualdades
asociadas a la forma en que se distri-
buye el ingreso, o a las condiciones de
género, edad, lugar de nacimiento o
cultura de las personas. De ahi que la
identificacién de tales desigualdades
ocupe un lugar central en el examen
que hace este Informe sobre el desem-
pefio del pais en materia de desarrollo
humano. Se trata, sin embargo, de un
esfuerzo que no siempre es posible,
debido a la falta de informaci6én regular
y sistemética en algunos d4mbitos, como
sucede con las diferencias relacionadas
con el lugar de nacimiento y el origen
cultural de las personas.

En concordancia con lo anterior, este
capitulo busca aproximar y comprender
mejor algunos delos factores que inciden

en la desigualdad de oportunidades
que experimentan los pueblos indige-
nas en Costa Rica, sobre los cuales la
informaci6n suele ser escasa y disper-
sal. Mds que una evaluacién detallada
y exhaustiva de las condiciones de
vida o el grado de cumplimento de las
obligaciones del Estado con este sector
de la poblacién, se pretende hacer un
aporte a la construccién de un sistema
de seguimiento que permita visualizar
avances, problemas y rezagos en el
reconocimiento de sus derechos, y a la
vez identificar nuevas areas de inves-
tigacion.

Este esfuerzo es resultado de un pro-
ceso de discusién entre instituciones
que consideran necesario replantear
el debate actual sobre el desarrollo
humano de los pueblos indigenas, con
miras a precisar los desafios que el
pais tiene pendientes en esa materia.
El presente capitulo es una sintesis de
dos insumos principales: el primero fue
realizado por Rubén Chacén y explora
la situaci6n del reconocimiento y exi-
gibilidad de derechos de los pueblos
indigenas; el segundo, elaborado por
Alvaro Paniagua y Marjorie Herrera,
analiza el papel que juega la Defensoria
de los Habitantes en la atencion de este
tema.

Se espera que este capitulo sea util
en la medida en que ilustra la situacién
actual de los pueblos indigenas y sus
derechos, recopila y sistematiza infor-
macién desagregada sobre el tema, y
precisa retos futuros de investigacion.
Para la realizacién de este trabajo se
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propuso una metodologia de anilisis
que en si misma constituye un aporte
para ulteriores estudios (recuadro 7.1).

El texto esta organizado en seis sec-
ciones. La primera ofrece un perfil de
la poblaci6n indigena del pais, con base
en los datos del Censo de Poblacién de
2011. Interesa en especial identificar
los principales cambios ocurridos en la
altima década, asi como las diferencias
con respecto al resto de los habitantes,
y al interior de los pueblos indigenas y
sus territorios. El segundo acépite abor-
da el marco normativo general nacional
e internacional sobre el tema, y realiza
un balance de situacién para una serie
de derechos seleccionados. En el tercer
apartado se hace una descripcién de
las entidades que cumplen fines publi-
cos relacionados con la vida de estos
pueblos, sus tierras y recursos, clasifi-
cadas segtn sus competencias (directas
o indirectas) y sus dmbitos de acci6n,
elementos clave en materia de exigibili-
dad de derechos.

Como complemento a este andlisis,
la cuarta secci6n indaga acerca de los
problemas que afectan el cumplimiento
de derechos especificos de los pueblos
indigenas y la atencién que reciben de
las entidades encargadas. Para ello se
elaboré un listado de casos relacionados
con algunos de los derechos y se reco-
pil6 informacién sobre su tratamiento
en espacios comunales y territoriales,
con el fin de observar situaciones en
las que los derechos son reconocidos o,
en su defecto, invisibilizados, asi como
las condiciones para la exigibilidad de
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RECUADRO 7.1

Metodologia para el andlisis del cumplimiento y exigibilidad
de los derechos de los pueblos indigenas en Costa Rica

Este estudio parte de que, en términos
generales, el sistema juridico costarricense
representa una estructura sélida, basa-
da en una institucionalidad que a su vez
es expresion del estado de derecho que
impera en el pais. Desde una perspectiva
critica -basada en el derecho a la diferencia
cultural- es legitimo entender que la apli-
cacién normativa no solo se debe dar en la
totalidad de valores del sistema legal que
cubre a toda la poblacién, sino que tam-
bién requiere tomar en cuenta la cosmo-
vision indigena, como fuente para resolver
y entender el derecho. Esta cuestion epis-
temoldgica es vital, pues explica por qué a
veces puede ser problematico aplicar un
concepto juridico, y posibilita el analisis de
circunstancias extrajuridicas que inciden
en la aplicacién normativa.

Sobre esa base conceptual, el presente
trabajo explora tres ambitos: el primero se
relaciona con la situacién de los derechos
de los pueblos indigenas en la normativa
costarricense, en términos de su reco-
nocimiento y su exigibilidad; el sequndo
es el entramado institucional que posibi-
lita u obstaculiza la aplicacién normativa,
ademds de ser el espacio para promover
la exigibilidad, y el tercero es el ambito
comunitario-territorial, donde se aplican o
dejan de aplicar las disposiciones juridicas
(cuando las hay) y donde se organiza la
exigibilidad.

Para analizar el &mbito normativo se
propone una “tipologia” o lista de derechos
que se nutre de dos fuentes: por un lado,
la clasificacion de la normativa sobre el
tema de interés que se ha tenido al alcance
-normas constitucionales, cuerpos norma-
tivos internacionales, legislacion vigente y
no vigente, y otras disposiciones juridicas
de menor rango- y por el otro, el estudio
de cierta jurisprudencia -administrativa y

los mismos. La falta de datos para la
evaluaci6n en este 4mbito es uno de los
principales retos de investigacion iden-
tificados en este estudio.

En el quinto apartado se propone
una agenda futura de investigacion,

judicial- que se considera trascendente
para evidenciar el reconocimiento o no
de derechos, su exigibilidad y, por ende,
los obstaculos y avances en la materia.
En esta tipologia se incluyen tanto las
normas juridicas que amparan los dere-
chos, como las situaciones facticas que se
relacionan con ellas, ya sea para conocer
el modo en que se aplican, o para determi-
nar casos de afectacion o incumplimiento
de derechos.

En el dmbito institucional se describen
las entidades vinculadas con la proteccién
de los derechos de los pueblos indigenas,
para determinar cémo estas contribuyen
0 Nno a su exigibilidad. Ademds se analizan
situaciones facticas, para evidenciar el
cumplimiento o no de la normativa y, en
ciertos casos, problemas para su inter-
pretacion.

Para el andlisis del @mbito comunitario-
territorial se presenta un listado de casos
relacionados con algunos de los derechos,
a fin de proporcionar material factico que
ayude a identificar situaciones de aplica-
cién o invisibilizacion de los mismos, asi
como factores asociados a su exigibilidad.
Se trata de casos que no necesariamente
ocurren en los territorios indigenas, pero
tienen alguna trascendencia o efecto en
las comunidades o territorios.

En sintesis, este trabajo busca conocer
el modo en el que el sistema posibilita
el reconocimiento de los derechos de
los pueblos indigenas (dmbito normativo),
considerando ademds la estructura que
posibilita o impide su exigibilidad (dmbito
institucional) e ilustrando por medio de
casos y experiencias (surgidas del &mbito
comunitario-territorial) el cumplimiento o
no de los derechos en la practica.

Fuente: Elaboracidn propia con base en Chacén, 2012.

para seguir profundizando en el tema
y aportar elementos que permitan dise-
fiar acciones y politicas tendientes a
garantizar los derechos de los pueblos
indigenas. Finalmente, el sexto acépite
es un aporte especial elaborado por la

Defensoria de los Habitantes, sobre su
papel en el reconocimiento y exigibili-
dad de estos derechos.

Igual que once anos antes, en el
Censo del 2011 se incluy6 una pregunta
orientada a identificar la pertenencia
de la poblacién a los principales “gru-
pos étnicos” (asi denominados por la
nomenclatura clasica, aunque hoy se
utiliza mas la acepcién “pueblos indi-
genas”) que conforman la diversidad
cultural del pais y que tiene por base
el autorreconocimiento o la autoads-
cripcién de las personas (Solano, 2004).
Ademas, el Censo registr6 a quienes
residen dentro y fuera de los veinti-
cuatro territorios indigenas existentes.
De esta forma, los datos recopilados
permiten conocer el perfil demografico,
el acceso a oportunidades y algunas
de las brechas que experimenta esta
poblacién con respecto a las personas
no indigenas, y también las que se
presentan entre los distintos pueblos y
territorios indigenas. En esta seccion se
describe ese perfil general y se comen-
tan algunos de los cambios ocurridos
en la dltima década.

Tal como ha venido sefialando el
Informe Estado de la Nacién, Costa Rica
se encuentra en una etapa de transicion
demografica avanzada, en la cual parti-
cipa también la poblacién indigena. De
acuerdo con el Censo 2011, en el pais
residen 104.143 personas indigenas, que
representan un 2,4% del total de habi-
tantes, un 63% maés que en el afio 20002
La informacién por edad y sexo revela
cambios significativos y similares a las
tendencias nacionales reflejadas en las
piramides de poblacién (grafico 7.1). La
estructura por edades muestra una dis-
minucién importante en la relacién de
dependencia demografica®: alrededor
del afio 2000, por cada 100 personas en
edades productivas (15 a 64 afios) exis-
tian 108 en edades dependientes (meno-
res de 15 y de 65 afios en adelante); para
el 2011 esta relacion se redujo a 79,8 y el
descenso fue mayor en la poblacién que



reside fuera de los territorios indigenas
(42,7). Paralelamente, se observa una
variacion sustancial en la composicién
por edades de las personas dependien-
tes: los menores a 14 afios pasaron de
representar un 40,8% en el 2000, a un
26,1% en el 2011, en tanto la de 65 afios
y mas duplic6 su proporcion, al pasar
de 4,0% a 8,8% en el mismo periodo.

La transicion demografica también
ha implicado una considerable reduc-
ci6n en la fecundidad de las mujeres
indigenas, que en diez afios alcanzo
la tasa de reemplazo, al pasar de 9,6
hijos por mujer en el 2000, a 2 en el
2011 (1,8 entre quienes residen fuera
de los territorios). Este hecho se refleja
directamente en el tamafo de los hoga-
res indigenas, que pasaron de tener
4,6 miembros en 2000, a 3,6 en 2011
(cuadro 7.1). En los territorios viven 5,7
miembros por hogar, y fuera de ellos el
namero desciende a 3,4. Hay excepcio-
nes en algunas zonas, donde se regis-
tran seis o mas miembros, como en los
casos de Alto Chirrip6 (7,5), Telire (6,9),
Conte-Burica (6,6), Abrojo-Montezuma
(6,4), Coto Brus (6,2) y Salitre (6,2).

Al igual que en el resto del pais, la
dindmica demografica plantea grandes
desafios a la poblacién indigena, dado
que, en las proximas décadas, quienes
ingresen al mercado laboral tendrin a
cargo un mayor numero de personas
dependientes, especialmente adultos
mayores, por lo que deberdn incremen-
tar de manera sustantiva sus ingresos a
fin de atender sus necesidades y las de
sus familias.

La posibilidad de que las personas
desarrollen un conjunto de capacidades
que les permitan vivir la vida que desean
es una aspiracién basica en materia de
desarrollo humano. Histéricamente la
poblacién indigena costarricense ha teni-
do condiciones desiguales para el logro
de esa aspiracién, tal como lo reflejan
los indicadores sociales derivados de la
informacion censal. En este apartado se
hace un balance de esos indicadores,

GRAFICO 7.1
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Distribucion de la poblacién indigena, por sexo y edad
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Fuente: Elaboracion propia con datos de los censos de poblacion, del INEC.

tratando de identificar las principales
tendencias de cambio.

El acceso a vivienda y a servicios
béasicos como agua potable y electrici-
dad es indispensable para que las per-
sonas y sus familias tengan condiciones
de vida dignas. Si bien en estos temas la
poblacién indigena ha estado relegada
a un segundo plano con respecto a la
poblacién no indigena, el Censo 2011
reporta una mejora sustancial en los
altimos diez afios. En primer lugar, el
porcentaje de viviendas con hacina-
miento (tres personas o més por dormi-
torio) se redujo en méas de la mitad, al
pasar del 29,5% en 2000 al 11% en 2011.
Esta situacién se explica, en parte, por
la focalizacion de los bonos familiares
de vivienda otorgados por el Banhvi en
territorios indigenas, que en el periodo
2009-2011 alcanzaron un total de 2.468
(alrededor de un 6% del total de bonos
entregados cada afio) y representaron
una inversién de 13.939 millones de
colones. Otro factor explicativo puede
ser la reduccién del tamafio de los
hogares antes comentada. A las mejoras
en el hacinamiento se suman incre-
mentos significativos en el namero de
viviendas indigenas con acceso a agua
potable, sistemas de eliminacién de

excretas y electricidad, cuyo porcentaje
pasé de 66,6% a 87,1% entre 2000 y
2011 (cuadro 7.2).

Un tema nuevo incorporado en el
Censo 2011 es el acceso a tecnologias
de informacién y comunicacién, como
computadoras, Internet y teléfono celu-
lar, elementos cada vez mas relevantes
en el mundo actual para favorecer la
conectividad y el acceso al conocimien-
to. En esta materia la poblacién indige-
na, aunque registra cifras favorables, se
mantiene muy por debajo de los valores
correspondientes a la poblacién no indi-
gena. El 50% de las personas indigenas
ha utilizado un teléfono celular en los
altimos tres meses, en contraposicién
con el 73% de las no indigenas. Algo
similar ocurre con el uso de computa-
doras e Internet: los porcentajes de las
personas indigenas representan casi la
mitad de los reportados para el resto de
los habitantes (cuadro 7.3).

Acceder al conocimiento y desarro-
llar destrezas son capacidades que
todas las personas pueden tener, siem-
pre que cuenten con las oportunidades
necesarias para ello. El derecho a la
educacién para los pueblos indigenas
considera tanto el acceso al sistema
educativo piblico nacional, como el
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CUADRO 7.1

Indicadores demograficos de la poblacion indigena

Territorio Relacidn de dependencia Hijos nacidos Tasa de fecundidad Tamaiio promedio
demografica¥/ por mujer general”/ del hogar
2000 2011 2000 2011 2000 2011 2000 2011
Total de indigenas 108,0 79,8 4,6 35 9,6 2,0 4,6 3,6
Zapaton 108,3 55,7 4,7 58 53 15 7,2 4,0
Quitirrisf 120,3 46,7 54 31 6,2 1,5 6,6 4,4
Guatuso 101,9 54,7 45 2,7 9,2 13 59 75
Alto Chirripd 98,1 102,9 3,7 3,0 43 2,0 59 43
Matamb 91,2 59,6 49 4,6 4,4 1,8 59 6,2
Salitre 78,8 88,8 52 3,5 179 19 7,6 54
Ujarras 125,0 75,4 4,6 4,1 9,3 2,0 6,8 56
(Cabagra 102,6 90,7 54 3,6 8,5 2,1 6,3 4,7
Rey Curré 124,8 65,0 45 44 8,5 2,0 6,7 4,6
Térraba 97,5 64,3 4,6 3,8 9,0 1,7 7,0 48
Boruca 1233 65,8 3,7 4,1 14,5 19 7,0 6,6
Conte-Burica 142,0 92,6 5,5 3,1 16,1 19 6,5 6,4
Abrojo Montezuma 127,6 87,7 3,2 3,6 25,2 2,0 58 48
0Osa 76,4 68,8 51 2,8 12,4 2,6 8,4 6,2
Coto Brus 1331 111,8 55 3,4 4,5 2,4 6,7 57
Bajo Chirripd 100,0 69,8 4,1 2,9 27,6 2,0 7,7 49
Nairi Awari 124,8 90,6 4,8 39 11,4 2,2 89 58
Tayni 1393 103,2 52 34 10,3 2,2 6,4 6,9
Telire 86,2 1239 39 29 52 2,1 52 5,0
Talamanca Bribri 95,9 67,7 5,0 3,5 6,8 2,0 5,0 54
Talamanca Cabécar 80,0 73,8 3,1 34 10,7 2,0 53 5,0
Kekoldi 77,6 61,4 3,5 3,6 19,2 2,2 4,7
China Kicha 70,4 33 2,4 53
Guaymi de Altos de San Antonio 83,7 2,3 1,8 4,2 34
Fuera de territorios 65,3 42,7 3,6 4,2 9,0 18 73 41

a/ Es el nimero de personas menores de 15 afios y de 65 afios y mas, por cada cien personas en edades de 15 a 64 afios.
b/ Ndmero promedio de hijos e hijas nacidos vivos de mujeres en edad fértil (15 a 49 afios) con respecto al total de mujeres en edad fértil.

Fuente: Elaboracidén propia con datos de los censos de poblacidn, del INEC.

reconocimiento de sus idiomas, lo que

CUADRO 7.2 lleva implicito el respeto a sus tradicio-
nes y concepciones de mundo.

En este campo los datos del Censo

2011 arrojan resultados dispares. Por

un lado, se reporta un incremento en la

Acceso a servicios basicos seleccionados en las viviendas indigenas

208 2 escolaridad promedio de la poblacién

Total de viviendas 13.288 33.405 indigena, que pas6 de 3,9 afios de estu-
Porcentaje de viviendas con: dio en el 2000, a 6,1 en el 2011, lo cual
Acceso adecuado a agua 53,6 75,8 es positivo y marca una reduccion de la
Sistema adecuado de eliminacidn de excretas 49,5 78,7 brecha con respecto a la poblacién no
Flectricidad 66,6 871 indigena (cuya escolaridad pas6 de 6,4 a
Hacinamiento 295 111 7,7 afios en el mismo periodo). Por otro

lado, la asistencia a la educacién regu-
lar entre las personas de 5 a 24 afios
muestra una amplia diferencia, pues en
2011 asisti6 el 64,9% de los indigenas,
versus el 71,7% de los no indigenas.

Fuente: Elaboracion propia con datos de los censos de poblacion, del INEC.
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CUADRO 7.3 En cuanto al uso del idioma propio,
. . .z s o mecanismo fundamental para la trans-

Personas que han usado tecnologias de informacion y comunicacion. ision de 1 ! bservé
2011 misién de la cultura, se observé un
descenso en el porcentaje de personas
Indigenas No indigenas indigenas que hablan las lenguas de
sus comunidades, de 58,3% a 30,4%.
Total de personas 95.465 3.867.530 Esta situacion se explica por la falta de

Porcentaje que en los Gltimos tres meses ha usado: estimulos para su uso, que se reﬂeja,

Teléfono celular 501 72,6 por ejemplo, en el escaso nimero de
Computadora 27,0 49,2 maestros activos que los hablan, aun
Internet 24,5 459 a4 ’

en las escuelas donde el alumnado es

Fuente: Elaboracién propia con datos del censo de poblacién, del INEC. mayoritariamente indigena (Programa
Estado de la Nacién, 2008).

GRAFICO 7.2

Distribucién de las personas ocupadas por ramas de actividad®,

segun pertenencia o no a un grupo indigena Bissclal i fE e srnds, I

Censo 2000 Censo 2011 estructura ocupacional de la poblacién
indigena no se abstrae de las tendencias

_ nacionales. Aunque la mayoria de las
manmlcggtuusrtergg Comercio y reparacion personas sigue insertdndose en la agri-
cultura, en especial las que viven en los

Agricultura y ganaderia Agricultura y ganaderfa

Comercio y reparacion Industrias manufactureras A L.
territorios indigenas, en términos gene-
Construccion Ensefianza rales el porcentaje de ocupados en esta
Hogares con servicio Alojamiento y servicios actividad se redujo a mas de la mitad en
omestico de comida la alti décad oy
" - a ultima década, en contraposicion con
Hoteles y restaurantes ogares Con servicio ..
domastico el crecimiento del empleo en el comer-
Ensefianza Construccion cio y los servicios (grafico 7.2). A esta
. tendencia se agrega un notable incre-
Resto de actividades Resto de actividades

M mento de las personas indigenas que se
0% 20% 40% 60% 80% 100% 0% 20% 40% 60% 80% ubican en las categorias de patronos y
trabajadores por cuenta propia.

Lo anterior tiene implicaciones en el
acceso a la seguridad social. Dadas las

Indigenas dentro del territorio M Indigenas fuera del territorio No indigenas

a/ En el Censo del 2000 se us6 el manual de Clasificacion Industrial Internacional Uniforme de todas las activi-

dades econémicas (CIIU) tres. En el Censo del 2011 se utiliz6 el manual CIIU cuatro. Al cierre de edicién de este caracteristicas de su insercién laboral,
Informe no estaba disponible la homologacion de cddigos entre ambas clasificaciones, por lo que los datos no tradicionalmente la poblacmn 1nd1ge-
son comparables. na ha tenido bajas coberturas en este

ambito, situacién que motivo al Estado
a ampliar la presencia del régimen no
contributivo de la CCSS. Como resul-
tado de ello, y de los cambios en la

Fuente: Elaboracion propia con datos de los censos de poblacion, del INEC.

CUADRO 7.4 .

estructura ocupacional antes comenta-
Acceso de la poblacion indigena a la seguridad social dos, el Censo 2011 reporta una mejora

sustantiva en la cobertura de la segu-
Aseguramiento Personas Porcentajes ridad social que pasé de 70.1% en

2000 a 82,7% en 2011 (cuadro 7.4). Las

2000 2011 2000 2011 categorias de aseguramiento que mas

Total 63.876 104.143 100,0 100,0 g f lg lari dq 1
Asequrados 14764 88,004 701 845 crecieron fueron los asalarla os y los
No asegurados 19112 16.139 299 155 asegurados por cuenta del Estado.

Fuente: Elaboracién propia con datos de los censos de poblacién, del INEC.

Los resultados generales del Censo
2011 muestran que en los dltimos diez
anos hubo avances importantes en el
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acceso de la poblaciéon indigena a las
oportunidades y la expansion de capaci-
dades. No obstante, cuando su situacién
se compara con la de los no indigenas,
es evidente la persistencia de brechas
construidas histéricamente, como resul-
tado de procesos de discriminacién y no
reconocimiento de sus derechos.

En el cuadro 7.5 se puede notar
que en algunas areas las diferencias
son méas marcadas que en otras. Por
ejemplo, en los servicios de agua y elec-
tricidad las coberturas son inferiores
en mas de veinte puntos porcentuales
a los valores que registra la poblacién
no indigena. Asimismo, las viviendas
indigenas con hacinamiento duplican
las del resto de la poblacién.

En materia de derechos fundamen-
tales como la salud y la educacién tam-
bién hay fuertes contrastes. Mientras el
porcentaje de personas aseguradas es
similar para ambos grupos (alrededor
del 85%), en la educaci6n persisten bre-
chas importantes. El analfabetismo en
las personas indigenas ronda el 7,7%,
frente al 2,2% del resto de habitantes.
Asimismo, la poblacién indigena sigue

CUADRO 7.5

registrando menos afios de estudio que
su contraparte no indigena (6,1 versus
7,7) y menor porcentaje de asistencia a
la educacion (64,9% versus 71,7%). Las
diferencias en el porcentaje de pobla-
ci6n con secundaria completa o mas
es de diez puntos porcentuales: 22,3%
contra 35,1%, en un indicador que ya
de por si es bastante insuficiente para
el pais en su conjunto.

Un nivel de analisis que permite
aproximar y comprender mejor la situa-
cion de los pueblos indigenas y las
brechas que afectan su acceso a las
oportunidades es el reconocimiento de
su heterogeneidad, que en el caso costa-
rricense se expresa en la existencia de
ocho culturas y veinticuatro territorios
(recuadro T7.2). Se entiende aqui que
en cada cultura existe un conjunto de
valores y practicas que caracterizan a
un pueblo y configuran su identidad. Al
ser reconocida como tal, toda cultura
tiene derecho a conservar y reforzar

Indicadores seleccionados de la poblacion indigena y la no indigena.

201
Indigenas  No indigenas

Tamafo del hogar 3,6 34
Relacion de dependencia®/ 53,7 471
Tasa de fecundidad® 19 14
Afios de estudio promedio 6,1 7,7
Porcentaje de analfabetismo 7,7 2,2
Porcentaje de poblacion con educacion secundaria y mas 22,3 35,1
Tasa de desempleo 3,6 3,4
Porcentaje de poblacion asequrada 84,5 85,5
Porcentaje que asiste a la educacion regular (personas de 5 a 24 afios) 64,9 71,7
Tasa de ocupacion 42,9 48,4
Porcentaje de personas con acceso a vivienda® 71,6 70,9
Porcentaje de personas con acceso a electricidad 79,7 98,9
Porcentaje de personas con acceso a agua suministrada por acueducto 66,5 93,2
Viviendas con hacinamiento 11,1 50

a/ Es el nimero de personas menores de 15 afios y de 65 afios y mds, por cada cien personas en edades de 15

a 64 afios.

b/ Nimero promedio de hijos e hijas nacidos vivos de mujeres en edad fértil (15 a 49 afios) con respecto al total

de mujeres en edad fértil.

¢/ Personas que residen en viviendas propias o las estan pagando a plazos.

Fuente: Elaboracién propia con datos del censo de poblacién, del INEC.

sus propias instituciones, asi como a
practicar y revitalizar sus tradiciones.
El sistema costarricense reconoce las
culturas cabécar, bribri, ngébe, brunca,
teribe, malecu, huetar y chorotega, asu-
miendo que cada una de ellas represen-
ta un pueblo indigena individual, con su
propia cosmovision.

Segiin el Censo 2011, del total de
habitantes indigenas del pais, 35.943
residen dentro de los territorios indi-
genas y 68.200 fuera de ellos. Las
condiciones de vida y el acceso a las
oportunidades muestran diferencias
importantes entre pueblos y territo-
rios (cuadro 7.6). El acceso a servi-
cios de agua, electricidad y eliminacién
de excretas es mayor para aquellos
que residen fuera de los territorios;
para quienes viven dentro de ellos las
coberturas se reducen a la mitad en
todos los casos. Las coberturas maés
bajas -menores a 40%- se dan en Alto
Chirrip6, Salitre, Cabagra, Conte-
Burica, Coto Brus, Bajo Chirripd, Tayni
y Talamanca Cabécar. En electricidad,
si bien la mayoria de los territorios
alcanza coberturas mayores al 50%,
persisten algunos con cifras menores al
20%, como Alto Chirripé (17,8%), Tayni
(16,6%) y Telire (18,3%).

En lo que concierne a la seguridad
social, entre los residentes de los terri-
torios la cobertura asciende al 92,2%,
cifra que cae a 80,5% para las perso-
nas indigenas que viven fuera de esas
areas. Esta situacién se explica, en
parte, porque desde hace varios afios el
Estado ha promovido la incorporacién
de los habitantes de los territorios al
régimen no contributivo de la CCSS.
Conte-Burica, Kekoldi, Bajo Chirripo,
China Kichd y Guaymi de Altos de San
Antonio son los tnicos territorios que
presentan coberturas de aseguramiento
inferiores al 90%.

En cuanto al acceso a la educacion,
dos indicadores reflejan brechas persis-
tentes: afios de escolaridad y asistencia
a la educacién de la poblacion de 5 a 24
afios de edad. La poblacién que reside
fuera de los territorios tiene mds afios
de estudio promedio (6,9 afios) que las
personas indigenas que habitan den-
tro de los territorios, cuya escolaridad
promedio es de 4,5 afios. Al interior de



RECUADRO 7.2

Ubicacion de los territorios y pueblos indigenas

En Costa Rica existen veinticuatro terri-
torios indigenas, los cuales han sido demar-
cados mediante decretos ejecutivos (mapa
7). Los primeros territorios se recono-
cieron juridicamente con base en la Ley
General de Baldios, de 1939, en la cual se
establecié que las tierras donde habita-
ban los pueblos indigenas eran inalienables.
Estas se localizan en la zona de Buenos
Aires, en la provincia de Puntarenas.

Los pueblos o comunidades indigenas
(como también son reconocidos por la
Ley Indigena) en su mayoria habitan las
mismas tierras en que se asentaron sus
ancestros en tiempos inmemoriales, y fue
la citada Ley de 1939 la primera norma
republicana que reconocié su derecho a
vivir en ellas. Con la normativa interna-
cional posterior -convenios 107 y 169 de la
OIT, aprobados por el pais en 1959 y 1992,
respectivamente- y la promulgacién de la
Ley Indigena (n° 6172), en la actualidad se
puede decir que los derechos indigenas
tienen rango constitucional.

MAPA 7.1

Como se vera en el aporte especial que se
incluye al final de este capitulo, el Estado ha
establecido que los veinticuatro territorios
son inalienables, imprescriptibles, no trans-
feribles y exclusivos para las comunidades
indigenas que los habitan, aunque actual-
mente un porcentaje alto de sus tierras esta
en manos de personas no indigenas (Herrera
y Paniagua, 2012).

En conjunto, los territorios indigenas abar-
can cerca de 350.000 hectareas, aproxima-
damente un 7% de la superficie total del pafs.
Se trata en general de tierras de una enorme
rigueza natural y abundancia de recursos
(agua, bosque, biodiversidad). Segun su ubi-
cacion, estos territorios son:

Cordillera de Talamanca: Ujarras, Salitre y
Cabagra en la ladera pacifica y Talamanca
Bribri, Talamanca Cabécar, Kekéldi, Tayni,
Telire, Alto Chirripé, Bajo Chirripé y Nairi
Awar en la vertiente caribefia.

Pueblos y territorios indigenas. 2012
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Zona norte: Matambu en el golfo de Nicoya
y Guatuso en la provincia de Alajuela,
cerca de la frontera con Nicaragua.

Zona central: Zapatén en el cantén de
Puriscal, Quitirrisi en Mora y China Kicha
en Pérez Zeledén.

Canton de Buenos Aires, provincia de
Puntarenas: Ujarras, Salitre, Cabagra (ya
citados en la ladera pacifica de la cordillera
de Talamanca) y Térraba y Curré en la cor-
dillera Brunquefia.

Zona guaymi o ngobe: Guaymi de Coto
Brus en el cantén de Coto Brus, Abrojo
Montezuma y Altos de San Antonio en
Corredores, Conte Burica en Golfito y
Guaymi de Osa en el cantén de Osa.

Fuente: Elaboracién propia con base en Chacén, 2012,
y Herrera y Paniagua, 2012.

FEFEFT

Fuente: INEC.
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CUADRO 7.6

Indicadores seleccionados de las personas y las viviendas en territorios indigenas

Porcentaje de viviendas con acceso adecuado a: Porcentaje de Porcentaje
personas Afios Tamaiio que asiste
Servicio con de estudio de ala
Poblacion Agua¥ Electricidad sanitario”  aseguramiento  promedio hogar educacion”
Territorio indigena 2000 2011 2000 2011 2000 2011 2000 2011 2000 2011 2000 2011 2000 2011 2000 2011
Dentro del territorio  27.041 35.943 25,4 394 30,2 57,0 16,1 444 65,7 92,2 2,7 45 6,8 57 448 671
Zapatén 1.285 355 1,0 97,0 155 98,0 87 91,0 92,3 98,6 2,9 53 73 41 350 731
Quitirrisi 1.683 999 54 89,6 43 983 40 86,8 934 955 26 60 72 40 377 745
Guatuso 6.467 498 42,8 1000 408 96,3 196 956 66,7 978 35 62 66 44 524 655
Alto Chirripd 210 5985 0,0 6,7 22,2 178 6,7 24 938 940 38 29 59 75 609 651
Matambu 1386 1.085 58,6 775 81,3 970 34,7 88,3 94,2 92,6 45 5,8 59 43 64,3 70,1
Salitre 631 1.588 56,6 25,3 52,5 48,4 46,7 30,0 92,2 945 43 4,6 59 6,2 58,9 64,1
Ujarrds 4619 1119 0,6 28,5 23 51,7 1,6 76,0 18,7 94,6 0,7 43 76 54 28,1 68,5
(Cabagra 855 2363 0,0 20,1 6,0 52,6 73 30,8 919 949 30 40 68 56 559 676
Rey Curré 1.807 660 0,0 61,0 23 863 09 758 489 929 17 56 63 47 417 679
Térraba 1335 1.267 75 14,4 96 886 2,1 805 694 936 25 55 67 46 387 760
Boruca 536 1.933 4,2 56,0 1,1 922 0,0 824 0,4 935 0,0 59 70 48 04 771
Conte-Burica 363 1.144 0,0 10,9 0,0 40,2 0,0 7,0 91,7 433 0,4 4,7 70 6,6 45 73,7
Abrojo-Montezuma 346 610 0,0 20,7 3,0 43,0 0,0 388 77,7 933 1,4 4,6 6,5 6,4 27,7 73,6
0Osa 868 108 38,6 333 84,1 519 26,5 815 88,5 954 45 43 58 48 512 714
Coto Brus 387  1.612 179 36,0 36 441 54 283 91,0 952 25 35 84 62 529 701
Bajo Chirripd 114 752 80,0 7,3 50 279 550 10,3 70,2 84,2 2,5 4,0 6,/ 57 71,4 63,8
Nairi Awari 971 223 3,9 11,5 59 46,2 53 231 44,7 973 2,7 2,7 77 49 55,6 44,0
Tayni 1.091  2.641 17,0 16,6 1,3 16,6 33 192 82,3 90,1 2,2 3,2 89 58 544 61,5
Telire 460 533 95,2 0,0 929 1873 78,6 0,0 98,7 99,4 43 1,3 6,4 69 573 42,7
Talamanca Bribri 621 7.772 173 59,3 68,3 63,9 475 48,3 939 972 39 54 52 50 514 695
Talamanca Cabécar 54 1.408 85,7 12,9 929 369 28,6 13,2 1000 950 36 48 50 54 560 558
Kekoldi 952 1.062 88,0 52,4 96,2 81,5 543 599 959 71,1 46 53 53 50 608 626
China Kicha 46 33,3 58,3 50,0 89,1 4,8 4,7 83,3
Guaymi de Altos
de San Antonio 180 80,0 49,1 65,5 84,4 50 53 72,0
Fuera de territorio  36.835 68.200 69,6 873 870 96,6 68,3 90,8 733 805 47 69 42 34 516 629

a/ El acceso adecuado a agua considera las viviendas que obtienen el liquido por medio de acueducto.
b/ El acceso adecuado a eliminacion de excretas considera las viviendas conectadas a tanques sépticos o sistemas de alcantarillado.
¢/ Porcentaje de personas entre 5y 24 afios de edad que asisten a la educacidn.

Fuente: Elaboracion propia con datos de los censos de poblacién, del INEC.

los territorios sobresalen los casos de
Alto Chirrip6, Coto Brus, Nairi Awari,
Tayni y Telire, donde este indicador, en
promedio, es inferior a 4 afios.

En cambio, la asistencia a la educacién
es mayor entre las personas que viven
dentro de los territorios (67,1% versus
62,9%). Las mayores coberturas -supe-
riores al 70%- corresponden a Zapat6n,
Quitirrisi, Matambt, Térraba, Boruca,
Conte-Burica, Abrojo-Montezuma,
Osa, Coto Brus y Guaymi de Altos de
San Antonio, en contraste con Nairi

Awari, Telire y Talamanca Cabécar,
donde las coberturas son menores al
60%.

En las dltimas cuatro décadas Costa
Rica se ha distinguido por su dina-
mismo en la aprobacién de convenios
y el reconocimiento de derechos para
diversos sectores de la poblacién, entre
ellos los pueblos indigenas. La norma-

tiva en este ambito se ha desarrollado
en dos niveles: por un lado, los instru-
mentos que enmarcan la tutela interna-
cional a favor de los pueblos indigenas,
y por otro, las disposiciones juridicas
nacionales concordantes con esos dere-
chos (Chacén, 2012).

Entre los instrumentos de derecho
internacional destacan tres principales:
el Pacto Internacional de Derechos
Econdémicos, Sociales y Culturales de la
ONU, de 1966 (que no es especifico para
pueblos indigenas, pero si el primero en



incluir los derechos culturales y, por
tanto, en involucrar gran parte de sus
tematicas), el Convenio 169 de la OIT,
sobre Pueblos Indigenas y Tribales en
Paises Independientes, de 1989, y la
Declaracion de las Naciones Unidas
sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas, de 2007.

PARA MAS INFORMACION SOBRE

véase Chacon, 2012, en

En particular, la aprobacién del
Convenio 169 de la OIT, en 1992, marco
el inicio de una nueva época en materia
de reconocimiento de derechos de los

CUADRO 7.7

pueblos indigenas en Costa Rica, debido
al énfasis que pone ese instrumento en
la autodeterminacién de los pueblos y
el impulso de procesos que les permitan
regirse segiin sus propias instituciones,
asi como mantener y fortalecer sus iden-
tidades, idiomas y religiones, dentro del
marco de los Estados que los albergan.
Este hito fue complementado y for-
talecido por la Sala Constitucional
mediante el voto n° 06229-99, de 11 de
agosto de 1999, que otorga rango cons-
titucional al citado Convenio, de modo
que el incumplimiento de sus disposi-
ciones se considera una transgresion
del orden constitucional (Guevara y
Vargas, 2000). Cabe recordar que ante-
riores sentencias de la misma Sala (n°
3435-92 y su aclaracién, n° 5759-93)
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ratificaron el rango supraconstitucional
de los tratados internacionales relacio-
nados con derechos humanos, en el tanto
que otorgar derechos o garantias a las
personas priva sobre la Carta Magna.

La revisién efectuada para este capi-
tulo permiti6 identificar un conjunto
amplio de normas relacionadas con los
pueblos indigenas, las cuales fueron
organizadas seglin las nueve categorias
de derechos que definen los instru-
mentos internacionales mencionados
al inicio de esta seccion. El cuadro 7.7
muestra los resultados de ese ejercicio,
y en el apartado “Cumplimiento y vul-
neracién de los derechos indigenas” se
hace una descripcion de cada uno de
esos derechos y sus principales impli-
caciones.

Derechos reconocidos a los pueblos indigenas y normativa principal relacionada

Derecho

Al desarrollo propio

Normativa que la contempla

Pacto DESC¥: 1.1y 1.2
Convenio 169”: 7.1

Declaracion DI-ONUY: 23
Constitucion Politica: articulos 20 y 33

Al trabajo

Pacto DESC: 6.1,6.2,7. A1, 7b,7.d,8.3,8dy9

Convenio 169: 20 y 20.4, entre otros
Declaracion DI-ONU: 17.1y 17.3
Constitucion Politica: articulos 56 a 63
Varios preceptos incluidos en el Codigo de Trabajo; por ejemplo, la prohibicion de la discriminacidn étnica es establecida en el titulo

X, 618, 619, 623
Proteccion especial de mujeres,
nifios, nifias y adolescentes

Pacto DESC: 10.1y 10.2
Convenio 169: 20.3.d

Declaracion DI-ONU: 22.2
Constitucion Politica: articulos 51y 55
Derecho de proteccion especial al adolecente, decreto ejecutivo n® 33318, de 2006 (faculta al IMAS para que incorpore a familias
de adolescentes pertenecientes a poblaciones indigenas que deseen participar como beneficiarios del programa

de transferencias monetarias condicionadas).

Alos recursos naturales

Pacto DESC: 11.2.a
Convenio 169:15.1

Declaracion DI-ONU: 26.1, 26.2y 32.3
Constitucion Politica: articulos 56 a 63

Ley Indigena (1977): 6y 7

Ley de Biodiversidad (1998)

Reglamento a la Ley de Biodiversidad (2008)
Reglamento para el Aprovechamiento del Recurso Forestal en Reservas Indigenas (1999)

Decreto 32386 (2005), sobre autorizaciones de aprovechamiento de madera cafda que se encuentra dentro de la circunscripcion
territorial de la Reserva Forestal de Golfo Dulce, del Area de Conservacion Osa, incluido el territorio indigena de Osa
Reglamento a la Ley de Conservacidn de la Vida Silvestre (2005)
Decreto Ejecutivo 33775 (2005): autoriza la caza por parte de personas indigenas de un territorio, siempre que cuenten
con permiso del Sinac-Minaet
Reglamento de Asociaciones Administradoras de Sistemas de Acueductos y Alcantarillados Comunales: 50 a 53.
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CUADRO 7.7

Derechos reconocidos a los pueblos indigenas y normativa principal relacionada

A'la salud

Pacto DESC: 12

Convenio 169: 25.2

Declaracion DI-ONU: 24.1
Constitucion politica: articulos 46 y 73
Decreto Ejecutivo 33121, del 19 de abril de 2006: crea el Consejo Nacional de Salud de los Pueblos Indigenas

A'la educacion

Pacto DESC: 13,133y 14

Convenio 169: 28.1
Declaracion DI-ONU: 13.2y 14.1
Constitucion Politica: articulos 77, 78, 83, 84, 85, 86 y 88

Decreto Ejecutivo 22072 (1993): crea el Subsistema de Educacion Indigena

Decreto Ejecutivo 23489 (1994): crea el Departamento de Educacion Indigena del MEP y dispone la contextualizacién
del curriculo a las caracteristicas y necesidades de la poblacion indigena

A'la cultura propia

Pacto DESC: 15

Convenio 169:1.2, 2,5, 8.2, 9, 28 (derecho a las costumbres tradicionales, al idioma, a la identidad y valores indigenas,
a lajusticia tradicional)
Declaracion DI-ONU: 2, 3,4, 5,11.1,13.1,16.1, 20.1, 25, 33.1, 34, 35, 36.1, 40
Constitucion Politica: titulo VII

Decreto ejecutivo 32454-C, del 27 de mayo de 2005

Decreto Ejecutivo 20645 (1991)

Ley del Dia de las Culturas (1994)

Ley de la Diversidad Etnica y Lingiifstica (2000)

Decreto ejecutivo 22072 (1993): reconoce el derecho al idioma propio.
Ley 7878, de 27 de mayo de 1999, reforma al articulo 76 de la Constitucion Politica (sobre el idioma)

A'la consulta

Convenio 169: 6, 15.2y 17.2

Declaracion DI-ONU: 19y 30.2
Constitucion Politica: articulos 9y 27
Decreto ejecutivo 32966 (2006), “Manual de Instrumentos Técnicos para el Proceso de Evaluacion del Impacto Ambiental”,
que en su articulo 9.7 establece la obligacion de consultar a la poblacion indigena

Al territorio

Convenio 169: 8,2.b, 8.2, ., 10,13, 14, 16, 17.1, 18, 26.1, 26.2, 27, 28.1, 29.2, 30.1 y 32.1 (derecho a la tierra y los recursos,

formas de repeler invasiones de tierras, prohibiciones de traslado de tierras, derecho a las relaciones transfronterizas,

derecho a que no se almacenen sustancias peligrosas en las tierras indigenas, derecho de reparacion, restitucion e indemnizacion
por tierras o recursos)
Ley Indigena: articulos 3 a 5, sobre las caracteristicas de las tierras indigenas
Mas de veinticinco decretos de demarcacion de territorios indigenas

a/ Pacto DESC: Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de la ONU (1966).
b/ Convenio 169: Convenio sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes, n® 169, de la OIT (1989).
¢/ Declaracion DI-NU: Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas (2007).

Fuente: Elaboracion propia con base en Chacdn, 2012.

Pese a la amplitud de la normativa
existente, uno de los grandes desafios
pendientes es traducir las leyes nacio-
nales en las herramientas y reglamen-
tos necesarios para aplicar las dispo-
siciones internacionales, y promover
acciones concretas que permitan una
aplicacién mas efectiva de las normas.

Costa Rica no tiene un marco ins-
titucional especifico para atender los
temas relativos a los pueblos indigenas.

Segiin la Contraloria General de la
Republica, el Estado tampoco cuenta
con una politica que le permita desa-
rrollar una labor coordinada y siste-
matica para proteger los derechos de
estos pueblos y garantizar el respeto
a su integridad (CGR, 2011). El tnico
intento en este sentido fue la creacién
de la Comisién Nacional de Asuntos
Indigenas (Conai)?, creada en 1973 con
el objetivo de coordinar, orientar y pro-
mover los esfuerzos gubernamentales
en beneficio de los pueblos indigenas,
asi como velar por el respeto de sus

derechos y de la legislacion que les
atafie. No obstante, més que ejecutar
acciones concretas, el mandato legal
de esta instancia es unificar esfuerzos
con otras entidades publicas y priva-
das (CGR, 2011). Por diversas razones
esta misién no ha sido cumplida y en
la practica existe una multiplicidad de
instituciones que tienen competencias
relacionadas directa o indirectamente
con los territorios o con la poblacién
indigena.

Una buasqueda efectuada en la base
de datos de instituciones del Programa
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Metodologia para la identificacion de instituciones relacionadas con los pueblos y territorios indigenas

El Programa de Estado de la Nacién
tiene una base de datos que en la actua-
lidad contiene 276 registros de institucio-
nes publicas (algunas que ya no existen o
fueron derogadas) con informacion desa-
gregada por un amplio nimero de varia-
bles. A partir de ese material se hizo una
discriminacién tendiente a identificar los
entes que tienen algin nexo con el reco-
nocimiento de los derechos de los pueblos
indigenas. Posteriormente esas entidades
fueron clasificadas seguln sus vinculos con
esta poblacion sean directos o indirectos,
de acuerdo con los criterios que se expli-
can en sequida.

Se entendié que una institucién tiene
relacién “directa” con los pueblos y terri-
torios indigenas cuando la normativa que

Estado de la Naci6n permitié localizar
un total de 68 entes vinculados con los
pueblos y territorios indigenas: 24 en
forma directa y 44 de manera indirecta
(recuadro 7.3). Cabe anotar que, desde
la perspectiva de los derechos generales
de la poblacién, toda entidad puabli-
ca que brinde servicios sociales tiene
relacién con este y todos los grupos de
habitantes del pais; por lo tanto, esta
clasificacion tiene un caracter ilustrati-
vo sobre entidades que, de modo parti-
cular, realizan acciones en este campo.

Uno de los hallazgos méas sobresa-
lientes del anélisis es que tanto las ins-
tituciones como las competencias que
se relacionan con los pueblos indigenas
son relativamente antiguas; la mayoria
fueron establecidas o se derivan de
leyes que tienen varios afios de haber
sido aprobadas o de convenios interna-
cionales ya consolidados. Y en los casos
en que las competencias fueron creadas
en tiempos recientes, se determiné que
la mayor parte proviene de decretos
ejecutivos, lo que las hace muy volatiles
debido a que pueden ser revocadas en
cualquier momento.

la regula expresamente le asigna compe-
tencias, ya sea exclusivas o compartidas,
asociadas a las tematicas de interés para esa
poblacién. Del mismo modo, se entendié que
un ente publico se vincula de manera “indi-
recta” con la poblacién indigena cuando sus
funciones no incluyen de manera especifica
el trabajo con estos pueblos, pero sus fines
se relacionan de algin modo con la cotidia-
neidad indigena. Asi, una entidad tan vital
como el Ministerio de Salud se considera
vinculada indirectamente, ya que no hay una
ley especifica que tutele la temética indigena
gue se refiera a esa institucion.

Para ordenar las entidades (en espe-
cial las que se vinculan indirectamen-
te) se decidi6é clasificarlas segin ambito
de accién, siguiendo la nomenclatura del

Las entidades analizadas cubren
diez ambitos, a saber: servicios sociales
publicos, manejo de activos, ambien-
te, regulaciéon y control, organizaci6n,
servicios financieros, desarrollo social,
administracién de la justicia, creacion
y ejecucion de leyes y seguridad ciuda-
dana (cuadro 7.8). Cabe destacar que la
mayoria de estas instituciones no son
especializadas en temas indigenas, y
ademads se concentran en los &mbitos de
desarrollo social y manejo de activos.

La participacién de los pueblos indi-
genas en la formulacién de planes, pro-
gramas y proyectos que podrian afectar
sus territorios es uno de los principios
esbozados en el articulo 7 del Convenio
169 de la OIT, y uno de los que mayores
desencuentros provoca entre estos pue-
blos y el Estado.

Pese a que en los territorios indigenas
se encuentran en ejecucién diversos
programas de vivienda, salud, educa-
cibn, servicios basicos, entre otros, que

“Clasificador Institucional del Sector
Publico” (decreto ejecutivo 36585-H, del
26 de abril de 2011), y la sectorializacién
incluida en la “Reforma al Reglamento
Orgdnico del Poder Ejecutivo" (decreto
36646-MP-PLAN, del 14 de junio de 2011,
articulo 2).

A la base original del Programa Estado
de la Nacién se le agregaron dos institu-
ciones: el Instituto Nacional de Desarrollo
Rural (Inder), creado en 2012 en sustitu-
cion del Instituto de Desarrollo Agrario, y
el Ministerio de Bienestar Social y Familia
que se cred por Acuerdo Presidencial en
2010, y actualmente opera como recargo
del Instituto Mixto de Ayuda Social (IMAS).

Fuente: Chacdn, 2012.

implican coordinacién entre las comuni-
dades y el Estado, son pocas las experien-
cias de entidades publicas que evidencien
un trabajo conjunto en la elaboracién
de planes, la ejecuciéon de obras, o el
monitoreo de avances. Dos excepciones
son los “procesos participativos” contem-
plados en la reglamentacién de los estu-
dios de impacto ambiental que solicita y
aprueba la Setena, y los que impulsa la
Comisién Nacional para la Gestion de
la Biodiversidad (Conagebio)’ en materia
ambiental (Chacén, 2012), cuya realiza-
cién ha enfrentado multiples problemas
financieros.

La escasa coordinacion se explica no
solo por la falta de dinamismo de los
6rganos estatales para generar instan-
cias y mecanismos de colaboraci6n, sino
también por la debilidad de las asocia-
ciones de desarrollo integral indigena
(ADII), que segin el Reglamento a la
Ley Indigena (decreto ejecutivo 8487-G)
son las representantes judiciales y extra-
judiciales de las comunidades indigenas,
pero que en todos los territorios presen-
tan bajos niveles de afiliacién (Chacon,
2012).
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CUADRO 7.8

Instituciones relacionadas directa o indirectamente con la poblacion indigena, seqiin ambito de accién

Ambito

Servicios sociales publicos

Manejo de activos

Ambiente

Control y regulacion

Organizacion

Servicios financieros

Desarrollo social

Entidades

Instituto Costarricense de Electricidad

Instituto Nacional de Aprendizaje

Consejo Nacional de Rectores

Ministerio de Salud

Juntas administrativas de colegios

Ministerio de Educacidn Publica

Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados
(Caja Costarricense de Seguro Social

Procuraduria General de la Republica

Contraloria General de la Republica

Direccion de Geologia y Minas

Instituto de Desarrollo Rural®/

Ministerio de Obras Publicas y Transportes
Ministerio de Vivienda y Asentamientos Humanos
Banco Hipotecario de la Vivienda

Ministerio de Agricultura y Ganaderia

Instituto Geografico Nacional

Unidad Ejecutora del Programa de Regularizacion
del Catastro y Registro

Instituto del Café de Costa Rica

Secretaria Técnica Nacional Ambiental

Consejos regionales ambientales

Comision Nacional para la Gestion de la Biodiversidad
Fondo Nacional Ambiental

Fondo Nacional de Financiamiento Forestal
Sistema Nacional de Areas de Conservacién
(incluye Direccién General de Vida Silvestre,
Administracion Forestal del Estado y Servicio

de Parques Nacionales)

Ministerio de Ambiente y Energia

Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto
Consejo Nacional de la Produccién

Defensoria de los Habitantes de la Repiblica
Direccion Nacional de Desarrollo de la Comunidad
Ministerio de Sequridad Publica

Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Econdmica
Autoridad Reguladora de los Servicios Piblicos
Consejo de Transporte Piblico

Comisién Nacional de Asuntos Indigenas
Direccion Nacional de Desarrollo de la Comunidad
Sistema Bancario Nacional

Banco de Costa Rica

Comision Nacional de Préstamos para Educacion
Fondo Nacional de Becas

Ministerio de Cultura y Juventud

Ministerio del Deporte

Instituto Mixto de Ayuda Social

Comision Nacional para la Defensa del Idioma
Ministerio de Bienestar Social y Familia

Junta de Proteccion Social

Instituto Tecnoldgico de Costa Rica

Relacion con los
derechos indigenas

Indirecta
Indirecta
Indirecta
Indirecta
Indirecta
Indirecta
Indirecta
Indirecta
Directa

Directa

Directa

Directa

Indirecta
Indirecta
Indirecta
Indirecta
Indirecta
Indirecta

Indirecta
Directa
Directa
Directa
Indirecta
Indirecta
Indirecta

Indirecta
Directa
Directa
Directa
Directa
Indirecta
Directa
Indirecta
Indirecta
Directa
Directa
Indirecta
Indirecta
Indirecta
Indirecta
Directa

Directa
Directa
Directa
Indirecta
Indirecta

Caracterizacion

Instituciones que brindan servicios publicos
como electricidad, agua, salud,
educacion, entre otros.

Instituciones que desempefian labores
de manejo y demarcacion de territorios,
viviendas, vias de acceso y demds activos.

Instituciones que velan por la
sostenibilidad en el manejo de los
recursos naturales en los territorios
indigenas.

Entidades encargadas de dar sequimiento

y elaborar reportes sobre el cumplimiento

de la normativa y las obligaciones publicas
relacionadas con los derechos

de los pueblos indigenas, asi como de reqular
el adecuado funcionamiento de los servicios
sociales que se brindan a esta poblacién.

Entidades encargadas de coordinar las acciones
estatales en los territorios indigenas
Entidades financieras que brindan créditos
preferentes a comunidades indigenas.

Instituciones que brindan atencién social
en territorios indigenas, en dmbitos como
deporte, cultura, atencion a mujeres,

nifios, prevencion de riesgos, entre otros.
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Instituciones relacionadas directa o indirectamente con la poblacion indigena, seqiin ambito de accién

Ambito Entidades

Universidad Nacional

Programa Integral de Mercadeo Agropecuario
Universidad Estatal a Distancia

Comités cantonales de deportes

Junta de Desarrollo de la Zona Sur

Consejo Interinstitucional de Atencion a la Madre Adolescente
Instituto Nacional de las Mujeres

Instituto Costarricense del Deporte y la Recreacion
Universidad de Costa Rica

Instituto Nacional de Estadistica y Censos

Fondo de Desarrollo Social y Asignaciones Familiares
Direccién General de Desarrollo Social

Relacion con los
derechos indigenas

Indirecta
Indirecta
Indirecta
Indirecta
Indirecta
Indirecta
Indirecta
Indirecta
Indirecta
Indirecta
Directa

Directa

y Asignaciones Familiares

Comisién Nacional de Prevencion de Riesgos

Indirecta

y Atencion de Emergencias

Patronato Nacional de la Infancia

Administracion de justicia  Poder Judicial

Creacién y ejecucion
de leyes
Colegio de Abogados

Sequridad ciudadana

a/ Antes llamado Instituto de Tierras y Colonizacién (ITCO) y posteriormente Instituto de Desarrollo Agrario (IDA).

Fuente: Chacdn, 2012.

Costa Rica muestra avances modes-
tos en el seguimiento sistemdtico de
los derechos de los pueblos indigenas.
Un esfuerzo importante en esta linea lo
realiza la Defensoria de los Habitantes,
que tiene entre sus funciones brindar
atenci6n a las denuncias que le plantean
ciudadanos y grupos indigenas (véase el
aporte especial, més adelante). Buena
parte los problemas en este ambito se
explica, como se ha senalado, por la
dispersion institucional predominante y
la falta de una autoridad que centralice
el tema. Asimismo, la preparacién de
este capitulo permitié constatar que no
se cuenta con instrumentos para moni-
torear la aplicacién de los derechos y

Poder Ejecutivo/Presidencia de la Republica
Poder Legislativo (Asamblea Legislativa)

Ministerio de Gobernacion y Policia

Indirecta
Directa

Directa
Directa
Indirecta

Directa

documentar situaciones que los vulne-
ran. Pese a que se procurd acopiar y
sistematizar la informacién disponible,
la conclusiéon general es que ésta no
alcanza para hacer un balance global
sobre el desempefio del pais en esta
materia.

Considerando lo anterior, y con el fin
de proponer un mecanismo inicial para
determinar cudnto se sabe hoy acerca
del cumplimiento de los derechos indi-
genas y promover su andlisis futuro,
se selecciond un conjunto de derechos
y se trat6 de recopilar, para cada uno
de ellos, informacién y casos especifi-
cos que permitieran ilustrar situaciones
concretas relacionadas con problemas o
buenas practicas en su aplicacion. Los
resultados del ejercicio se describen a
continuacién.

Caracterizacion

Organo responsable de administrar la justicia
que afecta o beneficia a los pueblos indigenas

y sus territorios. Estimula y tutela

el desarrollo de la justicia indigena propia.
Entidades que emiten disposiciones

relacionadas con la legislacion que beneficia

0 afecta a los pueblos indigenas y sus territorios.

Vela por el mantenimiento del orden pablico;
ha intervenido en conflictos por posesion
de tierras.

Este derecho se relaciona con la auto-
nomia econémica y con la capacidad
de los pueblos indigenas para disponer
de las riquezas existentes en sus terri-
torios, asi como para participar en la
formulacién e implementacién de pro-
yectos de desarrollo.

Sobre este derecho no se encontr6
informacién para evaluar el acceso de
las comunidades indigenas a meca-
nismos especificos que les permitan
incidir en la formulacién de planes
de desarrollo locales o nacionales; en
caso de que ello se diera, no hay regis-
tros que describan o detallen c6mo las
diversas entidades piblicas facilitan
esa participacién. Tampoco fue posi-
ble documentar en las instituciones la
existencia de iniciativas orientadas a
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promover relaciones directas con estas
comunidades, por medio de las asocia-
ciones de desarrollo integral indigena,
o ADII (Chacén, 2012).

No obstante esta falta de informa-
cién, algunos casos -que no pueden
generalizarse- alertan sobre situacio-
nes en las que no se ha dado espacio
para la participacién de las comunida-
des indigenas en la definicién de pro-
yectos de desarrollo. Un ejemplo se da
con el empréstito del Banco Mundial
para financiar el proyecto “Equidad y
eficiencia de la educacién” (Ley 8558,
vigente desde 2006) que contempla la
realizaciéon de obras de infraestructu-
ra y acciones orientadas a generar un
sistema curricular mds acorde a las
particularidades culturales en los terri-
torios indigenas. Para la ejecucién de
este segundo componente se prevé que
los pueblos indigenas participen direc-
tamente en la definicién de contenidos
educativos para sus estudiantes y, por
tanto, que incorporen su cosmovisién
en los procesos formativos. Sin embar-
go, este proyecto no se ha implementa-
do en su totalidad, lo que ha impedido
que se concrete esta inédita experiencia
(Chacén, 2012).

Causas que explican por qué las ins-
tituciones no han sido més “proacti-
vas” en la creacién de mecanismos
de vinculaci6n con los pueblos indi-
genas.

Factores que impiden o limitan la
participacion de los pueblos indi-
genas en proyectos de desarrollo
que inciden directamente en sus
territorios.

La tutela de este derecho incluye las
normas que prohiben la explotacién
(y la discriminacién) en el trabajo, y
las que prevén condiciones laborales
distintas para personas y comunidades
indigenas, en concordancia con sus cos-
tumbres y su cosmovision.

El Cédigo de Trabajo de Costa Rica
contiene mayoritariamente derechos
de aplicacion general para toda la

poblacién y no se encontrd, a nivel ins-
titucional, informacién que evidencie la
aplicaci6n de los mismos tomando en
cuenta las caracteristicas particulares
de las personas indigenas, en el marco
de la prohibicién que establece el citado
Codigo (titulo XI, articulos 618, 619 y
623) con respecto a la “discriminacién
étnica”. Asi por ejemplo, la Direccion
Nacional de Inspeccién del Trabajo,
del Ministerio de Trabajo, no tiene
una politica diferenciada para los casos
que involucran a personas indigenas
(Chacoén, 2012).

La informacién disponible sobre el
cumplimiento de otros derechos, como
la libertad sindical y el derecho a huelga,
asi como la remuneracién minima y el
derecho a un salario equitativo, también
es escasa y poco sistematica. Un caso
muestra alguna relacién con estos temas,
especificamente con la problematica de
la poblacién indigena que se moviliza
entre fronteras en busca de trabajo. En
2011, un movimiento huelguistico por
mejores condiciones laborales para los
trabajadores ngobes (muchos de ellos
panamefios) en fincas bananeras en
Sixaola, enfrent6 limitaciones de orga-
nizacién por el tema de la nacionalidad,
pues segin la Constitucién Politica solo
costarricenses pueden dirigir sindicatos
(Chacon, 2012).

Factores que impiden al Ministerio
de Trabajo y sus dependencias, como
la Direccién Nacional de Inspeccién
del Trabajo, desarrollar politicas de
atencion diferenciadas para velar por
los derechos de la poblacién indigena.

Tipos de empresas que ofrecen
empleos a las personas indigenas y
calidad de los mismos (formas de
contratacién, aseguramiento, pago
de salarios minimos).

Los entes responsables de velar por
los derechos de las mujeres, la nifiez
y la adolescencia aplican la normativa
que les compete en forma general, sin

hacer distinciones entre sectores de la
poblacién. Tampoco en este dmbito se
encontré informacién que dé cuenta
de programas institucionales que con-
sideren las caracteristicas particulares
de las personas indigenas. Tales son
los casos, por ejemplo, del Patronato
Nacional de la Infancia (PANI) y las
instancias encargadas de hacer cumplir
la legislacion contra la violencia domés-
tica (Chacon, 2012).

Una excepcion en este sentido se da
en el Instituto Nacional de las Mujeres
(Inamu), que tiene programas especifi-
cos orientados al empoderamiento de
las mujeres indigenas. Sin embargo, no
existen indicadores que permitan cono-
cer sus resultados (Chacén, 2012).

Mejor conocimiento de los problemas

y necesidades de la nifiez, la juven-
tud y las mujeres en los territorios
indigenas.

Factores que impiden a las institu-
ciones encargadas el desarrollo de
acciones y programas afirmativos,
que consideren las especificidades
de esta poblacion.

Aplicacién de la normativa sobre vio-
lencia doméstica y participacién de
las mujeres indigenas en la direccién
de esos procesos.

Las comunidades indigenas tienen
la potestad de disponer de las tierras
que habitan y definir la manera de
administrarlas y conservarlas. El reco-
nocimiento de este derecho en Costa
Rica ha tenido un desarrollo signifi-
cativo a nivel de normas secundarias
(instrumentos de politica y decretos),
especialmente a partir de la década de
los noventa.

Al igual que en los otros derechos
resefiados, los datos en esta materia
son dispersos e insuficientes para una
evaluaciéon de su cumplimiento. Sin
embargo, hay informacion de casos
especificos que evidencia las dificul-
tades que se presentan a la hora de
aplicar las normas establecidas.



Un primer tema es la contradiccién
que existe en cuanto a la propiedad de
los recursos del subsuelo, pues por un
lado la normativa nacional (el Cédigo
de Mineria) declara que pertenecen en
forma exclusiva al Estado, y por otro
la Ley Indigena, de 1977, establece que
son copropiedad de las comunidades
indigenas y el Estado.

Otro problema es el incumplimiento
de las normas por carencia o insuficien-
cia de recursos econémicos. Un caso
ilustrativo es la Ley de Biodiversidad,
que no se ha podido implementar en
su totalidad; entre otros efectos, esto
ha impedido regular la investigacién in
situ de la biodiversidad en los territo-
rios indigenas y ha limitado el funcio-
namiento de la Conagebio®, por falta de
fondos (Chacoén, 2012).

Ademads hay problemas asociados a
la toma de decisiones sobre el uso de
los recursos sin consultar a los pue-
blos indigenas, como sucedi6 con la
veda forestal impuesta en Talamanca.
Asimismo, las Asada de territorios indi-
genas han tenido dificultades para que
las autoridades estatales reconozcan
las formas tradicionales de conservar
el recurso hidrico. Un dltimo ejemplo
tiene que ver con la aprobacién y puesta
en marcha en Costa Rica de la estra-
tegia REDD plus (REDD+), que busca
reducir las emisiones de gases de efecto
invernadero mediante la proteccién y
recuperacion de bosques (deforestacién
evitada), para lo cual el Fonafifo ha
propuesto acciones a las que se les
achaca un manejo vertical, que no da
oportunidad para que las comunidades
indigenas sean consultadas e incidan de
manera efectiva en el proceso (Chacén,
2012).

Por el lado positivo, un tema que
debe analizarse con més profundidad
es el impacto del programa de pago de
servicios ambientales (PSA) que desde
1997 se desarrolla en algunas de estas
jurisdicciones, y que ha distribuido més
de veinte millones de délares en territo-
rios indigenas (Chacén, 2012).

Con respecto al derecho a tomar
parte en la elaboraciéon de progra-
mas ambientales y su administracién
no fue posible documentar un solo
caso en el que hubiera participaciéon

indigena. Aunque hay diversos planes
en ejecucion, por lo general se trata de
propuestas estatales disefiadas previa-
mente (Chacén, 2012).

Conocer mds a fondo las estrategias
estatales de consulta en los temas
que tienen que ver con los recursos
naturales existentes en los territo-
rios indigenas.

Indagar acerca del modo en que
las partes involucradas (Estado y
comunidades indigenas) conciben la
discusién sobre la propiedad de los
recursos existentes en los territorios
indigenas. Este es un tema determi-
nante para las estrategias futuras en
materia ambiental, dada la enorme
riqueza natural que albergan esos
territorios.

Este derecho tutela la no discrimi-
naci6n de las personas indigenas en
el sistema de salud publica, asi como
el reconocimiento y respeto a la medi-
cina propia desarrollada por los pue-
blos indigenas. La evidencia disponible
indica que tanto el Ministerio de Salud
como la CCSS aplican acciones estan-
darizadas, sin diferencias entre grupos
de poblacién. En cuanto a la medicina
tradicional, no hay informacién sobre
normas especificas orientadas a reco-
nocerla o promoverla (Chacén, 2012).

Calidad de los servicios de salud que
reciben los indigenas dentro de los
territorios.

Acercamiento (0 no) entre la medicina
tradicional indigena y la convencio-
nal.

Estadisticas e indicadores de salud
referidos a esta poblacion.

Situacién del “Plan Nacional de Salud
Indigena” y metas previstas con su
ejecucion.
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Este derecho esta asociado a la no
discriminacioén de las personas indige-
nas en el sistema de educacién piblica,
a la exigencia de reconocimiento y res-
peto a su concepcién del mundo y a la
libertad de elegir la manera de formar
a los miembros de sus comunidades,
en el contexto de un sistema educativo
culturalmente pertinente.

Al igual que en las instituciones de
salud, en el sector educativo predo-
mina un enfoque estandarizado en la
aplicacién de la normativa y la presta-
ci6n de servicios. Pese a que en 1993
se cred, via decreto, el Subsistema
de Educacién Indigena, que preten-
de que las comunidades asuman la
direccién docente de sus escuelas, fue
hasta pasados mas de diez afios que
esa disposicién se comenzd a aplicar.
Recientemente este tema ha generado
enfrentamientos entre pobladores indi-
genas y no indigenas.

A lo anterior se suma el hecho de
que la educacién indigena como tal ha
tenido desarrollos muy desiguales al
interior de las comunidades. Asi por
ejemplo, Talamanca Bribri es el terri-
torio mas avanzado en educacion bilin-
giie e intercultural, dado que desde
1978 se trabaja con un enfoque basado
en el fortalecimiento de la cultura pro-
pia y la ensefanza del bribri, el cabécar
y el espafiol. Segin el Tercer Informe
Estado de la Educacién, esta situacion
es distinta en los territorios cabécares
de Chirrip6, donde no fue sino hasta
1993 que se fundaron las tres primeras
escuelas y donde predomina la ense-
fianza del espafiol.

A nivel institucional, el desempefio
MEP en esta materia ha tenido resul-
tados contrastantes. En términos de
buenas préicticas destacan los esfuerzos
para acercar el sistema educativo a la
realidad indigena, tales como el estable-
cimiento del Subsistema de Educacién
Indigena y la reconfirmacién del dere-
cho al idioma propio (decreto ejecutivo
22072, de 1993), la instauracion del
Departamento de Educaciéon Indigena
(decreto ejecutivo 23489, de 1994) y la
orden de contextualizar el curriculo
a las caracteristicas y necesidades de
la poblacién indigena (articulo 54 del
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mismo decreto), la disposicién de que
los gobiernos de los territorios nombren
educadores pertenecientes a su propia
etnia, (decreto MEP-35513, de 2009)
y la creacién de la primera Oficina
Regional de Educacién Indigena en el
territorio Talamanca Bribri (denomi-
nada “Regional Surd”), que reunird a
todos los territorios bribri-cabécar del
Caribe bajo una instancia adminis-
trativa unificada, conformando asi un
subsistema diferenciado dentro de la
estructura ministerial (decreto 36451-
MEDP, de 2011).

Estas iniciativas, aunque relevantes,
han tenido problemas para su ejecu-
cioén, como fue el caso del decreto de
creacion del Subsistema de Educacion
Indigena, que no comenz6 a hacerse
efectivo hasta el 2005. Se suman a esto
otras dificultades relacionadas con la
falta de recursos financieros, huma-
nos (especialmente docentes), logisti-
cos, didacticos y de infraestructura.
Ademés faltan lineamientos y normas
concretas en materia curricular, que
permitan ajustar las acciones educati-
vas a un enfoque bilingiie-intercultural
que reafirme la identidad y pertenencia
cultural de los nifios, nifias y adolescen-
tes indigenas a sus respectivos pueblos.

Problemas de abandono escolar en
los territorios indigenas.

Acceso a programas de equidad.

Calidad de los ambientes de apren-
dizaje.

Disponibilidad y calidad de los
docentes.

Promocién real de los idiomas indi-
genas.

Brechas entre los centros educativos
indigenas y los del resto del pais.

Este derecho tiene muchas modali-
dades y expresiones, y es determinante
para la permanencia misma de los
pueblos indigenas y la transmisién de

su herencia a las nuevas generaciones.
Se refiere al desarrollo de la propia
cultura, a la practica y conservacién de
las costumbres tradicionales, asi como
al uso y preservacion del idioma.

En ausencia de informaci6n sistemé-
tica que permita evaluar el desempefio
de las instituciones encargadas de velar
por este derecho, se analizaron algunos
datos relevantes que dan cuenta de
esfuerzos fragmentados en la materia.
El Ministerio de Cultura no tiene un
plan nacional especifico para la cultura
indigena, y realiza acciones y proyectos
que, por su escaso presupuesto, varian
mucho entre los territorios. La falta de
recursos también afecta la iniciativa
de los museos comunitarios, existentes
en varios territorios, y el Ministerio
tampoco dispone de un plan especifico
para su mantenimiento y promocién
(Chacon, 2012).

Se encontraron ejemplos de bue-
nas practicas en el Poder Judicial. La
Fiscalia General de la Republica mues-
tra avances en materia de diversidad
cultural o “peritaje cultural” en los
procesos penales, lo mismo que la juris-
prudencia de la Sala Constitucional
en cuanto a la justicia propia indi-
gena (Chacoén, 2012). En esa misma
linea se reconoce como trascendental el
voto 0304-F-06 del Tribunal Agrario,
Seccién Primera del Segundo Circuito
Judicial de San José, de 2006, que
basado en la jurisprudencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos,
reconoci6 el derecho de los pueblos
indigenas a su territorio, su jurisdiccién
propia y su identidad.

Factores que impiden a las institu-
ciones realizar acciones y progra-
mas orientados al reconocimiento
y no discriminacién de las culturas
indigenas.

Sistematizacién de casos de into-
lerancia de parte de sectores no
indigenas.

Esta es la més reciente e innovadora
reivindicacién impulsada por el sistema

internacional de derechos humanos
en favor de los pueblos indigenas. Se
refiere a la posibilidad de que estas
comunidades participen en la toma
de decisiones sobre politicas publicas
cuyos efectos podrian afectarlas. A
esta ﬁgura se relaciona otra, que se
considera esencial para llevar a cabo
de manera apropiada y justa cualquier
proceso de consulta: el consentimiento,
libre, previo e informado.

Pese a la importancia de este dere-
cho, no existe informacion sistemética
que permita evaluar su cumplimien-
to, ni documentar esfuerzos sostenidos
de los 6rganos estatales para generar
instancias o mecanismos de consul-
ta. Algunos eventos recientes ilustran,
més bien, situaciones en las que no se
ha tomado en cuenta el criterio de las
comunidades indigenas en asuntos que
las atafien directamente.

El primer caso es el de la comunidad
de Térraba, afectada por el proyecto
hidroeléctrico Diquis, que aun no ha
sido consultada al respecto, tal como
dispone el Convenio 169 de la OIT.
Este transgresion al derecho de con-
sulta fue sefialada en el informe del
Relator de Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas que
visité el pais en 2011 y 2012 (Anaya,
2011). La normativa internacional esta-
blece que se debe garantizar el derecho
de participacién y consulta, aun cuando
el proyecto se encuentre en una fase
preliminar, como es el caso de Diquis.
Este asunto se ha debatido incluso en la
Sala Constitucional, la cual confirmé,
mediante un voto emitido en 2011, que
el proceso de consulta debe realizarse’.

Un caso similar es el del proyecto
hidroeléctrico “Ayil” que el ICE planea
desarrollar en Bajo Chirrip6; si bien
se dio un proceso de consulta en esa
comunidad, no se hizo lo mismo en
Alto Chirripé, lo cual ha generado con-
flicto (Chacén, 2012).

En lo que concierne a la explota-
cién de recursos minerales, el Manual
de instrumentos técnicos para el pro-
ceso de evaluacién de impacto ambien-
tal (Manual de EIA; decreto ejecutivo
32966), de 2006, establece en su apar-
tado IV que en proyectos de ese tipo
debe hacerse una diferenciacién para



las dreas de influencia en las que hay
habitantes indigenas.

Finalmente, un caso positivo es el
proceso que emprendi6 la Conagebio
para determinar, en conjunto con las
comunidades indigenas, la naturaleza
y los alcances de los derechos intelec-
tuales comunitarios en distintos espa-
cios. Este es un mandato de la Ley de
Biodiversidad que debié haberse cum-
plido antes del afio 2000; sin embargo,
como se comentd en parrafos anterio-
res, la iniciativa no se ha podido finali-
zar por falta de recursos.

Condiciones basicas que el Estado
y sus instituciones deben asegurar
para hacer posible la consulta a las
comunidades indigenas, asi como
las formas en que se deben realizar
esos procesos y como sus reglas
deben ser acatadas por las entidades
involucradas.

Este derecho, junto a la defensa de
la cultura, constituyen la més histérica
de las reivindicaciones de los pueblos
indigenas. Se relaciona con los recur-
sos que existen dentro e incluso fuera
de los territorios (ya que el Convenio
169 de la OIT posibilita el reclamo
de derechos sobre zonas alejadas de
los territorios, pero que los pueblos
indigenas ocupan o utilizan de algin
modo) y con la potestad de los pue-
blos indigenas para administrarlos de
acuerdo con su cosmovisién. Durante
décadas la concrecién de este derecho
ha enfrentado obstaculos derivados de
la falta de estudios sobre la realidad
territorial de los pueblos indigenas,
la ausencia de disposiciones juridicas
secundarias, tales como reglamentos o
decretos, y de politicas que atiendan las
particularidades en el tema, asi como el
desconocimiento de las normas existen-
tes por parte de funcionarios que tienen
competencias en esta materia.

La informacién existente con respec-
to a este derecho es poco sistemitica, e
insuficiente para una evaluacién gene-
ral de su cumplimiento. Al igual que en
los demas derechos revisados, la reco-

pilacién de casos ilustra acerca del tipo
de problemas que se presentan.

No se identificaron en el sistema legal
normas especificas relacionadas con
asuntos como el traspaso de las tierras
que ocupan los pobladores indigenas,
el derecho a que no se realicen activi-
dades militares en sus territorios, la
prohibicién del traslado forzoso y el
derecho a la reparacién, restitucion e
indemnizaci6n por tierras, territorios o
recursos (Chacén, 2012).

Es probable que en la actualidad se
estén perdiendo las formas tradiciona-
les de transmisi6én de derechos sobre la
tierra, que tienen por base las estruc-
turas comunitarias ancestrales. Esta
situacién, aunada al desconocimiento
que muchas personas indigenas tienen
acerca de las caracteristicas de la pro-
piedad comunal, provoca que recurran
cada vez mas al pago de servicios pro-
fesionales para resolver traspasos de
tierras, sin solicitar el apoyo de funcio-
narios estatales (Chacon, 2012).

En cuanto al derecho a repeler las
invasiones de tierras, la informacién
revisada indica que nunca se llevaron
a cabo en forma sostenida algunas
acciones previstas en la legislaciéon. Por
ejemplo, la Ley Indigena, en su articulo
5, establecié mecanismos para financiar
la defensa y recuperacién de tierras a
favor de las comunidades indigenas,
y un decreto de 1976 ordené al ITCO
(hoy Inder) coordinar con la Conai la
realizacién de estudios para encontrar
soluciones a conflictos de tierras entre
indigenas y no indigenas. En la practica
esos estudios no se han efectuado, no
hay fondos para recuperar tierras y, en
los casos de invasiones de personas no
indigenas, las autoridades administra-
tivas tienen muchas dificultades pro-
cesales y de fondo para tramitar des-
alojos por solicitud de las asociaciones
de desarrollo indigenas; no se tienen
registros de casos en que el Ministerio
de Seguridad haya apoyado procesos
expeditos de recuperaciéon de tierras
(Chacén, 2012).

Sobre el derecho a determinar el
uso de la tierra, en el desarrollo del
Programa de Regularizaciéon del
Catastro y Registro (convenio de prés-
tamo 1284/OC-Costa Rica, aprobado en
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la Ley 8154, de 2001) se dio un ejemplo
de la falta de voluntad institucional
para abrir espacios a la participacion
de los pueblos indigenas: el programa
preveia la creacion de una Comision
Institucional de Asuntos Indigenas, que
no se conformé (Chacén, 2012).

Analisis de la realidad de la tenencia
de la tierra en los territorios indi-
genas.

Estudio de las propuestas indigenas
para la recuperacion de tierras.

Estrategia a seguir para los casos en
los que la mayor parte del territorio
est4 en manos de personas no indige-
nas (incluyendo el financiamiento para
las recuperaciones, el destino de los
ocupantes no indigenas de buena fe, el
papel de las instituciones encargadas
del tema y la situacién juridica de los
traslapes existentes entre las zonas
protegidas y los territorios).

El estudio acerca de la realidad de
los pueblos indigenas, la normativa
vigente sobre sus derechos y la institu-
cionalidad involucrada en su aplicaci6n,
asi como el recorrido por una serie de
casos muy diversos, que ilustran pro-
blemas o buenas practicas en el cum-
plimiento de esos derechos, permite
constatar que la informacion disponible
es limitada, dispersa y poco sistemati-
ca. Esto impide hacer proyecciones que
fundamenten la planificacién de las
acciones estatales o alimenten el disefio
de politicas publicas.

El ejercicio realizado, si bien no per-
mite arribar a conclusiones definitivas
sobre el tema, si ofrece aportes meto-
dolégicos y analiticos importantes. Por
un lado, ayuda a identificar temas que
requieren ser abordados con mayor
profundidad en futuras investigaciones,
con instrumentos de seguimiento siste-
maticos inexistentes hasta ahora en el
pais. Por otro lado, obliga a repensar el
analisis de las politicas publicas y las
formas en que éstas se aplican de cara
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a las particularidades de la poblacién
indigena. Finalmente, el estudio per-
mite visualizar algunos desafios que
el pais debe acometer para mejorar
de manera sustantiva el cumplimiento
real de los derechos reconocidos a estos
pueblos.

En materia de agenda de investiga-
ci6n, a los temas ya sefialados en la
seccion anterior se suman otros asuntos
importantes en distintos dmbitos, tales
como los siguientes:

Administracién de la justicia y pue-
blos indigenas.

Propiedad intelectual y pueblos indi-
genas.

Presupuestos institucionales y cum-
plimiento de derechos de los pueblos
indigenas.

Disefio y desarrollo de politicas pabli-
cas y poblacién indigena.

Convenciones internacionales apro-
bados por el pais y su aplicacién
nacional desde la perspectiva de los
derechos indigenas.

Cooperacién internacional y aplica-
cién de los derechos indigenas.

Tenencia de la tierra y pueblos indi-
genas.

En cuanto a las acciones necesarias
para avanzar en el cumplimiento de los
derechos de los pueblos indigenas, el
analisis realizado permitié identificar
seis grandes retos que deberian orien-
taron los pasos futuros en esta materia,
a saber:

Generar reglamentacién interna, o
realizar los ajustes necesarios en la
existente, para la concrecion efectiva
de los derechos reconocidos a los
pueblos indigenas.

Fortalecer la capacitacion de los fun-

cionarios publicos con respecto al
marco normativo vigente y su apli-
cacion.

Mejorar e incrementar el disefio de
mecanismos que permitan la parti-
cipacién, independiente y directa,
de los pueblos indigenas en la for-
mulacién de planes, programas y
proyectos que podrian afectar sus
territorios.

Generar instrumentos de seguimien-

to sistematico sobre el cumplimiento
de los derechos por parte de las
instituciones encargadas, asi como
avanzar en la sistematizacion de las
buenas précticas que se han obser-
vado en la aplicacién de los distin-
tos derechos, a fin de identificar
condiciones y factores de éxito que
pueden ser replicados o bien aportar
pistas relevantes que contribuyan al
desarrollo de nuevas experiencias.

Disefiar e implementar mecanismos
que den especificidad en la atencién
de los servicios sociales como edu-
cacion y salud.

Clarificar y monitorear la aplicaciéon

de las normas relativas a la propie-
dad, la tierra y el territorio de los
pueblos indigenas; dar contenido
material a las necesidades de recu-
peraci6n de tierras.

Como un complemento al esfuerzo
de aproximacién al tema del recono-
cimiento y exigibilidad de derechos
de los pueblos indigenas en el pais,
Herrera y Paniagua (2012), funciona-
rios de la Defensoria de los Habitantes,
prepararon un aporte especial sobre el
rol que en ese dmbito desempefia esa
institucién. De esta forma es posible
conocer un caso especifico de una enti-
dad directamente asociada al recono-
cimiento y exigibilidad de los derechos
humanos. La Defensoria es un érgano
del Poder Legislativo cuya atribuci6n
fundamental consiste en proteger los
derechos e intereses de todas las per-
sonas que residen en Costa Rica, para

lo cual debe supervisar que el quehacer
de la administracién puablica se ajuste al
ordenamiento juridico vigente, asi como
promocionar y divulgar los derechos de
los y las habitantes (recuadro 7.4).

En el caso de los pueblos indigenas,
la promocién y defensa de sus derechos
han sido una labor prioritaria para de
la Defensoria desde sus inicios. Las
visitas a los territorios y la comunica-
ci6n directa con las personas indigenas
le han permitido entender que estas
comunidades requieren una atenci6n
particular, adecuada no solo a sus nece-
sidades, sino también a sus condiciones
y su cosmovision.

Las actividades de capacitacién en
esta materia son desarrolladas por la
Direccién de Promocién y Divulgacion,
asi como por las Oficinas Regionales
cercanas a las comunidades indigenas.
Por su parte, las labores relaciona-
das con la proteccién de los derechos
e intereses de la poblaciéon indigena
se realizan en varias instancias de la
Defensoria, pues la distribucién de las
quejas depende tanto de los derechos
lesionados como de las poblaciones
afectadas. Solo cuando las situaciones
denunciadas se derivan de la condicién
indigena de la persona afectada, se
asignan a una direccién especializada:
la Direccién de Proteccion Especial. Sin
embargo, si a la condicion de indigena
se atina la de ser una persona menor de
edad o una mujer, los casos se remiten a
la Direccién de Nifiez y Adolescencia o
a la Defensoria de la Mujer. Las quejas
que no responden a estos pardmetros se
asignan a las otras 4reas institucionales;
de no hacerlo asi se incurriria en una
segregacion de estas personas por el
solo hecho de ser indigenas.

PARA MAS INFORMACIGON SOBRE

véase Herrera y Paniagua, 2012, en



RECUADRO 7.4

Competencias e instrumentos de la Defensoria de los Habitantes
para la proteccion de los derechos de la poblacion costarricense

Cualquier persona que resida en Costa
Rica, sin distincién alguna contraria a la
dignidad humana, puede interponer sus
quejas ante la Defensoria de los Habitantes
si ha sido amenazada, maltratada o sus
derechos han sido violados por causa del
mal funcionamiento de una institucién
publica o sus funcionarios. Esa funcién
protectora de derechos se realiza median-
te un procedimiento de investigacion
sumario e informal, que puede iniciarse de
oficio o a peticion de parte, y que concluye
con la emision de un informe final, con o
sin recomendaciones, dependiendo de la
constatacién de los hechos denunciados.
Aparte de este procedimiento de defensa,
la institucion estd facultada para interpo-
ner recursos jurisdiccionales y adminis-
trativos, asi como denuncias judiciales, si
lo estima necesario para hacer efectiva la
defensa de derechos.

Por lo tanto, el objetivo de la Defensoria
es investigar y determinar si la actuacion
de la Administracion amenaza o violenta
los derechos de los y las habitantes, en
cuyo caso realiza una recomendacién per-
tinente de acuerdo con lo que establezcan
las leyes. En otras palabras, la Defensoria
no puede hacer lo que la Administracion no
ha hecho, y tampoco aspira a sustituirla.
Por esta razén se afirma que las compe-
tencias de la Defensoria son, para todos
los efectos, de control de legalidad, no en
el sentido en que lo hacen los tribunales
de justicia, sino mediante la supervision
de la correcta aplicacién de las leyes, y
la adecuacion de estas a los pardmetros
internacionales de proteccién de los dere-
chos humanos.

En el ejercicio de sus funciones la
Defensoria tiene algunas limitaciones,
entre ellas el hecho de que no puede
conocer un asunto que esté esperando una

resolucidn judicial o cuando se haya pro-
ducido un fallo con autoridad de cosa juz-
gada; tampoco puede intervenir, en forma
alguna, en las resoluciones del Tribunal
Supremo de Elecciones en materia elec-
toral; ademas, las irreqularidades de tipo
administrativo o referentes a la calidad y
eficiencia del servicio de administracion
de justicia debe comunicarlas a la Corte
Suprema de Justicia o a la Inspeccion
Judicial, para que se tramite la investiga-
cién que corresponda.

La funcién de promocién y divulgacién
de derechos parte de la premisa de que
el mejor defensor de sus derechos es
el habitante mismo. Consecuentemente,
debe ser un habitante informado sobre el
sistema juridico que lo tutela, ademas de
estar dispuesto a participar en la genera-
cién de cambios en estos derechos y en
la supervision de la actividad del Estado;
para esto necesariamente debe tener
un conocimiento de los derechos que
la Defensoria debe proveerle. Asimismo,
la promociéon y educacién en derechos
humanos se dirige a formar un funciona-
riado publico respetuoso de los derechos
de las y los administrados.

La Defensoria ha desarrollado diversas
formas y vias para garantizar que toda
la poblacién tenga acceso a sus servi-
cios. Con ese propésito, partiendo del
conjunto de derechos reconocidos y las
necesidades particulares de los sectores
de poblacion mayormente expuestos a
situaciones de vulnerabilidad u otras for-
mas de discriminacion, se han ido creando
varias direcciones u érganos especiales
encargados de las labores de defensa y
promocién de derechos.

Fuente: Herrera y Paniagua, 2012.
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El presente aporte especial busca
mostrar el rol de la Defensoria en el
reconocimiento de los derechos de las
personas indigenas. Los insumos para
su elaboracion fueron la sistematizacién
de material bibliografico, especialmente
de los informes anuales de labores de
la institucién, y el analisis de estadis-
ticas sobre denuncias investigadas en
esta materia. El estudio se organiz6 a
partir del conjunto de derechos que se
ha venido evaluando en este capitulo, y
permitié extraer los principales obsta-
culos y necesidades que se concentran
alrededor de ellos.

La problematica indigena derivada
de la tenencia de la tierra ha sido un eje
de trabajo constante en la Defensoria
de los Habitantes. Por ser un tema de
multiples aristas, ademas de investigar
casos especificos, la instituciéon lo ha
incluido de modo recurrente en sus
informes anuales de labores y en los
informes requeridos por diversos comi-
tés del Sistema de Naciones Unidas. La
inseguridad juridica y el irrespeto a la
legislacién vigente en esta materia son
elementos que acompafan la realidad
de las comunidades indigenas del pais.

El Estado costarricense ha recono-
cido formalmente veinticuatro territo-
rios indigenas, y ha establecido que
estos son inalienables, imprescriptibles,
no transferibles y exclusivos para las
comunidades indigenas que los habi-
tan. No obstante, en la actualidad un
porcentaje muy alto de esas tierras se
encuentra en manos de personas no
indigenas (hay casos criticos como los
de Térraba y Zapatén, donde la pose-
si6n no indigena supera el 85%). Si bien
la Ley Indigena, de 1977, dispuso que
las personas no indigenas propietarias
o poseedoras de buena fe dentro de
los territorios debian ser reubicadas, o
expropiadas e indemnizadas, el Estado
no ha realizado ningtin proceso en ese
sentido. Esta situacién no solo ha con-
solidado las posesiones originales, sino
que ha generado muchas mas que hoy
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tornan casi imposible la recuperacién
de las tierras indigenas.

Ante la ausencia de acciones estatales
tendientes a reivindicar la posesi6n de
sus territorios, la Gnica alternativa que
tienen los pueblos indigenas es la inter-
posicion de demandas judiciales. Un
proceso de este tipo fue resuelto el 12 de
septiembre del 2011, cuando el Tribunal
Contencioso Administrativo fall6 a
favor de la Asociacién de Desarrollo
Indigena de la comunidad Bribri de
Kekoldi, la demanda que habia pre-
sentado contra el Estado, el IDA y la
Conai, para que se les entregara la
totalidad de las tierras pertenecientes a
su territorio.

En su sentencia, el Tribunal sefial6
omisiones por parte del IDA y la Conai,
y les ordené efectuar los estudios y
tramites necesarios para expropiar o
reubicar a las personas no indigenas
que ahi residen. Eximi6é de responsabi-
lidad al Estado porque, en opinién de
los jueces, sin los estudios requeridos no
se podia gestionar el presupuesto nece-
sario para pagar las expropiaciones. Por
altimo, se le fij6 al IDA y a la Conai un
plazo de un mes para determinar quié-
nes serian sujetos de expropiaciones y el
valor de los terrenos que ocupan, a fin
de pagarlas en un plazo de seis meses.

La Defensoria lamenta que tuvie-
ran que transcurrir mds de treinta
anos, desde la promulgacién de la Ley
Indigena, para que se emitiera una
sentencia de esta naturaleza, pero méis
aun que durante tanto tiempo el Estado
no haya atendido su deber legal y, mas
bien, por su omisién e inaccién, contri-
buyera a agudizar el problema. En ese
sentido, preocupa que las instituciones
que por ley deben encargarse de estos
procesos reconozcan que poco se ha
hecho por devolverles sus tierras a los
habitantes originarios, que para ellos
tienen un valor més all4 del econémico
o material, sino que estin ligadas a
su cosmovisién, su espiritualidad y su
cultura.

El principal reto que enfrentan hoy
las autoridades judiciales es la garantia
de justicia pronta y cumplida, porque
mas alla de la sentencia a su favor, los
pueblos indigenas anhelan la efectiva
entrega de las tierras que les pertene-

cen. Asimismo, el pueblo indigena de
Kekoldi enfrenta el desafio de lograr un
reparto justo y equitativo del territorio.

El derecho a la consulta, considerado
la piedra angular del Convenio 169
de la OIT, constituye un gran avance
en materia de reconocimiento de los
derechos de los pueblos indigenas. La
consulta, adecuadamente entendida y
aplicada, concreta su fin dltimo, que
es la participaciéon de los pueblos indi-
genas en la definicién y desarrollo de
politicas publicas, es decir, reconoce
su autodeterminacién. La Defensoria
de los Habitantes ha manifestado su
interés en que se consulte a los pueblos
indigenas sobre los temas que los afec-
tan, pero frente a este reclamo vilido
atn prevalece en las entidades publicas
un discurso que no se ha llegado a
expresar en acciones concretas.

Entre los procesos de consulta
més conocidos se encuentra el relati-
vo al proyecto de Ley de Desarrollo
Auténomo de los Pueblos Indigenas,
presentado en la legislatura 1994-1998
con el proposito de actualizar el marco
legal que regula a las comunidades
indigenas, adecuandolo a su realidad y
a los preceptos y principios establecidos
en el Convenio 169 de la OIT. Lo ante-
rior en virtud de que la escasa normati-
va sobre pueblos indigenas existente en
el pais (Ley Indigena y Ley de la Conai)
se cre6 en el marco de la corriente
integracionista del Convenio 107 de la
OIT (relativo a la proteccién e integra-
ci6n de las poblaciones indigenas y de
otras poblaciones tribales y semitriba-
les, aprobado en 1957). Empero, han
transcurrido més de dieciocho afios en
los que la propuesta ha sido discutida,
archivada, retomada, modificada y con-
sultada a otros sectores, sin que hasta
la fecha se haya logrado su aprobacién.

La Defensoria no solo dictaminé este
proyecto, sino que también estuvo pre-
sente en la mayoria de los territorios
indigenas del pais, como observado-
ra de la consulta que la Asamblea
Legislativa realizo entre el 22 de julio y
el 27 de agosto de 2006. La institucién
considera que esta es la experiencia
més importante efectuada hasta ahora

en esta materia, en razén del proceso
desarrollado y el tema consultado, ade-
mas de que en términos generales satis-
fizo los estdndares minimos estableci-
dos por el Convenio 169 de la OIT. Se
ha insistido en que la aprobaci6n de esta
ley seria una oportunidad para mejorar
la calidad de vida de los pueblos indige-
nas y reivindicar sus derechos.

Por otra parte, desde 1995 la
Defensoria ha dado seguimiento a la
propuesta del ICE, de desarrollar el
proyecto de una represa hidroeléctrica
en la zona sur del pais (conocida prime-
ro como Boruca y luego como Diquis).
Este monitoreo se da en dos lineas -el
respeto de los derechos de los pueblos
indigenas y el derecho a un ambiente
sano y ecologicamente equilibrado- y
ha incluido la evolucién del proyecto,
las actividades implementadas en el
territorio indigena de Térraba, princi-
palmente, y los procesos de comunica-
cién e informacién entre el Instituto,
las asociaciones de desarrollo y demés
personas indigenas habitantes de la
zona. Ademads, en los tltimos dos afios
la Defensoria ha sostenido reuniones
con funcionarios del ICE, lideres indi-
genas y las asociaciones de desarrollo
de Térraba, Boruca y Curré; visité el
proyecto, medi6 para reactivar el didlo-
go entre el ICE y el pueblo de Térraba,
ha brindado capacitacién sobre el dere-
cho de consulta a funcionarios piblicos
y dirigentes indigenas, y estd coadyu-
vando en la generacién de condiciones
de confianza para facilitar el proceso
de consulta®.

En forma reiterada y en diferentes
espacios, los pueblos indigenas costa-
rricenses han denunciado como una
imposicion estatal el mandato esta-
blecido en el Reglamento de la Ley
Indigena (decreto 8487), que los obliga
a organizarse en asociaciones de desa-
rrollo®. Esta disposicién constituye una
violaci6n a su identidad social y cul-
tural, a sus costumbres y tradiciones,
y a sus instituciones propias, y se ha
mantenido inc6lume pese al progre-
sivo reconocimiento de sus derechos
en los instrumentos internacionales de



protecciéon de los pueblos indigenas'.
Esa exigencia, ademas, ha sido causa de
serios problemas de gobernabilidad en
los territorios indigenas.

La Defensoria sostiene que, aunque
tales asociaciones son de naturaleza
privada, en los territorios indigenas
ejercen potestades publicas; su imposi-
ci6n violenta los derechos de estos pue-
blos al dejar de lado sus instituciones
tradicionales y sus formas propias de
organizarse.

La Ley Indigena y su reglamento
reconocen que las comunidades deben
ser regidas por las personas indigenas
mediante sus estructuras comunitarias
tradicionales, pero a la vez y de manera
contradictoria establece que su repre-
sentacion judicial y extrajudicial recae
en las asociaciones de desarrollo, y que
es a través de ellas que las comunidades
indigenas ejercen sus derechos y cum-
plen sus obligaciones.

Ademas, las asociaciones de desarro-
llo indigenas tienen caracteristicas y
condiciones distintas a las de las demas
asociaciones de desarrollo comunal del
pais. Por ejemplo:

Designan comités auxiliares que fun-
cionan como organismos subordina-
dos a las asociaciones (articulo 6 del
Reglamento de la Ley Indigena).

En casos de lejania o dispersion, las
organizaciones tradicionales deben
formar una asociacién de desarrollo
especifica y afiliarse a la asociacién
de desarrollo integral (articulo 7).

Pueden nombrar delegados ante las
instituciones piblicas y privadas del
pais. Estos representantes tienen
plena facultad para actuar ante los
organismos del Estado en el cumpli-
miento de las funciones encomenda-
das (articulo 8).

Mediante decreto ejecutivo (n° 13568-
C-G, del 30 de abril de 1982) se defi-
nié que actian como gobierno local
de las comunidades indigenas y por
ello, se estableci6 que tnicamente
puede existir una sola asociaciéon de
desarrollo en cada territorio indi-
gena.

Esta figura asociativa no se ajusta a las
caracteristicas de la realidad que viven
las personas indigenas. Han transcurri-
do 35 afios desde que se impuso como
la forma de organizacién para estas
comunidades, y en todo ese tiempo no
se ha incorporado ninguna regulacién
ni adecuado la existente, en reconoci-
miento de sus particularidades cultura-
les, sociales e incluso econémicas. Los
procedimientos y tramites que se deben
seguir para constituir legalmente una
asociacion y para que mantenga pleno
goce de su personalidad juridica, son
los mismos que debe cumplir cualquier
asociaciéon de desarrollo comunal, con
lo que se dejan de lado las practicas y
costumbres tradicionales, asi como las
condiciones de vida en los territorios,
donde para asistir a una asamblea a
veces se tiene que viajar todo un dia.

La organizacién en si misma impo-
sibilita la participacion de todas las
personas en la toma de decisiones que
les atafien, puesto que fija nameros
minimos y miximos de posibles aso-
ciados y exige una edad minima para
poder afiliarse.

No ha habido suficientes y adecuados
procesos de capacitaciéon para las per-
sonas que asumen cargos en las juntas
directivas de las asociaciones, sobre sus
responsabilidades y obligaciones, asi
como sobre las diferencias con respecto
a las deméas asociaciones de desarro-
llo". De ahi que sea necesario capacitar
a las y los funcionarios de Dinadeco
en materia de derechos de los pueblos
indigenas, en especial a aquellos que
laboran en oficinas regionales cercanas
a territorios indigenas, de manera que
conozcan sus especificidades y logren
un abordaje respetuoso.

Reiteradamente la Defensoria ha
advertido al Estado costarricense sobre
la necesidad de atender los problemas
que enfrentan los pueblos indigenas en
materia de salud, entre ellos: i) limi-
tado acceso a los servicios, ii) falta de
infraestructura y equipo médico, iii)
deficiencias e insuficiencias en la aten-
cion de la nifiez, la adolescencia, las
personas con discapacidad y la pobla-
ci6n adulta mayor, iv) falta de personal
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capacitado para atender poblacién indi-
gena, v) trato discriminatorio e imposi-
cién de un modelo de atencién de tipo
urbano, que no considera las necesida-
des propias de las personas indigenas,
y vi) irrespeto a su cosmovisién, y en
particular a su medicina tradicional.

La ausencia o deficiencia de los servi-
cios de salud tiene multiples repercusio-
nes en la vida de las personas (su capa-
cidad de trabajar, de educarse, de tener
una vida larga, por ejemplo), y este
tipo de convergencia se percibe facil-
mente en las comunidades indigenas.
Ademas, por lo general estos servicios
estdn desvinculados de la realidad y
las caracteristicas socioculturales de
esta poblacion; ello genera malestar
entre los habitantes que viven en zonas
alejadas, ya que muchas veces, después
de madrugar y caminar muchas horas,
cuando logran llegar a un centro médi-
co se les dice que ya no hay espacios
para atenderlos. En respuesta a las
quejas por este tipo de situaciones, la
CCSS aduce de manera simplista que
“los pacientes son tratados técnica y
cientificamente por igual, sin importar
raza, religion o lugar de procedencia”
(DHR, 2001), lo cual no es correcto,
pues es con el respeto a las diferencias
como se garantiza el trato igualitario.

La Defensoria ha insistido en “la
necesidad de estudiar el ser indigena
costarricense en sus muchas variacio-
nes, (lo cual) se torna una accién inelu-
dible. Dicha obligacién toma una mag-
nitud especial en el caso de la CCSS
dada la trascendental misién que le ha
sido encomendada por nuestro constitu-
yente” (DHR, 2003).

En este sentido, es de particular
preocupacion para la Defensoria el caso
de los indigenas ngobes panamefios
que se movilizan temporalmente hacia
Costa Rica en la época de recolec-
ciéon de café. En esta poblacién son
frecuentes los casos de tuberculosis,
desnutricién, diarrea y gastroenteritis,
enfermedades que pueden asociarse a
situaciones de marginacién, discrimi-
nacién y carencia de recursos.

La salud es un derecho humano basi-
co y, en definitiva, un bien social; por
ello la normativa nacional e internacio-
nal ha reconocido que su cumplimiento
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es el que permite el disfrute del mas
alto nivel de bienestar fisico, mental y
social. En consecuencia, el acceso a los
programas publicos de fomento de la
salud y prevencién de la enfermedad,
asi como a servicios de atencion sanita-
ria culturalmente pertinentes y adecua-
dos a las especificidades de la pobla-
ci6n, constituye un derecho esencial de
las personas y los pueblos indigenas.

El derecho a la educacién exige que
los Estados desarrollen un sistema que
satisfaga al menos cuatro condiciones:
accesibilidad, disponibilidad, aceptabi-
lidad y adaptabilidad. En lo que concier-
ne a la adaptabilidad, y especificamente
en el caso de los pueblos indigenas,
los Estados deben adecuar sus regula-
ciones en la materia, de modo que la
educacién sea intercultural, bilingiie
cuando sea necesario y respetuosa de la
cosmovision y la especificidad de esas
comunidades. Por ende, los programas
y servicios educativos dirigidos a los
pueblos indigenas deben formularse y
aplicarse en coordinacién con estos, a
fin de que respondan a sus necesidades
particulares y abarquen su historia, sus
conocimientos y técnicas, sus sistemas
de valores y sus aspiraciones sociales,
econémicas y culturales. Para ello, el
Ministerio de Educacién debe propiciar
la formacién de las personas indigenas
y su participacién en la elaboracién y
ejecucién de programas de educacion,
con miras a transferirles progresiva-
mente la responsabilidad de realizar
esos programas (DHR, 2007).

En linea con estas consideraciones,
en 1993 el MEP cre6 el Subsistema
de Educacién Indigena (mediante el
decreto ejecutivo 22072), con el objetivo
general de desarrollar en forma gradual
la educacion bilingiie y bicultural en las
comunidades indigenas del pais. Sin
embargo, las buenas intenciones de la
iniciativa se han visto truncadas. El
decreto que rige el Subsistema establece
que los educadores que trabajen en los
territorios indigenas deben pertenecer
a la cultura local y ser, preferiblemen-
te, nativos del territorio respectivo, y
que el MEP debe consultar al consejo
directivo de cada territorio antes de

nombrarlos; no obstante, el Ministerio
no ha generado ni facilitado progra-
mas de capacitacién que les brinden a
personas indigenas las herramientas
necesarias para asumir esas funciones.
Ademas, en lugar de consultar a las
asociaciones, el MEP les ha delegado
en ellas -en la préactica- el nombra-
miento de docentes, pese a que esa es
una responsabilidad indelegable de esa
institucion.

La interpretacién acomodaticia y la
aplicacién (o no) del citado decreto
ha sido causa en los tltimos afios de
serios conflictos, algunos violentos, en
la mayoria de los territorios indigenas
y entre pobladores, miembros de las
asociaciones de desarrollo y funciona-
rios del MEP. Tal es el caso del territo-
rio de Térraba, donde la displicencia de
las autoridades educativas ha generado
una division de la comunidad, y en
febrero de 2012 provocé un enfrenta-
miento entre dos bandos con intereses
contrapuestos.

En vista de lo anterior, desde 2006 la
Defensoria le recomend6 al MEP ini-
ciar un proceso de revision del decreto
de creacién del Subsistema, con la fina-
lidad de potenciar las buenas practicas
y reforzar las 4reas en las que se pre-
sentan trabas para el desarrollo educa-
tivo de los nifios, nifias y adolescentes,
y para el respeto pleno de los derechos
humanos de los pueblos indigenas.
Igualmente sugiri6 que, en el marco de
esa revision, se precisaran los alcances
de la consulta prevista en el decreto,
para brindar mayor certeza (seguridad
juridica), tanto a los funcionarios publi-
cos como a los miembros de las comu-
nidades indigenas, sobre el mecanismo
para el nombramiento de docentes, asi
como para otros asuntos relacionados
con el servicio educativo que les pudie-
ran afectar. Posteriormente, en 2009, el
MEP present6 un proyecto tendiente a
fortalecer el decreto, el cual se encuen-
tra en la etapa de consulta a las comu-
nidades indigenas.

Conviene agregar que el estado de
los centros educativos indigenas es
precario, tanto en lo que se refiere a su
infraestructura, como a sus condicio-
nes generales de funcionamiento.

El Convenio 169 de la OIT obliga
al Estado a adoptar, en el marco de
la legislacién nacional y en coopera-
ci6n con los pueblos indigenas, medidas
especiales para garantizar a los trabaja-
dores indigenas una proteccién efectiva
en materia de contratacion y condicio-
nes de empleo, en la medida en que
no estén protegidos eficazmente por la
legislacién aplicable a los trabajadores
en general.

Pese a ello, la Defensoria ha consta-
tado que a los trabajadores indigenas
ngobes panamefios, que anualmente
se movilizan a Costa Rica durante la
época de recoleccion de café, se les con-
tintian lesionando sus derechos, pues
los patrones no reconocen la existencia
de una relacion laboral y, en consecuen-
cia, se niegan a pagar el seguro social y
las demés garantias laborales.

En enero de 2008 se llev6 a cabo una
reunién interinstitucional en la que
participaron la Direccién General de
Migracién y Extranjeria, el Ministerio
de Salud, la CCSS, el Icafé, la Conai,
el PANI y el Ministerio de Trabajo.
En ella se determin6 que era necesa-
rio estudiar las caracteristicas cultu-
rales del pueblo ngébe, para adoptar
medidas gubernamentales adecuadas y
respetuosas de sus valores, tradiciones
y costumbres, asi como realizar un
proceso de abordaje integral y evalua-
ble, que contemplara la capacitacién de
funcionarios publicos y empleadores
sobre las particularidades de este pue-
blo. Ademas, se decidi6é conformar una
comisibn interinstitucional que operara
a nivel nacional, para abordar las nece-
sidades y problemas de los indigenas
migrantes.

A finales del mismo afio se realiz6 en
la ciudad de David, en Panama, un con-
versatorio binacional entre autoridades
publicas propiciado por las defensorias
de ambos paises, con el objetivo de
mejorar la efectividad de las acciones
emprendidas en cuatro grandes areas:
salud, trabajo, migracién y registro de
personas. Los resultados de la activi-
dad fueron discutidos en una sesién
plenaria y validados por los represen-
tantes de la Comarca Ngobe.

Posteriormente, el 20 de octubre de



2009, la Defensoria emitié un informe
final (expediente 19014-2005), en el que
recomend6 al Ministerio de Trabajo y
la CCSS, emprender una serie de accio-
nes orientadas a garantizar el respeto
de los derechos laborales de las fami-
lias trabajadoras ngobes, sobre todo en
lo concerniente a la seguridad social.

La CCSS ha insistido en que el
aseguramiento de estos trabajadores
puede realizarse con las modalidades
usuales, sin considerar las particula-
ridades del trabajo temporal, como es
el caso de la recoleccién de café. Por
su parte, el Ministerio de Trabajo ha
reconocido que existe relacién laboral
entre los recolectores y los cafetaleros;
sin embargo, el no reconocimiento de
esta relacion en la practica tiene la con-
secuencia negativa de que a los traba-
jadores no se les paga el seguro social,
de modo que solo son atendidos en los
servicios de emergencia o a discrecién
de los centros de salud.

Se estima que lo procedente seria
que la CCSS acepte firmar convenios
de aseguramiento con las cooperativas
de cafetaleros, para brindar servicios
de salud a los trabajadores y sus fami-
lias que laboren en las fincas afiliadas.
Esto implicaria adecuar las modali-
dades de aseguramiento y los rubros
respectivos.

En lo que respecta a la promocion del
trabajo tradicional indigena en la agri-
cultura, las autoridades publicas han
mostrado poco interés en los sistemas
tradicionales de produccién y desarro-
llo agricola, por lo que son persistentes
las dificultades que enfrentan las per-
sonas y organizaciones indigenas para
producir y comercializar sus productos.
Esta situaciéon se ve agravada por las
condiciones de la infraestructura vial
que comunica a los territorios con otros
centros de poblacién.

La falta de vivienda es uno de los
principales problemas de las comuni-
dades indigenas, pero las soluciones
son escasas. Lamentablemente, esa
carencia se ve agravada por la corrup-
ci6n; son serias y reiteradas las denun-
cias contra entidades ejecutoras de
proyectos habitacionales y sus empre-

sas constructoras, por mala calidad de
los materiales, cobros ilegales y otor-
gamiento de bonos a personas no indi-
genas o a personas indigenas que no lo
necesitan. En estas circunstancias, las
labores de fiscalizacién, supervision
y control han sido insuficientes. Las
empresas privadas contratadas para la
construccioén de viviendas imponen exi-
gencias a las comunidades, no cumplen
con los periodos definidos, cambian
las especificaciones y en algunos casos
hasta han abandonado los proyectos.

La intervencién de la Defensoria ha
permitido determinar que las irregula-
ridades han venido ocurriendo debido
a la falta de supervisién por parte
del Banco Hipotecario de la Vivienda
(Banhvi). Ni esta entidad ni las demas
autorizadas verificaban el cumplimien-
to de todos los requisitos estableci-
dos en la Ley del Sistema Financiero
Nacional para la Vivienda, que debe
satisfacer cualquier persona indigena
que solicite un bono de vivienda; en la
practica esto significaba que con solo
presentar la certificacién de posesién
de terreno dentro del territorio indige-
na emitida por la asociacién de desa-
rrollo se obtenia el beneficio. Esta falta
de verificacién generd la percepcién de
que el Gnico requisito era presentar la
certificacién, y ha dado lugar a malti-
ples problemas e incluso denuncias por
trafico de influencias. Se han detectado
irregularidades que han involucrado
a la Conai, a diferentes asociaciones,
a las instituciones publicas del sector
vivienda y hasta a la misma poblacién
indigena. Enhorabuena recientemente
los actuales jerarcas del Ministerio de
Vivienda han tomado las riendas del
proceso, llamando a cuentas en primer
lugar al Banhvi, y de seguido a las
empresas desarrolladoras.

Como parte de ese llamado a cuentas,
en 2011 la Direccién de Protecciéon de
Derechos del Mivah realiz6 una audi-
toria de calidad que incluy6 una visita
a la comunidad indigena de Térraba, y
obtuvo los siguientes hallazgos:

El 65% de las viviendas auditadas
fueron entregadas a personas pre-
suntamente no indigenas.
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Hubo dificultades para la localiza-
cién fisica de las viviendas, ya que
en el expediente se indicaba una
direcci6n distinta a la real.

La eliminacién de requisitos, pasos
y documentos, para sustituirlos por
otros'?, implica una distorsi6n, cada
vez menos manejable y sostenible,
del instrumento original, que con el
tiempo ha permitido mayores des-
viaciones del proceso.

La constancia de derechos de pose-
si6n incluida en el expediente y emi-
tida por la asociacién de desarrollo
indigena, no demuestra fehaciente-
mente la condicién de indigena del
postulante.

La Junta Directiva de la Asociacién
de Térraba induce a error al
Sistema Financiero Nacional para
la Vivienda, el cual asume, al reci-
bir el documento proporcionado por
esa instancia, que se ha cumplido
el requisito basico para iniciar el
proceso que lleva a la asignacién
del bono familiar de vivienda en esa
comunidad.

El Sistema Financiero Nacional para

la Vivienda no detecta filtraciones,
no efectta verificaciones, ni coteja
la informacién suministrada por el
beneficiario o la asociacién de desa-
rrollo; la da por cierta sin reparo, ni
cuestionamiento.

Existencia de modelos constructivos
no acordes a las necesidades de la
zona, ni a las caracteristicas cultu-
rales del pueblo teribe®.

Las viviendas muestran problemas
estructurales, como deficiencias en
el sistema eléctrico y maderas de
mala calidad, entre otros.

Cerca del 85% de las viviendas
visitadas estaban ocupadas por los
beneficiarios originales del bono;
el 15% restante eran habitadas por
otras familias en calidad de prés-
tamo o alquiler, o se encontraban
abandonadas.
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No se impulsa la autogestién en la
construccién de las viviendas, ya
que la participacion de las familias
beneficiarias se limita a la firma de
documentos.

El resultado de esta auditoria llevo al
Mivah a presentar ante la Fiscalia de
Asuntos Indigenas una denuncia por
las irregularidades detectadas, la cual
se encuentra en tramite. Asimismo, a
partir de 2012 el Ministerio inici6 un
plan quinquenal tendiente a mapear las
necesidades habitacionales dentro del
territorio Térraba, de manera que se
construyan viviendas en armonia con
las costumbres de la comunidad y las
caracteristicas geograficas de la zona.
Ademas, se ha garantizado una partida
presupuestaria especifica para el rubro
de construccién con bonos de vivienda
en territorios indigenas, el cual ante-
riormente no existia.

A partir de esta intervencién, la
Defensoria y la Direcci6n de Proteccién
de Derechos del Mivah elaboraron un
calendario de giras a diferentes territo-
rios, pues son numerosas y frecuentes
las quejas por irregularidades en los
proyectos de vivienda.

El reconocimiento de la especificidad
cultural indigena es un derecho funda-
mental y humano, que consiste en la
posibilidad de un individuo, pueblo o
comunidad, de gozar de los valores y
préacticas sociales, culturales y religio-
sas propias de su identidad indigena,
y la garantia de su tutela por parte del
Estado en el que habita.

Este derecho “tiene como correlativo
una doble obligacién para los Estados.
En primer lugar, se establece una obli-
gacién directa, de respeto por parte de
los entes de naturaleza publica (estatal
0 no), que se relacionen de cualquier
forma con personas pertenecientes a
un pueblo indigena. Como segunda
obligacién, el derecho al respeto de su
especificidad indigena, implica también
la obligacién de los Estados, de esta-
blecer mecanismos procesales para su
garantia, ante lesiones actuales o poten-
ciales provenientes del propio aparato
estatal o de terceras personas. En su

dimensi6n constitucional -esto es, como
derecho fundamental-, la obligacién de
respetar la especificidad cultural de los
pueblos indigenas de Costa Rica se ha
derivado, segin la Sala Constitucional
de la Corte Suprema de Justicia, del
articulo 76 de la Constitucién Politica.
En este sentido, al conocer y resolver
la Consulta de Constitucionalidad de
la reforma de dicho articulo, conside-
r6 que el texto de esa norma implica
también el reconocimiento por parte
de Costa Rica, de las especificidades
socioculturales de los ocho pueblos
indigenas que habitan el pais (...) En
su dimensi6n internacional —como
derecho humano- esta prerrogativa se
encuentra ampliamente desarrollada
en el articulado del Convenio sobre
Pueblos indigenas y Tribales en paises
independientes, Convenio 169 de la
OLIT, ratificado por Costa Rica median-
te Ley N° 7316, de fecha 4 de diciembre
de 1992” (DHR, 2005).

A través del proyecto “Promocion y
defensa de los pueblos indigenas”, desa-
rrollado en 1998, la Defensoria procuré
un acercamiento entre las comunidades
indigenas y los operadores judiciales de
la zona de Talamanca. Los principales
problemas que expusieron los habitan-
tes de las comunidades indigenas, en su
relacién con la administracion de justi-
cia, fueron las barreras idiomaticas al
momento de entablar las denuncias, la
falta de intérpretes y la inaccesibilidad
de los servicios por razones de lejania
y horarios. Asimismo, la Defensoria
determiné que aspectos como perime-
tros de notificacién, diligenciamiento
de notificaciones, emisién de medidas
de proteccién, entre otras, adquieren
dimensiones distintas en esos contex-
tos, més aun cuando no existen funcio-
narios auxiliares a la funci6n judicial
que los faciliten (DHR, 1999).

Especificamente sobre el derecho a
contar con un intérprete o traductor, la
Defensoria sostiene que forma parte de
las garantias del debido proceso (DHR,
2007). Se ha tenido conocimiento de
procesos judiciales en diversas mate-
rias, que incluso han derivado en priva-
cién de libertad, que se han tramitado

sin la asistencia de traductores, contra
personas indigenas cuya lengua mater-
na no es el espafol.

Sin embargo, la Sala Constitucional
ha declarado sin lugar varios recursos
interpuestos a favor del reconocimien-
to de este derecho. Este tribunal ha
aducido que si en alguna etapa del pro-
ceso la persona indigena hizo uso del
idioma espafiol, se asume que habla y
comprende este idioma. Se obvia que el
nivel de conocimiento de una persona
del idioma espaifiol puede ser tal que
permita entender cuestiones badsicas,
pero cuando se trata de lenguaje téc-
nico o de estructuraciones lingiiisticas
complejas, como las utilizadas en los
procesos judiciales, ese grado de cono-
cimiento puede no ser suficiente. Se ha
alegado, ademas, que se han dado casos
en los que la persona indigena sujeta
al proceso nunca solicité un intérpre-
te. Si bien en este supuesto se podria
considerar aplicable la presuncién del
conocimiento de la ley en cuanto al
derecho al intérprete, lo cierto es que
este principio debe ceder ante el dere-
cho humano al debido proceso, por lo
que el ofrecimiento de esta garantia
procesal debe ser expresa y de oficio.
También se han mencionado casos en
los que el defensor publico nunca soli-
cit6 la presencia de un traductor. Debe
tenerse presente que el defensor publi-
co es un agente del Estado al igual que
el representante del Ministerio Puablico
y el juez o tribunal a cargo del proceso;
la Defensoria considera que un error
u omisién de un agente del Estado no
puede hacer prevalecer la mera justicia
formal sobre la justicia material.

Asi las cosas, la Defensoria entiende
que en todos los casos, y especialmente
en aquellos en que sea factible que el
proceso judicial culmine con la priva-
ci6n de libertad de una persona indige-
na cuya lengua materna no es el espa-
fiol, al inicio del proceso y en forma
verbal, por medio de un traductor se le
debe informar, a la persona imputada,
en su idioma, del detalle y las eventua-
les consecuencias del proceso que se
seguira en su contra, y se le consultara
si considera necesario contar con el ser-
vicio de traduccién durante el proceso
(DHR, 2007).



La persistencia de las necesidades
en las comunidades indigenas, pese a
las reiteradas denuncias, pone en evi-
dencia la deuda histérica que el Estado
costarricense mantiene con estos pue-
blos. Las brechas resefiadas en este
capitulo son el resultado del abordaje
fragmentado, la falta de conocimiento o
interés en conocer la realidad indigena,
la falta de un ente rector en materia de
proteccién de los derechos indigenas y
el enfoque no diferenciado de los pro-
gramas disefiados para la atencién de la
pobreza campesina, no para la atencién
de grupos cultural y socialmente diver-
sos. En tal sentido, y a partir de la expe-
riencia acumulada por la Defensoria
es posible identificar un conjunto de
desafios que el pais debe abordar, a fin
de asegurar el efectivo cumplimiento de
los derechos de los pueblos indigenas:

Promover, con el compromiso del
Poder Ejecutivo, la implementacién
de un proceso nacional planificado
de recuperacién de tierras en comu-
nidades indigenas a mediano o largo
plazo, con las debidas previsiones
presupuestarias, normativas, de pla-
nificacién y coordinaci6n.

Adecuar el modelo estatal de aten-
ci6én en salud para los pueblos indi-
genas, sin discriminacién alguna.
Ese modelo debe contemplar las
especificidades de estas comunida-
des y respetar su medicina tradicio-
nal, asi como a las personas que la
practican.

Equiparar las condiciones en que se
desarrolla el proceso educativo a los
niveles de los demas centros educa-
tivos del pais, respetando siempre
la diversidad cultural. Para ello es
necesario: i) mejorar y ampliar la
infraestructura y los servicios bési-
cos de los centros educativos, ii)
brindar de forma efectiva el servicio
de comedores escolares, iii) asegu-
rar el transporte para escolares, iv)
crear albergues de estudio para la
poblacién de comunidades alejadas,
v) garantizar el acceso a las becas
escolares, vi) establecer programas
de educacion para personas adultas
indigenas, vii) facilitar el acceso a la
educacion superior y la profesionali-
zacion de las personas indigenas, y
viii) fortalecer la capacitacion de las
y los docentes que laboran en terri-
torios indigenas.
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Disefiar y ejecutar programas de
vivienda con participacién de per-
sonas indigenas, tomando en cuenta
sus tradiciones arquitect6nicas y las
necesidades especificas que deben
satisfacer sus viviendas tradiciona-
les. Asimismo, fiscalizar que estos
beneficios se asignen a personas
indigenas dentro de los territorios.

Fomentar el interés de las autorida-
des del sector agricola en los sis-
temas tradicionales de agricultura
en los territorios indigenas, para
incentivar la produccién y comercia-
lizacién de sus productos.

Garantizar el acceso efectivo de las
personas indigenas a los servicios del
Poder Judicial. Ello implica que en
las oficinas judiciales, sobre todo en
las cercanas a territorios indigenas,
debe existir: i) un nimero adecuado
y calificado de intérpretes de lenguas
indigenas para todas las etapas pro-
cesales, ii) personal capacitado, iii)
formas de organizacién y prestacion
del servicio adecuadas a las carac-
teristicas de estas comunidades, y
iv) acceso a criterios sociologicos y
antropol6gicos que permitan consi-
derar sus particularidades cultura-
les, al momento de impartir justicia.




322 ESTADO DE LA NACION

La investigacion de base para este capitulo
estuvo a cargo de Rubén Chacén, con la
colaboracién de Alvaro Paniagua y Marjorie
Herrera, quienes elaboraron el aporte espe-
cial sobre la Defensoria de los Habitantes.

La edicion final fue realizada por Isabel
Roman, con el apoyo de Fraya Corrales,
Alvaro Célix, Leonardo Merino y Jorge
Vargas-Cullell.

Los procesamientos estadisticos censales
fueron elaborados por Natalia Morales y
Rafael Sequra.

Se elaboraron los siguientes insumos:
“Reconocimiento y exigibilidad de derechos
de los pueblos indigenas", de Rubén Chacén;
“El papel de la Defensoria de los Habitantes
en favor del reconocimiento y exigibili-
dad de los derechos indigenas”, de Alvaro
Paniagua y Marjorie Herrera (Defensoria de
los Habitantes).

Se agradecen los comentarios y obser-
vaciones a los borradores por parte de
Carlos Borge, quien fungié como lector cri-
tico del primer borrador, asi como a William
Segura (Uccaep), Alvaro Paniagua y Marjorie
Herrera (Defensoria de los Habitantes) y
Rubén Chacén.

Los talleres de consulta se llevaron a cabo
el 5 de junio y el 9 de agosto de 2012, con
la asistencia de: Rigoberto Astorga, Antonio
Benavides, Carlos Borge, Mayra Campos,
Ariana Céspedes, Rubén Chacén, Carmen
Escoto, José Victor Estrada, Olga Fallas,
Eugenio Fuentes, Fabricio Gonzdlez, José
Gonzédlez, Ronald Gonzdlez, Rebeca Gu,
Eugenia Gutiérrez, Marjorie Herrera, Karla
Jinesta, Pedro Leén, Guido Miranda, Alvaro
Paniagua, Javier Rodriguez, Sara Sebar,
William Segura, Jorge Sibar y Pablo Sibar.

La revisiéon de cifras la realizé Natalia
Morales.



En el Programa Estado de la Nacion, el principal antecedente
de andlisis sobre este tema es la Auditoria ciudadana sobre la
calidad de la democracia, publicada en 1999, en la cual se incluyd
un estudio sobre la proteccion estatal de los derechos de los
grupos étnicos y de género (Chacdn, 1999).

Este incremento se explica por dos razones. Primero, en el
2011 hubo una mejor captura de informacién en los territorios
indigenas, pues se pudo llegar a lugares que anteriormente
habian tenido menores coberturas, como Chirripd y Telire.
Segundo, en el Censo de 2011 se aceptd que una persona indige-
na declarara no pertenecer a ningtn pueblo, lo que en censos
previos no era posible. En esa categoria hay 26.070 personas
(E: Mora, 2012).

Se refiere a la relacién entre la poblacién de 0 a 14 afios y la
de 65 afios y mas, con respecto a la poblacién de 15 a 64 afios.

Creada por la Ley 5251, del 11 de julio de 1973. Es integrada por
un delegado de cada asociacion de desarrollo que exista en las
comunidades indigenas (articulo 2 de la Ley).

El articulo 83 de la Ley de Biodiversidad (n® 7788) establece
que la Conagebio y la Mesa Indigena son los encargados de
“definir un proceso participativo con las comunidades indige-
nas y campesinas, para determinar la naturaleza, los alcances
y requisitos de estos derechos para su normacién definitiva”.

Segun la Ley, a esta instancia le corresponde formular las
politicas nacionales referentes a la conservacion, el uso soste-
nible y la restauracion de la biodiversidad.

El voto 12975-11 establecié que la consulta debia efectuarse
en un plazo improrrogable de seis meses desde el momento
en que la sentencia fuera notificada a las partes. El voto se dio
en septiembre de 201, lo que significa que el proceso deberfa
realizarse a mas tardar en marzo de 2012.
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Las visitas de James Anaya, Relator Especial de Naciones
Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, en abril
de 2011y marzo de 2012, le han dejado claro a las autoridades
gubernamentales que el proceso de consulta a los pueblos
indigenas que pudieren verse afectados por el desarrollo del
proyecto Diquis es un requisito previo para la ejecucion de esa
iniciativa en cualquiera de sus etapas.

Reguladas por la Ley 3859, sobre el Desarrollo de la
Comunidad (Dinadeco).

Articulos 2, 4,5, 7y 8 del Convenio 169 de la OIT, asi como los
articulos 3,4, 5,9 y 11 de la Declaracion de las Naciones Unidas
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas.

Precisamente sobre esta carencia, y en atencién a mdlti-
ples solicitudes de organizaciones comunales, lideres y juntas
directivas, en el afio 2011 la Defensorfa desarrollé un médulo de
capacitacion en Quitirrisi y Zapaton y sostuvo varias reuniones
con habitantes de la comunidad indigena Térraba.

Tales como las cartas-documento o los formularios para
certificar la posesion de tierra y la condicién de ser indigena
térraba.

Es decir, se contravino la directriz 27, apartado n° 3, sobre
adecuacion cultural y tipologia indigena, del Sistema Financiero
Nacional para la Vivienda.
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