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ECONOMIA DEL CUIDADO Y POLITICA ECONOMICA:
Una aproximacion a susinterrelaciones
Version preliminar — Sujeta arevision

Corina Rodriguez Enriquez*
Agosto, 2005

Introduccién

La incorporacién de la perspectiva de género en € campo de las ciencias sociaes y en los
andisis de politicas publicas ha constituido un aporte significativo para avanzar en €
mejoramiento del bienestar de las mujeres y de toda la sociedad. En € campo especifico de la
economia, este avance ha sido tal vez més lento y tardio que en otras disciplinas. Con todo, hoy
existe un abundante cuerpo tedrico, metodoldgico y analitico que ha permitido incorporar en €
andisis econdmico la complgidad del mundo real y dar cuenta de las razones y raices de las
inequidades persistentes.

Uno de los aportes de esta perspectiva se relaciona con e estudio de las especificidades del
trabajo de las mujeres, tanto en lo que hace a la esfera productiva como a la reproductiva. Esto
es, tanto € trabajo que las mujeres realicen en el dmbito del intercambio mercantil, como € que
readizan en e ambito del hogar, vinculado con la atencién, cuidado y reproduccion de sus
miembros. La division sexual del trabajo en estas dos esferas se encuentra en la raiz de las
inequidades de género existentes.

En los Ultimos afios se ha acufiado e término “economia dd cuidado” para referirse mas
especificamente a este espacio de actividades, bienes y servicios necesarios parala reproduccién
cotidiana de las personas. Y se ha sefialado extensamente la importancia de este espacio para el
desarrollo econdmico de los paises y € hienestar de sus poblaciones. También se ha mostrado,
que como todo €l resto de los espacios sociaes, la economiadel cuidado presenta una particular
configuracion de género, y e impacto que sobre la misma tienen las politicas publicas en
genera y econémicas en particular no resulta neutral.

El objetivo central de este trabgjo es avanzar en el estudio de las mliltiples dimensiones de la
economia del cuidado y su interrelacion especifica con la politica econdmica, con especial
atencion a su configuracidn en e caso latinoamericano. La pretension es identificar tanto vacios
de investigacién como elementos relevantes para d disefio de politicas publicas.

Paraello el trabgjo se organiza de la siguiente forma. En la seccion | se discute € concepto dela
economia del cuidado, su tratamiento en la disciplina econdmica y sus multiples dimensiones.
En la seccién |1, se pasa revista a la particular configuracion que la economia del cuidado
adopta en América Latina, con especia referencia a caso argentino. En la seccion 11, se
intentan sistematizar los puntos de vinculacién entre la economia del cuidado y diferentes
aspectos de las politicas econémicas. En la seccién |V, se ensayan agunas sugerencias para
continuar lainvestigacién y paratomar en cuenta en laaccion de politica publica en lamateria

I. Ladefinicién dela Economia del Cuidadoy su tratamiento en la disciplina econémica

El término economia del cuidado se ha difundido de manera rel ativamente reciente para referir
a un espacio bastante indefinido de bienes, servicios, actividades, relaciones 'y valores relativos
a las necesidades mas bésicas y relevantes para la existencia y reproduccion de las

! Investigadora del Consgjo Nacional de Investigaciones Cientificas y Tecnolégicas (Conicet) y del Centro
Interdisciplinario para € Estudio de Politicas Publicas (Ciepp). Buenos Aires, Argentina
crodriguezenriguez@ciepp.org.ar




personas, en las sociedades en que viven. Como todo concepto en construccion sus acances y
limites son difusos. Podria argumentarse que en realidad toda actividad humana tiene como
objetivo fina la propia reproduccion, como personas y como sistema social. Esto puede ser
cierto, pero laeconomiadel cuidado, con sus ambigliedades, refiere a un espacio més acotado.

Se trata més bien de aguellos elementos que cuidan o “nutren” alas personas, en e sentido que
les otorgan los eementos fisicos y simbdlicos imprescindibles para sobrevivir en sociedad
(Unifem,2000). Asi, d cuidado refiere a los bienes y actividades que permiten a las personas
alimentarse, educarse, estar sanas y vivir en un habitat propicio. Abarca por tanto a cuidado
material que implica un trabajo, al cuidado econébmico que implica un costo y a cuidado
psicol 6gico que implicaun vinculo afectivo (Batthyany, 2004).

Asociarle al término cuidado € concepto de economia implica concentrarse en aquellos
aspectos de este espacio que generan, o contribuyen a generar, valor econémico. Es decir, lo
que particularmente interesa ala economiadel cuidado, eslarelacion que existe entre la manera
como las sociedades organizan e cuidado de sus miembros, y € funcionamiento del sistema
econdmico.

En esta seccion nos proponemos discutir las multiples dimensiones asociadas a concepto de
economia del cuidado, y establecer el recorte conceptua que sugerimos adoptar.

|.A. Economia del cuidadoy reproduccién social

Una primera aproximacion igualala nocién de cuidado, a la de trabajo no remunerado realizado
en e ambito del hogar. Esta es la concepcién de economia de cuidado que mayor difusion ha
tenido en los trabajos de la economia feminista?. En ellos se asocia @ término a la idea de
trabajo de cuidado no remunerado. La carencia de retribucion implica que excluye los bienes
y servicios de cuidado que son provistos por € sector publico, € sector privado y € “tercer
sector” (ONGs). La idea de trabgjo indica que se trata de actividades costosas en términos de
tiempo y energia, y serealizan como obligaciones (contractuales o sociaes) (Unifem, 2000).

Esta idea es extendida a concepto de reproduccion social, que refiere especificamente d
cuidado de | as personas y su capacidad paratrabgjar. Desde este punto de vista, la economia del
cuidado refiere a espacio donde la fuerza de trabgjo es reproducida y mantenida, incluyendo
todas aquellas actividades que involucran la crianza de los nifios, las tareas de cocina y
limpieza, e mantenimiento genera del hogar y el cuidado de los enfermos o discapacitados. “La
reproduccion socia de las personas es un proceso material y moral. Requiere bienes,
mercancias, servicios, trabajo y amor. Esta engastada en un conjunto de convenciones sociales y
marcos ingtitucionales que se configuran para regular la division socia de las responsabilidades
con respeto a los niveles de vida de la sociedad en su conjunto y en sus diferentes sectores”.
(Picchio, 1999: 210).

En redidad, puede argumentarse que e término “reproduccion social” se utiliza para referirse
ampliamente a la reproduccion de las condiciones ideoldgicas y materiales que sostienen a un
sistema social. La “reproduccién de la fuerza de trabgo” es un concepto definido mas
estrechamente que se refiere a la manutencion diaria de los trabajadores y futuros trabajadores
junto con su educacion y capacitacion. El término “reproduccion humana’, por su parte, se

2 LLa economia feminista es una corriente de pensamiento econémico heterodoxo que ha hecho énfasis en la necesidad
de incorporar las relaciones de género, como una variable relevante en la explicacion del funcionamiento de la
economiay de la diferente posicion de los hombres y las mujeres como agentes econémicos y sujetos de las politicas
econémicas. Uno de los temas en los que esta perspectiva ha hecho hincapié, es en la necesidad de recuperar la
nocion de provision de bienestar individual y colectivo como objetivo fundamental de la economia. . En el estudio de
la manera en que las economias resuelven la provision de este bienestar, o bien, en la forma que estos sistemas se
reproducen, aparece jugando un rol de particular importancia el trabajo destinado a cuidar de las personas, y a
proveerlas de lo que necesitan para continuar su vida en sociedad. Para un trabajo fundante de esta corriente de
pensamiento ver Ferber y Nelson (1993) y su actuaizacion, Ferber y Nelson (2003). También consultar
www.iaffe.org.



aplica especificamente ala crianza de los nifios y de lalactancia. Laidea dd trabajo de cuidado
como reproduccion social, se asemejaria d concepto de reproduccion de lafuerza de trabgjo.

Asociar € trabajo doméstico (es decir, €l trabajo de cuidado no remunerado realizado a interior
de los hogares) con la idea de reproduccion social, no implica considerar que la reproduccién
socia se limita solo a ello, sino asumir que € trabajo doméstico es € nlcleo de este proceso.
“Puede complementarse con trabgo asalariado en € hogar, trabajo asalariado en los servicios
publicos y privados y trabgo social voluntario, pero la responsabilidad fina de armonizar las
demas formas de trabajo y/o absorber sus insuficiencias sigue recayendo sobre e trabajo
familiar no remunerado”. (Picchio, 1999: 203)

Asimismo, € trabajo doméstico no esta delimitado estrictamente por € lugar donde se rediza
(el hogar) o sus funciones, ni por € hecho de no estar remunerado. Se caracteriza por laforma
de control que se deriva de las relaciones familiares personaes. (Picchio, 1999). Por [o mismo,
el cuidado es una actividad altamente genérica. Se encuentra realizada mayormente por mujeres,
y es por medio del cuidado que laidentidad genérica de las mujeres es construida. (Batthyany,
2004).

|.B. El cuidado en la disciplina econémica®

L os aportes tedricos, desde la economia, sobre €l trabajo de cuidado, referido fundamentalmente
como trabgjo doméstico no remunerado, se inician con los economistas clasicos. Ellos
identificaron la importancia de la reproduccion de la fuerza de trabgjo, pero concentraron su
atencion solo en la cuestion de los “bienes salarios’ consumidos por los hogares, sin explorar €l
rol del trabajo doméstico en este proceso. Esto es asi porque su interés radicaba en la relacion
entre € valor del trabajo (su precio natura) y e precio del trabgjo (el sdario), tal como se
determina en & mercado. Para ellos € precio del trabajo esta dado por € valor de los bienes de
subsistenciadel trabajador, sin los cua es no podria participar en l0s procesos productivosy, por
consiguiente, crear riqueza. El trabgjo doméstico, entonces, contribuiria a la generacion del
valor de estos bienes de subsistencia consumidos por los trabgjadores. En e contexto de esta
discusion, los clésicos asumieron como natural el modelo jerarquico del matrimonio y lafamilia
con la autoridad investida en lafiguradel esposo/padre”.

Marx, por su parte, en €l desarrollo de su teoria del vaor-trabgo reconocié como tal tanto al
que resultaba productivo desde e punto de vista capitalista, como a que resultaba productivo
desde un punto de vista socid. Sin embargo, € énfasis estuvo puesto en el andlisis del primero
resultando marginal € estudio de las especificidades del segundo. Engels, si observé en més
detalle el rol delafamilianuclear en el desarrollo capitalista, sefiallando que € objetivo principa
del hogar patriarca era la reproduccion de la propiedad privada. Asi, remarcaba que la
monogamia surgio de la concentracion de suficiente riqueza en las manos de un solo individuo,
un hombre, y de la necesidad de legar esa riqueza a sus hijos. Para este proposito se requeriala
monogamia de la mujer, no del hombre. Para Marx y Engels (y otros autores marxistas) la
unica forma en que las mujeres podian conseguir igualdad con los hombres era socializando el
trabajo doméstico y € cuidado de los nifios.

El posterior desarrollo de la escuela marginalista invisibilizé por completo este aspecto.
Considerando a trabgo exclusivamente como un factor productivo que los individuos
intercambian en el mercado, divorcié su precio (salario) de cualquier proceso social o histérico.
Relacionando €l valor econémico con la posibilidad y €l deseo de intercambio, todo trabgjo sin
remuneracion (o sin mercado) degj6 de ser considerado como objeto de andlisis. Fuera del
esquema quedo también el abordaje de los condicionantes por los cuales los individuos €igen

3 Sigo aquif principalmente la lectura que Rodriguez Enriquez (2001) realiza de Gardiner (1997).

4 La excepcion son los trabajos de John Stuart Mill y Harriet Taylor quienes reconocieron la importancia de la
insercion de las mujeres en e mercado de empleo como elemento esencial para la distribucion democrética de
decisiones y responsabilidades al interior de los hogares.

5 Engels (1972).



ofrecer 0 no su fuerza de trabajo en el mercado de emplec®. Todo individuo se considera
racional y por lo tanto gjerciendo la opcidn (entre trabgjo y no trabajo) que maximiza su utilidad
(bienestar).

Sin embargo, desde la propia teoria neoclasica si existio una aproximacion a la consideracion
del trabajo doméstico en la eeccion de los individuos a través de o que se conoce como
“Nueva Economia del Hogar” [New Home Economics]. Desde esta perspectiva se considera
que € hogar decide como una unidad la participacion de sus miembros en € mercado de
empleo, y por ende la correspondiente responsabilidad sobre las tareas domégticas. Lo que se
busca es entonces maximizar la utilidad conjunta de los miembros del hogar, sujeta a las
restricciones de ingresos y tiempo. La division tradicional por género del trabajo dentro del
hogar se considera una respuesta econdmica racional del hogar a la valoracion que el mercado
hace del tiempo de cada uno de sus miembros, 10 que a su vez se considera que esta reflgjando
laproductividad de los individuos en el mercado’.

En &l ambito de lateoriafeminista, €l “debate del trabajo doméstico” volvié sus pasos sobre la
teoria marxista. El principal punto de discusién fue la relacion entre el trabgjo doméstico y la
acumulacion capitaista. Y existieron dos posiciones basicas. Una argumentaba que € trabajo
doméstico subsidiaba a la produccién capitaista con su rol en la reproduccion de la fuerza de
trabajo, directamente incrementando el beneficio capitalista. La otra postura negabala nocion de
subsidio y en cambio consideraba al trabajo doméstico como esencial paralareproduccién dela
fuerzade trabg o en este tipo de sociedades.

Desde la primera vision se redefinio € vaor de la fuerza de trabgjo como el tiempo de trabajo
total necesario para su reproduccion, es decir, el tiempo de trabajo necesario utilizado en €
trabajo del hogar ademas del tiempo abstracto incorporado en las mercancias consumidas. De
esta manera la plusvalia es apropiada por los capitalistas que le pagan a los trabagjadores
hombres un salario que es menor que € valor de su fuerza de trabgo.

Asi, la contribucion que € trabajo doméstico rediza a la produccion de plusvalia es la de
mantener € valor de lafuerza de trabajo por debajo del costo de su reproduccion. El mecanismo
para esto consiste en la retencion dentro del hogar de aguellos aspectos de la reproduccion y €
mantenimiento de la fuerza de trabgo que no son rentables ni para la produccion capitalista ni
para €l Estado, en caso de que éste eventua mente se hiciera cargo. La configuracién futura del
trabajo doméstico dependeria entonces, de lainterrelacion de los costos de la reproduccion de la
fuerza de trabajo, & proceso de acumulacién capitdista y la demanda de trabajo femenino
remunerado.

La perspectiva que considera a trabgjo doméstico como un elemento indispensable para la
supervivencia del modo capitaista de produccién lo entiende como produccion en si mismo, ya
no de mercancias, sino de vaor de uso. Su fin Ultimo es proveer fuerza de trabajo para su venta.
Desde esta perspectiva, la principal razén por lacual d trabao doméstico sobrevive es porque €
capitalismo requiere trabajadores que sean individuos libres ofreciendo su fuerza de trabajo en
el mercado.

El “debate del trabajo doméstico” no explord el problema de las relaciones de género ni se
preguntd s no serian los hombres, ademas de, 0 en lugar de los capitalistas, quienes se
benefician del trabgjo doméstico. Asimismo prestd poca atencién a hecho de que es la
combinacion de trabajo doméstico y trabagjo remunerado, més que € trabgjo doméstico sdlo, lo

6 En realidad, considerando a todos los agentes econdémicos, y entre ellos obviamente a las mujeres, como racionales,
los neoclasicos entienden que la decision de ofrecer o no la fuerza de trabajo en el mercado tiene que ver con la
blsgueda de la situacion dptima de cada uno, y por lo tanto eslamejor (y Unica en e equilibrio) decision posible.

7 Esto significa, por gjemplo, que si los hombres y las mujeres jévenes comienzan siendo igualmente productivos en
ambas esferas de la produccion, la discriminacion de género en €l mercado de empleo (que reduce €l salario de las
mujeres por debajo de su productividad de mercado) implicara que las mujeres se responsabilicen por una mayor
cuota del trabajo doméstico y los hombres por una mayor cuota de trabgjo remunerado en el mercado (Gardiner,
1997).



gue caracteriza a la experiencia de las mujeres en d capitalismo. El “debate sobre €
patriarcado” discutié aguno de estos elementos.

Dentro de este desarrollo pueden distinguirse tres perspectivas’. La primera utiliza una
definicion estricta de la familia patriarcal identificAndola con € hogar que consiste en un jefe,
un cényuge dependiente y los hijos e hijas. Existe asi un interés comin en los hombres en
contar con una mujer que esté disponible para servirlos dentro del hogar. A medida que las
mujeres van accediendo a mercado laboral y obteniendo otras medidas de equidad socid, la
autoridad del hombre dentro de lafamilia declinay la segregacion de género en los empleos se
convierte en la principd manera de perpetuar la dependencia econémica de las mujeres en la
familia patriarcal. De esta manera, en las sociedades industria es contemporéaneas se ha formado
un nuevo acuerdo entre patriarcado y capitalismo por el cual las mujeres casadas son asalariadas
y trabajadoras domésticas, acuerdo que se basa en los diferenciales de saarios y |a segregacion
en las ocupaciones, con el objetivo mencionado de perpetuar la dependencia econdémica de las
mujeres (Hartmann, 1981).

Una segunda perspectiva dentro de este debate argumenta que el patriarcado se reserva més
apropiadamente para situaciones donde la sociedad estd organizada bgjo figuras patriarcales
identificables y donde la violencia fisica y la ideologia se combinan con mecanismos
econdmicos para producir una sisteméica subordinacion de las mujeres. Por lo tanto, el
patriarcado se basa en las relaciones sociales de reproduccion humana, es decir, en € control
sobre las mujeres (y sobre los hijos) por parte de los hombres, especiamente en e control de su
sexualidad y fertilidad®.

Latercera vision es la que sitlia al debate en una perspectiva globa y ecoldgica. Mies (1986),
principal exponente de esta vision, considera que € patriarcado capitalista es un sistema global
gue somete a las mujeres. En este sistema el trabajo doméstico (la produccion de vida y de
valores de uso para la satisfaccidn de las necesidades humanas) es esencial para la acumulacion
capitalista porque es esencia paralaexistenciade trabgo asaariado. El rol de las mujeres como
esp0sas es necesario tanto para reproducir la fuerza de trabgjo, como para disminuir la
competencia con los trabajadores masculinos en el mercado de empleo, asi como por el hecho
de convertirse en consumidoras.

Mas recientemente, la economia feminista ha realizado importantes contribuciones a estudio
del trabajo no remunerado, resaltando sus aspectos de género, su invisibilidad y su aporte
central ala reproduccion social y @ funcionamiento de |la economia'®. Estudiando el &mbito de
la economia del cuidado, han demostrado la invalidez de muchos de los supuestos de los
modelos micro-econémicos convencionales. Asi, han sefidlado que “en lugar de desafiar la
divisién tradicional del trabgjo mediante la cua los hombres se “especidizan” en el trabagjo
remunerado y las mujeres en el trabajo doméstico u otras actividades no remuneradas, estos
model os dan por sentada una serie de caracteristicas de género (estéticas) —es decir, las mujeres
cocinan mejor que los hombres y son mejores que ellos para el cuidado infantil, mientras que
los hombres son mejores en el trabgjo de mercado- con € proposito de explicar y justificar la
divisién tradiciona del trabgjo y sus inequidades correspondientes dentro y fuera del hogar.”
(Beneria, 2003b: 41).

En esa linea, Nelson (1993, 1996) aboga por una modificacion del foco centra del andlisis
economico, pasando del intercambio y la eleccion (choice) alaprovision (provisioning), esto es,
a los bienes y procesos necesarios para la supervivencia humana. Cuando este elemento (la
supervivencia humana) se transforma en € corazén del andlisis econémico, los servicios
inmateriales como € cuidado de los nifios y nifias, el cuidado de la salud y |a preocupacion por
latransmision de las habilidades (educacidn), se vuel ven tan centrales como laalimentaciony la

8 Existe una cuarta perspectiva que es |a desarrollada por las mujeres negras, principalmente en el Reino Unido y en
los Estados Unidos.

® Las principales exponentes de esta visién son Mackintosh (1977) y Folbre (1994). Ellas sefialan que no son sélo los
hombres quienes se benefician del trabajo doméstico sino también las futuras generaciones y la sociedad toda.

10 Algunos de estos aportes son los que nutren el presente trabajo.



vivienda. Algo similar propone Power (2004) cuando sugiere que el punto de partidadel andlisis
economico debe ser la provision socia (social provisioning). Con este término quiere resatar €l
andlisis de las actividades econémicas como procesos social es interdependientes. Este concepto
permite incluir el trabajo doméstico no remunerado de las mujeres, asi como las normas sociaes
gue afectan tanto o procesos como sus resultados.

Finamente, existe un creciente corpus que incorpora esta temética en los estudios de las
caracteristicas de género de la politica macroeconémica. Més adelante volveremos sobre este
punto.

|.C. El trabajo de cuidado no remunerado

Como se menciond anteriormente, la version més difundida de la economia del cuidado es la
gue asocia a la misma con las tareas domésticas no remuneradas realizadas a interior de los
hogares. Quedan asi excluidas en esta concepcion, las actividades y servicios de cuidado
provistos por trabajadores y trabajadoras del sector publico o del “tercer sector” (organizaciones
comunitarias), y por asalariados y cuentapropistas del sector privado.

La pregunta siguiente seriaz qué actividades domésticas no remuneradas se incluyen en €
dominio de la economia del cuidado? Se incluyen todas las actividades realizadas por los
miembros del hogar que tengan como objetivo cuidar de si mismos o de otros miembros? Al
respecto parece haber consenso en aplicar el criterio dela tercera persona desarrollado por M.
Reid". Este refiere a todas |as actividades desarrolladas por y paralos miembros del hogar que
podrian ser delegadas a una tercera persona y que producen bienes o servicios mercantilizables
(en e sentido de pasibles del intercambio mercantil). Se distingue de esta manera de las tareas
de cuidado persona que cada persona redliza por si misma (comer, lavarse) y actividades
recreativas que no pueden delegarse (mirar television, escuchar musica).

De este modo, € trabajo de cuidado o doméstico se refiere a conjunto de actividades realizadas
en y para la esfera doméstica con la finalidad de asegurar la reproduccion cotidiana de sus
miembros. “Engloba tareas tales como: servicios de apoyo (pagos diversos, tramites
administrativos, compras del hogar, transporte); produccion de bienes y servicios en € hogar
(limpiar la casa, lavar los platos, lavar y planchar la ropa, cocinar, tirar la basura, confeccionar
prendas para los miembros del hogar); abastecimiento de agua y combustible (acarrear agua,
recoger lefia); construccion y reparacion de la vivienda; y servicios especificos de cuidado (de
nifios, ancianos, enfermos). (Redodn, 2000; citado por Arizay de Oliveira, 2003).

La idea de produccién mercantilizable ha sido bastante criticada, porque de alguna manera
implica tomar a mercado como €l patrén de referencia y considerar que las actividades del
hogar son econdmicas sdlo s producen bienes o servicios que podrian eventualmente
intercambiarse mercantilmente. Sin embargo, ain cuando € principio en un sentido estricto
adopta la produccién mercantil como referencia, € mismo no excluye aquellas actividades que
no tengan una correspondencia mercantil, en tanto puedan ser realizadas por una tercera
persona. (Beneria 2003a)

Lo que si parece excluirse con este criterio, son aquellas actividades personales como el cuidado
afectivo o € sexo. Aun cuando esto podria discutirse, lo cierto es que extender la definicion a
este tipo de actividades implicaria discutir € propio concepto de trabajo hasta un nivel de
ambigliedad casi irresoluble. Ademas, la operacionalizacion misma parece cas imposible. Por
caso, como podria estimarse el vaor econdmico o la contribucion al PBI del amor maternal, la
satisfaccion sexual entre miembros de una pareja, 0 € compafierismo fraterna ?

El trabajo de cuidado o doméstico no remunerado asi definido, presenta multiples dimensiones.
En primer lugar, se trata de actividades que dependen de manera muy importante de las
relaciones inter per sonales que se establecen entre el proveedor del bien o servicio de cuidado

1 Esta idea es desarrollada originaimente en Reid (1934). Para un andlisis feminista del trabgjo de Reid, ver Yi
(1996).



y € recipiente del mismo. Este tipo de relaciones pueden ser a menos de trestipos: i) relaciones
de cuidado de personas que podrian por sus medios proveerse de los servicios de cuidado, pero
gue los exigen de otras personas por cuestiones sociales, culturales y hasta econémicas; ii)
relaciones de cuidado donde la persona cuidada no puede proveerse auténomamente los
servicios de cuidado por ser demasiado joven, demasiado mayor, 0 por estar enferma o
discapacitada; iii) relaciones de cuidado reciproca, donde los servicios de cuidado se ofrecen
esponténeamente, y donde no existe un patron de continuidad. (Gardiner, 1997)

El hecho que las actividades de cuidado se desarrollen en base a relaciones de persona a
persona, donde habitualmente las partes se llaman por sus nombres de pila, por razones que
involucran afecto y respeto, no implica, sin embargo mistificar este tipo de vinculos. Queda
claro que € trabgo de cuidado puede hacerse de manera indeseable, realizado bgo presiones
sociales, culturales, psicol égicas o incluso violenciafisica

En segundo lugar, existe una creencia generadizada que sostiene que las mujeres estén
naturalmente mejor dotadas para llevar adelante el cuidado de los nifiosy nifias y por extensién,
esto les da unaventaja comparativa para proveer de cuidado a otras personas, incluyendo las
personas mayores y enfermas, y de paso, a resto de los adultos de |os hogares. En definitiva, €
hecho de que € trabgjo de cuidado no remunerado a interior de los hogares sea realizado
mayormente por las mujeres del hogar, consistiria en un simple proceso de especializacién, que
como |os economistas afirman, conlleva eficiencia.

Queda claro a esta atura que no hay evidencias que sustenten este tipo de afirmaciones, y que la
“egpecializacion” de las mujeres en las tareas de cuidado es una construccion social, basada
en las practicas patriarcales hegemonicas. Como afirma Folbre (2001) las reglas patriarcales
tradicionales hicieron mas que incrementar la especializacion femenina en la crianza de los
nifios y nifias. También incrementaron la especializacion de las mujeres en la provision de otro
tipo de servicios de cuidado. La dependencia econdmicaimplicd que € bienestar de las mujeres
dependieradd bienestar de sus padres y esposos, un incentivo poderoso para prestar atencién en
las necesidades de los otros. A quienes se les niega una concepcion cultural de si mismos como
individuos, pueden incluso no pensar en si como personas separadas. El patriarcado no fue
simplemente un medio de privilegiar a los hombres. Fue también una estrategia para asegurar
una of erta adecuada de servicios de cuidado.

Este proceso socid y cultural de especializacion de las mujeres en las tareas de cuidado vadela
mano de la separacion de las esferas de la produccion y reproduccion®, y de la consecuente
exclusion y segregacion de las mujeres en € mercado de empleo™. Esto se sintetizariaen laidea
de domesticidad (Williams, 2000), determinada por dos caracteristicas. La primera es la
organizacion del trabagjo de mercado (empleo) en torno a la norma de un “trabajador ideal”
gue se ocupa atiempo completo e incluso trabaja horas extras, y que destina muy poco tiempo a
las tareas de mantenimiento fisico del hogar y cuidado de las personas dependientes. La
segunda caracteristica central es e sistema de provision de los servicios de cuidado, que
marginaliza a quienes desarrollan esatarea.

La norma del trabgjador ideal consiste en la estructuracidn de la organizacion del empleo, de
forma tal de posibilitar a las unidades de produccion demandar fuerza de trabagjo que pueda
emplearse a tiempo completo, asumir horas de trabajo en exceso a lajornada habitual y aceptar
movilidad geogréfica. Esta norma requiere que los trabajadores que la conforman cuenten con
un flujo disponible de trabajo domeéstico que les permita no solo tener atendidas sus propias

12 De hecho, @ trabajo asalariado y e trabajo doméstico surgen como categorias diferenciadas a partir del desarrollo
de las economias capitalistas industriales, que provocd una division entre la esfera de lo publico (el mercado) y la
esfera de lo privado (el hogar). Esta frontera adquiere caracteristicas diferenciadas segun los contextos: es comin
encontrar situaciones donde |os hogares siguen haciéndose cargo de muchas actividades productivas (o que lo serian
si se desarrollaran en € mercado) y situaciones donde el mercado o €l Estado han asumido funciones reproductivas
(por caso, cuidado de nifios 0 personas mayores, servicios domésticos de distinto tipo).

13 Utilizo e término mercado de empleo en lugar del més difundido de mercado de trabajo, para indicar que el
primero refiere solo a una manifestacion del trabajo humano, aquel que adopta laforma mercantil.



necesidades, sino, ademas, verse exentos de asumir responsabilidades en la atencion de las
necesidades de |os otros con quienes convive.

La estructuracion genérica actual permite a los hombres contar con este flujo de trabgo
doméstico en mucha mayor medida que las mujeres. Y esto se hace obviamente més evidente en
los sectores de bajos ingresos que no pueden siquiera contratar estos servicios en € mercado.
Esta situacion se reflga en la discriminacion de género en € mercado de empleo. La inmensa
mayoria de las mujeres no pueden congtituirse en trabagjadores ideales y esto las segrega a
trabajos atiempo parcia, atrabajos de menores responsabilidades y constituye un limite estricto
en las posbilidades de desarrollo de una carrera. Esto sucede tanto porque las mujeres
combinan un empleo remunerado con sus responsabilidades domésticas, como asi también por
laintermitencia de su insercion labora debida a las interrupciones provocadas a lo largo de su
ciclo devida.

La contracara de esta situacion es la marginacion de quienes se dedican a las tareas de
cuidado. En un doble sentido. Por un lado, las personas que gercen sus responsabilidades
domésticas se ven discriminadas en e mercado de empleo, s simultaneamente se insertan en €.
Por otro lado, las personas que “deciden” dedicarse exclusivamente alas tareas de cuidado, ven
subvalorada su contribucion a hogar y a la sociedad. Mas alin, quienes deciden ofrecer sus
servicios domésticos en el mercado de empleo, reciben paupérrimas condiciones de trabao,
mal as remuneraciones y baja consideracion de la utilidad social de su tarea.

Este sistema de domesticidad mantiene marcados rasgos de género. Aun cuando se han
producido evidentes progresos en la insercion de las mujeres a mercado de empleo, 10 mismo
no ha sucedido con lainsercién de los hombres a las tar eas de cuidado. “Ladomesticidad no
ha muerto, ha mutado” (Williams, 2000: 3). En este sentido, la inequidad de género asociada a
la domesticidad, esta hoy adoptando mecanismos estructurales mas impersonales, que son
vividos a través de formas culturales mas fluidas. Una consecuencia de esto es la (re)produccion
de la subordinacion aln cuando las mujeres actlian crecientemente como individuos que no se
encuentran bgjo e comando directo de un individuo hombre (Fraser, 1997).

La domesticidad no sdlo adjudica tareas especificas a las mujeres, sino también a los hombres,
que se encuentran “obligados’ a conformar la norma de “trabajadores ideales’. En este sentido,
asi como lamayor insercidn de las mujeres en e empleo no modifico las expectativas respecto a
sus responsabilidades domésticas, tampoco disminuyd |as expectativas de que los hombres sean
los proveedores del hogar. Esto Ultimo resulta evidente en los hogares donde ambos cényuges
estén insertos en el mercado de empleo. Independientemente del nivel de ingreso de cada uno de
ellos, d hombre esta “ sosteniendo” al hogar, y lamujer “colaborando” en estatarea.

Otro aspecto que refuerza el imperio de la domesticidad es laidea que los nifios y nifias deben
ser criados por su progenitores. En este sentido, la expectativa es que |as madres posean todo
el tiempo y & amor del mundo para dedicar a sus hijos e hijas. La misma expectativa ho se
sostiene siempre para los padres varones. Esto también resulta unafalsa ética. Cuando se afirma
que los nifios no deberian ser criados por “extrafios’, no se tiene en cuenta, por gemplo, cuan
extrafios son los docentes que “crian” a los nifios durante los 10 afios de educacion formal
obligatoria™.

La convivencia de la domesticidad con la mayor insercion de las mujeres en € mercado de
empleo dio lugar a nacimiento de la doble jornada femenina®™. Este término se utiliza para
describir la naturaleza del trabajo que redizan las mujeres que se insertan en e mercado de

14 Nadie en su sano juicio se atreveria a discutir la forma de organizacion de la escolaridad, a pesar de lo cual muchos
y muchas si discuten la conveniencia de los servicios pablicos y privados de cuidado infantil.

15 | a tasa de participacion femenina ha ido aumentando en la mayoria de los paises, sin una redistribucion de los
tiempos dedicados a las tareas domésticas. Es decir, 10 que se observa son varias formas de inflexibilidad de la
division del trabajo doméstico que reflgjan caracteristicas sociales que acttian como freno en el proceso de equilibrio.
La“rigidez” que se observa con més frecuencia esta en la sustitucion del trabajo femenino por €l masculino (Kabeer,
1998). Claramente, el aumento en el tiempo de las mujeres en el mercado laboral, se gjusté por una disminucion de su
tiempo de ocio, y no por el aumento en el tiempo dedicado a |as actividades domésticas por parte de otros miembros
del hogar.



empleo y contindan realizando € trabajo no remunerado en € hogar. A esto se suma en algunos
casos, € trabgo comunitario. La multiplicidad de roles que han asumido las mujeres, como
perceptoras de ingreso en un empleo, como principaes responsables de las tareas del hogar y
del cuidado de los menores y las personas mayores, y como agentes activos en sus propias
comunidades, las han llevado a buscar la manera de gjustarse a esta presién sobre su propio
tiempo. En la mayoria de los casos, este gjuste se realiza limitando |as horas de descanso y €l
tiempo de ocio persona (Floro, 1999). En sintesis, la doble (o triple) jornada se traduce en un
deterioro delacalidad devida de las mujeres.

|.D. Laprovision extra-hogar de servicios de cuidado

Ahora bien, la forma que adopta la domesticidad y la distribucién del trabajo de cuidado no
remunerado también se encuentra condicionado por la existencia de servicios de cuidado
provistos por fuera del hogar. Esto es, servicios de cuidado ofrecidos por € propio Estado, y
servicios de cuidado mercantilizados y provistos por € sector privado. Més ain, dada la
relevancia que tiene la existencia de estas ofertas de servicio de cuidado en las estrategias
domésticas de los hogares, 10 que se sugiere es considerar un concepto de economia de cuidado
ampliada, que contemple no solo € trabajo no remunerado al interior de los hogares, siho
también la provision publicay privada de servicios de cuidado.

Qué tipo de servicios abarca la provision extra-hogar de servicios de cuidado? Con seguridad,
empleo doméstico (en e sentido més tradicional del término), servicios de cuidado de nifios,
personas mayores y personas enfermas y discapacitadas, servicios de educacion y salud.
Adici %nal mente pueden agregarse los servicios de entretenimiento (incluyendo la oferta de
Sexo)™ .

Es interesante ver como la provision publica y privada de estos servicios se entiende de alguna
manera como una extension de las responsabilidades asumidas a interior de los hogares. Y en
este sentido hay dos caracteristicas que se repiten: i) se trata de actividades donde existe sobre-
representacion de fuerza de trabajo femeninay ii) las condiciones de trabgjo y los niveles de
remuneracion son bajos.

La provision publica de servicios de cuidado se ha concentrado fundamentalmente en: i)
provision de educacidn pablica; ii) provision de salud publica; iii) provision de servicios de
cuidado infantil; iv) provision de cuidado a personas mayores, enfermas y discapacitadas; v)
politicas de licencias parentales relacionadas con € cuidado de los nifios y nifias recién nacidos
y de muy corta edad.

Las caracteristicas de esta provision publica difiere enormemente entre paises. En €l caso de los
paises de América Latina se han desarrollado fundamentalmente los dos primeros tipos de
servicios de cuidado, y la provision del resto es enormemente deficiente. En sentido general,
puede decirse que existe una ausencia absoluta de una politica pablica de cuidado. La
premisa pareciera ser que ésta es una responsabilidad fundamentalmente de los hogares, y la
provision publica es ssmplemente un complemento para aquellos hogares que no pueden
resolverlo por si mismos. Asi, existe una tendencia a la focalizacion de estos servicios en la
poblacion que mas |o necesita, en diferentes formatos (subsidios a madres solas con hijos e hijas
menores, subsidio ala provision privada de servicios de cuidado, etc.).

Esta ausencia de politicas publicas de cuidado, implica que la resolucion del mismo varie
significativamente por clases sociales. Asi se aimenta € circulo vicioso, los hogares que
pueden afrontar €l costo de contratar servicios de cuidado privados tienen més posibilidades de
una insercion mas plena en € mercado labora de todos sus miembros adultos, y por ende, la
posibilidad de obtener mayores ingresos por trabajo. Por €l contrario, los hogares de sectores de
bajos ingresos que no pueden contratar servicios de cuidado privados, construyen otras
edtrategias que implican la no insercion de las mujeres en el mercado labora o su insercién

16 Este es el criterio adoptado por Durano (2005).



precaria, por gemplo, en la forma de trabgjo domiciliario. Otra alternativa, es asignarle las
responsabilidades de cuidado a las mujeres jovenes o adolescentes del hogar, con lo que se
limitan sus posibilidades de educarse o insertarse tempranamente en el mercado laboral.

En la actuaidad, entonces, se produce una combinacion de efectos sobre la economia del
cuidado. En primer lugar, la mayor participacion femenina en el mercado de empleo no ha sido
apoyada por una generacion equivalente de oferta de servicios de cuidado que hicieran
compatible la vida labora de las mujeres y la atencion de las responsabilidades domésticas. La
variable de guste, hasido lacalidad del tiempo y de lavida de las mujeres.

En segundo lugar, los procesos de retraccion de las ingtitucionales de los tradicionales estados
de bienestar han producido a menos dos efectos sobre la economia del cuidado. Por un lado, ha
implicado € retorno a ambito del hogar de responsabilidades en la reproduccién socia que
habian sido asumidas colectivamente. Claramente, estas mayores responsabilidades han recaido
fundamentalmente sobre las mujeres. Por otro lado, se evidencia un marcado deterioro en la
calidad de los servicios publicos de cuidado.

En tercer lugar, y en parte como consecuencia de todo o anterior, ha crecido la mercantilizacion
de la provisién de servicios de cuidado en € sector privado. Este proceso involucra, la
tradicional oferta de trabajo doméstico remunerado, con las particularidades que este tipo de
empleo presenta. Esto es, un trabgjo precario, en generd mal remunerado, sin cobertura socid y
con relaciones de trabajo que en algunos casos se aproximan a la servidumbre. Asimismo, la
mercantilizacién del cuidado se evidencia en la creciente oferta de servicios privados de
educacion, salud, y cuidado de nifios, nifias, personas enfermas y mayores. El rasgo particular
de estos diferentes servicios de cuidado es su elevado costo, 1o que los hace inaccesibles para
vastos sectores de la poblacion. También existe una fuerte segmentacion de la oferta, con
servicios de excelencia para aguellos sectores sociales que pueden pagarlo y una cdidad
decreciente a medida que disminuye su costo.

Asi resulta que, e costo de estos servicios de cuidado provistos privadamente se incrementa
cuanto mas se pretende que los mismos se asemejen ala“idea” provision de cuidado al interior
de los hogares. De esta forma, resultan mucho més costosos 10s servicios que ofrecen atencion
personalizaday domiciliaria. Por supuesto, el costo también se incrementa con la calificacion de
las personas que proveen € servicio.

El caso ddl trabajo doméstico remunerado en los hogares es particularmente relevante dentro
de la provision extra-hogar de servicios de cuidado. Para € caso de los paises de América
Latina dos parecen ser |las caracteristicas més relevantes: i) € importante nivel de informalidad
de este sector, con todas sus consecuencias. bajos salarios, ninguna proteccion socia ni legd,
malas condiciones laborales, etc.; ii) € proceso de migraciones de trabajadoras domésticas a los
paises centrales (parti cularmente alos Estados Unidos)*.

En sintesis, aqui se propone trabgjar con e concepto de economia de cuidado ampliada para
referir al sistema de reproduccidén socia conformado tanto por € trabgo doméstico no
remunerado realizado a interior de los hogares, asi como a la provision publica y privada de
servicios de cuidado. Estas esferas estan intimamente relacionadas y cada una de €llas presenta
multiples dimensiones. Profundizar en el estudio de esta temética desde la disciplina econémica
es un elemento esencia para poder pensar politicas econémicas que contribuyan en la blsqueda
de equidad en la distribucién del bienestar social.

I1. La configuracion de la Economia del Cuidado en América Latina

En América Latina, los tres elementos que constituyen la economia del cuidado (trabgjo no
remunerado, provision publica y provison mercantil) se combinan para brindar una

17 Anderson (2000) realiza una interesante contribucién sobre este tema. En e capitulo donde estudia el caso de las
trabajadoras domésticas sudamericanas en € mercado de Estados Unidos, habla directamente de “esclavitud
contemporanea’.
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configuracion caracterizada por un peso mayusculo sobre la esfera doméstica y dentro de ésta
un distribucién todavia muy tradicional en términos de género. En esta seccion presentamos de
manera sintética | os principal es rasgos de esta configuracion, con referencia principal al caso de
Argentina.

[1.A. Organizacion familiar y economia del cuidado

El andlisis del trabajo de cuidado no remunerado se vincula con el andlisis de los hogares.
Desde la perspectiva agui adoptada el hogar constituye una ingtitucién social, que si bien puede
ser un ambito de cooperacion, amor y cuidados mutuos, también lo es de conflicto, negociacién
y asimetria de poder'®. Es en @ marco de este &mbito que los miembros del hogar deciden la
distribucion de sus funciones fundamentales: sostenimiento econdémico del hogar y cuidado y
atencion de las personas dependientes.

Una primera aproximacion a la organizacion del trabajo de cuidado lo puede dar, entonces, la
propia estructura de 1os hogares, es decir, la manera en que las personas deciden agruparse para
vivir. La informacion disponible para América Latina indica que los hogares nucleares
completos (una pareja con o sin hijos) siguen siendo predominantes. En un contexto de relativa
estabilidad en la estructura de los hogares, dos cambios que ameritan ser considerados. un
aumento ligero de los hogares unipersonales y una expansion de las familias dirigidas por
mujeres. (Arizay de Oliveira: 2003).

Torrado (2003), andizando la informacién de la segunda mitad del siglo XX, confirma estas
tendencias generdes para e caso de Argentina. Asi, sefida que los principales cambios en la
organizacion familiar estdn dados por € aumento de las familias monoparentales, la relativa
disminucién de las familias extensas y compuestas y la correlativa preeminencia de la forma
nuclear, acompafiada por una disminucion del tamafio medio de |l as familias, como consecuencia
del menor nimero de hijos.

Como puede verse en € cuadro 1, segiin la dltimainformacién censal disponible, del afio 2001,
el hogar multi-persond familiar sigue siendo laforma de organizacion predominante (84,2% del
total de hogares), con mayoria de hogares nucleares (63,2% del total de hogares). Claramente
estos pesos relativos varian segin los grupos éareos y fundamenta mente segun el sexo de la
persona consi derada jefa de hogar.

Cuadro 1.
Argentina— Estructura de los hogares, segin grupos de edad y sexo del jefe

Grupos de edad y sexo del jefe
Tipo de hogar (1) Hogares 14-24 afos [ 25-44 afios [ 4564 afios [ 65 afios 0 mas
Varones | Mujeres | Varones | Mueres | Varones | Mujeres | Varones | Mujeres
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
1 Hogar unipersonal 150 157 26,3 6,5 143 85 222 146 535
2. Hogar multipersonal familiar 84,2 80,7 66,0 929 845 91,1 771 85,0 451
21.  Hogar nuclear 63,2 62,9 37,0 792 62,7 67,7 454 63,8 20,3
2.1.1. Hogar nuclear completo 530 62,5 190 779 20,3 64,3 100 60,2 30
2.1.2. Hogar nuclear incompleto 10,2 04 181 14 424 33 354 35 173
22 Hogar extendido 196 158 25,6 125 196 221 30,0 201 237
23, Hogar compuesto 14 2,0 34 12 22 14 18 11 11
3. Hogar multipersonal no familiar
(jefes y otros no familiares) 08 36 7,7 06 13 04 07 04 15

Fuente: Indec. Censo 2001.

Asimismo, en Argentina también se verifica el progreso en la jefatura femenina de los hogares
como central en las mutaciones de la organizacion familiar. Seglin Torrado (2003) este hecho
estd siendo afectado por distintos elementos: € envejecimiento de la poblacion derivado de la
caida de la natalidad, que tiende a aumentar el volumen relativo de los viudos de ambos sexos,
el progreso de la esperanza de vida que favorece més e incremento de las viudas que viven en

18 En este sentido, se adhiere alaidea de conflictos cooperativos desarrollada por Sen (1990).
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hogares unipersonales; € divorcio y la separacion de las uniones de hecho, que favorecen el
incremento de las familias monoparental es con jefatura femenina.

Las caracteristicas sociodemogréficas de los hogares se asocian con diversas modalidades de
relaciones intra-familiares. En lo que atafie ala distribucién de | as tares domésticas, los arreglos
nucleares, sobre todo en las etgpas de expansion del ciclo familiar, suponen una carga
considerable de trabajo para las mujeres, mas alin s ellas desempefian alguna actividad extra-
domeéstica remunerada. Los hogares extensos, por su parte, permiten delegar algunas de las
responsabilidades domeésticas en otros integrantes (habituamente también mujeres),
disminuyendo la carga de trabgjo de la conyuge mujer y la demanda de colaboracion del
conyuge vardén (Ariza y de Oliveira, 2003). Las decisiones de distribucion de las
responsabilidades domésticas se encuentren asi mayormente determinadas por las relaciones
familiares, que son fundamentalmente de carécter asimétrico y jerarquico, porque siguen la
distribucion interna de poder que marcan dos € es basicos de diferenciacion socia: € género 'y
la generacion.

En este sentido, “la disminucién de la fecundidad y del tamafio de los hogares, y la mayor
esperanza de vida a nacer han acortado €l tiempo total que las mujeres dedican alaesferadela
reproduccion socio-bioldgica (embarazo, parto, crianza y sociaizacion de los hijos), pero €
envglecimiento de la poblacion ha multiplicado, por otro lado, los deberes familiares
relacionados con la atencion y el cuidado a las personas mayores.” (Arizay de Oliveira, 2003:
24)

En efecto, Guzman y Huenchuan (2005), en un estudio realizado en la region, sefidan que una
alta proporcion de personas mayores reciben apoyo familiar (entre 82% y 93%, dependiendo del
pais). El apoyo més importante proviene de los miembros que conviven en e hogar,
especidmente de las hijas, muchas de las cuales no reciben ningin tipo de retribucion
econodmica por e cuidado de la persona a su cargo. De hecho la cohabitacion es considerada
como una de las formas méas comunes de apoyo a las personas mayores, aunque se da también
sin ella, especialmente el apoyo materia y emocional (Celade, 2002; citado por Rico, 2005)

Sin dudas, las sefid adas transformaciones ocurridas en la estructura y dinamica de los hogares
(menor nimero de hijos, mayor insercién femenina en el mercado de empleo), han tenido agin
impacto en la distribucion de las responsabilidades domésticas a interior de los hogares'. Sin
embargo, este proceso es alin muy incipiente, y aunque la informacion al respecto es escasa y
parcia, Arizay de Oliveira (2003: 36), en base a diferentes estudios (mayormente cualitativos)
redlizados en América Latina afirman que “en la mayoria de los sectores sociaes la esposa
contindia siendo la responsable de la supervision y/o realizacion de las tareas domeésticas. En las
contadas ocasiones en que tiene lugar, la participacién doméstica masculina ocurre de manera
esporadica (fines de semana, vacaciones, en casos de enfermedad), y con mayor regularidad
cuando las conyuges desempefian actividades extra-domésticas remuneradas. La participacion
doméstica masculina es mas frecuente entre los 30 y 39 afios, en hombres de mayor escolaridad
y socidizacion urbana. La reparacion de la casa, € cuidado del coche y los tramites
administrativos son las tareas habitualmente asignadas a los hombres en  mundo doméstico.
Otro aspecto recurrente en diferentes paises se refiere ala mayor participacién de los varones en
el cuidado de los hijos/as que en las |abores de la casa propiamente dichas (lavar platos, cocinar,
ir de compras, lavar y planchar)”?.

19 «|_as parejas que han tenido acceso a una mayor escolaridad y a empleos de mejor calidad han logrado relaciones
familiares més igualitarias, pero |a participacion de los varones en las tareas domésticas sigue siendo reducida, aln en
los hogares de dos proveedores.” (Arizay de Oliveira, 2003: 48)

2 Esto mismo sefiala Wainerman (2003b) para el caso de Argentina. En un estudio enfocado sobre las actitudes y
percepciones de los varones, sefiala que las pargas “estdn compartiendo algo mas de las tareas domésticas y mucho
més del cuidado de los nifios que lo que hacian sus padres treinta afios atrés. Los nifios de hoy, socializados en este
clima, posiblemente lo reproducirén, si no lo ampliaran, @ momento de llegar a la edad de formar sus propias
familias.”
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Esto mismo se advierte en la disminucién de la tasa de actividad doméstica femenina ocurrida
en América Latina entre 1994 y 2002, independientemente del lugar que ocupe la mujer en la
estructura familiar (conyuge, jefa, hijau otro) (Ver gréfico 1).

Gréfico 1

Paises sel eccionados — Tasas de actividad doméstica femenina— Pob. 15 y mas afios
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Fuente: Cepal. Divisién Mujer y Desarrollo

Al final dd periodo, este indicador se ubicaba para €l conjunto de los paises de la region, en
28% de la poblacion urbana femenina, con variaciones significativas segin el nimero de nifios
pequerios en el hogar. Asi, en hogares sin menores de 6 afos, la tasa de actividad doméstica
femenina disminuia a 26%, mientras se elevaba a 39,4% en caso de presencia de 2 0 mas nifios
pequefios. Por otro lado, mientras las mujeres de 20 a 24 afios sefialan a las responsabilidades
domésticas como la principal causa de inactividad, para los varones ésta se debia a razones de
estudio (Rico: 2005).

Latension que se produce entre el inequitativo reparto de las responsabilidades de cuidado y la
participacion de las mujeres en €l mercado de empleo es evidente, y cobra mayor importanciaen
momentos en que la tasa de participacion femenina ha a canzado niveles histéricos en laregion.
En efecto, la tendencia historica de una participacién econémica femenina que responde a los
ciclos de vida (mayor antes del nacimiento del primer hijo y luego de la entrada del menor a
sistema educativo formal) estaria mostrando un cambio de sentido. La tasa de participacion de
las mujeres casadas aumenta més que la de las mujeres solteras; las mujeres que entran a
mercado de empleo no se retiran cuando nacen sus hijos y postergan cada vez mas € momento
de entrar en lapasividad (Sautu, 1997).

La dificultad de conciliar responsabilidades domeésticas y trabajo en el mercado de empleo es
verificado por Cerrutti (2003) en un estudio realizado para €l caso de mujeres trabajadoras del
Area Metropolitana en Argentina. En su muestra, surgio que la principal limitacion paratrabajar
en actividades extra-domésticas se relaciona con latenencia o no de nifios pequefios en e hogar
y con laayudafamiliar con la que se cuente para su cuidado.

Este estudio también pone en evidencia las diferencias de clase que se establecen en la
organizacion doméstica, en este caso de hogares con mujeres activas. En los hogares de estratos
medios y atos, las mujeres cuentan con trayectorias laborales més estables y formales,
potenciado este hecho entre otros aspectos, por la posibilidad de contar, en la organizacién de

2L En otros elementos, esto se asocia con & hecho que el ingreso que las mujeres obtienen en sus empleos se algja
cada vez més de laidea de un ingreso secundario para el hogar.
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las actividades de cuidado con servicio domeéstico contratado, apoyo de familiares (madres y
suegras) y la colaboracion de los conyuges varones.

En los hogares de estratos mas bagjos, por € contrario, las mujeres experimentan trayectorias
laboral es intermitentes, principalmente por lo que Cerrutti (2003) denomina factores de of erta®.
Asi, a estas mujeres les resulta muy dificil compatibilizar |as tareas de cuidado con € trabgjo
extra-doméstico. No cuentan con el apoyo de parientes ni con |os recursos para contratar
servicios de cuidado mercantiles. En muchos casos, ademas, tanto ellas como sus conyuges
estédn en desacuerdo de enviar a sus hijos e hijas a guarderias. “Para estas trabgjadoras
ocasionales, €l trabgo es una actividad que se realiza exclusivamente en momentos de gran
necesidad, que perturba los arreglos familiares y que no proporciona ninguna satisfaccion en e
nivel personal. Valoran mas el rol de madre y de esposa que gjercen, y € hecho de trabgjar —
tanto objetiva como subjetivamente- més que solucionarles problemas les complica la dinamica
familiar.” (Cerrutti, 2003: 119)

En lamisma linea se encuentra la evidencia recogida por Rodriguez Enriquez (2001) a partir de
informacion de la Encuesta de Condiciones de Vida (1997). Alli se verifica que menos del 20%
de los nifios menores de 5 afios asisten a jardin, guarderia o servicios de cuidado. Cuando se
indaga sobre las dificultades encontradas para enviar a los menores de 5 afios a servicios de
cuidado infantil, en el caso de los hogares con jefatura masculinay jefe ocupado, €l 45% destaca
gue los servicios son caros, y € 29% que gquedan lgjos; para € caso de los hogares con jefa
mujer ocupada, € 79% destaca que no envia a sus hijos menores a servicios de cuidado porgque
no hay vacante.

Como se ve, la dificultad de insercién en el mercado de empleo por parte de las mujeres con
cargas de familia, no se debe sblo a las propias limitaciones de la organizacion familiar, sino
también a cuestiones institucionaes. En este mismo sentido apunta Rico (2005), cuando sefiala
que entre los obstaculos que encaran las mujeres para acceder a mercado laboral figura €
argumento ideol6gico, muy difundido entre los empleadores, segiin €l cual & cumplimiento de
los derechos de proteccién de la maternidad en el trabgo, consagrados en instrumentos
internacionales y regiondes, determina que €l costo de la mano de obra femenina sea mas ato
que e de lamasculina. Varios estudios dan cuenta de la falacia de este argumento®.

En la observacion de las dificultades para conciliar las responsabilidades de cuidado con el
trabgjo extradoméstico se ponen de manifiesto sentimientos y orientaciones valorativas que
incluyen desde la culpa (por la desatencion de los hijos) hasta la sobre-exigencia para cumplir
plenamente con todos | os roles, con la consiguiente frustracién que estos senti mientos producen
por tratarse de una meta que resulta practicamente imposible de cumplir (Cerrutti, 2003). Esto
puede estar relacionado por lo que sefialan Arizay de Oliveira (2003), cuando enfatizan que a
pesar de las incipientes transformaciones evidenciadas en la practica (respecto a los roles de
género en la distribucion de responsabilidades domésticas), las concepciones que hombres y
mujeres tienen sobre lafamilia, ladivision sexua de losroles, lamaternidad y 1a paternidad, se
han transformado mucho més lentamente. Esta concepcion “idedizada’ de la familia, permea
todavialas leyes, la organizacion de la economiay la politica

Asi, las mujeres parecen demandar mucho mas de su propio tiempo, gjustandolo o més posible
alas multiples obligaciones, y mucho menos hacia sus propios esposos, 0 alas instituciones que
deberian amparar los derechos de las mujeres trabgjadoras. Este uso intensivo del tiempo por
parte de las mujeres se confirma en un estudio reaizado en el &mbito de la Ciudad de Buenos
Aires. Alli se afirma que “el 90% de las mujeres (mayores de 14 afios) se ocupan de las tareas
domeésticas, y esto implica una dedicacion que alcanza una jornada diaria de 7 horas y 20
minutos, incluido los sdbados y domingos, estableciendo un promedio general, entre las que

22 |_a categorfa de trabagjadora intermitente por factores de oferta, en el trabajo de Cerrutti (2003), se caracteriza por
sus entradas y salidas de la fuerza laboral, por tener un bajo compromiso con el trabajo, por permanecer periodos
relativamente prolongados sin trabajar y sin buscar trabajo, y por no contar con una capacitacién ocupacional
especifica.

2 Al respecto ver Abramo y Todaro (2002).
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hacen alguna tarea doméstica y aguellas sobre las que descansa la totalidad del trabajo.” Las
conyuges ocupadas disponen diariamente de mas de 3 horas para las tares del hogar y éstas se
duplican los fines de semana para “ poner a dialatarea’. (Colombo y Rupnik: 1999).

En la misma linea se ubican las evidencias recogidas en una encuesta de uso del tiempo
redizada en Montevideo, en el afo 2003. Seguin consigna Aguirre (2005): i) cuando hay nifios,
las mujeres son las principales cuidadoras en el 90% de los hogares; ii) €l 65% de las mujeres
gue son principal es responsables del trabajo de cuidado no remunerado, realizan alavez trabajo
extra-doméstico; iii) € tiempo promedio dedicado a cuidado de los menores de 12 afios es de
43 horas semanaes.

En definitiva, el peligro que se de una “revoluciéon estancada’, con una persistencia en la
distribucion tradicional de las responsabilidades domésticas entre varones y mujeres del hogar,
independientemente del involucramiento de éstas en e mundo del trabajo extra-domeéstico, que
de esta manera no slo perpette sino que ahonde la inequidad de género deber ser advertido y
controlado (Wainerman: 2003a). La accidn de politica en este sentido esimprescindible.

[1.B. Laprovision extra-hogar de servicios de cuidado

La provisién extra-hogar de servicios de cuidado estd determinada por los modelos de
organizacion de las ingtituciones sociales, 0 para ponerlo en términos de Esping-Andersen
(1990), de la configuracion del Estado de Bienestar (EB) en relacidn a la coordinacion entre
Estado, mercado y familia en la provision de bienestar a las personas. Como sefida Sojo (2005),
es luego la combinacion ingtitucional de estos tres elementos |0 que determina dos procesos de
autonomia de las familias y las personas. Por un lado, € nivel de “des-mercantilizacion”,
sefidando € grado en que el EB consigue garantizar derechos econdmicosy socidesrealesalas
personas, por fuera de los mecanismos de intercambio mercantil. Por otro lado, € nivel de “des
familiarizacion”, que indica € grado en que € EB reduce d nivel de dependencia de los
individuos respecto de sus familias, o bien, inversamente € aumento de la capacidad de control
del individuo sobre recursos, independientemente de |as reciproci dades familiares o conyugales.

En base a este Ultimo criterio, y segin resefia Aguirre (2005), se pueden identificar dos tipos
idedles de EB: i) € régimen familista, en el cua la responsabilidad principal del bienestar
corresponde a las familias y a las mujeres en las redes de parentesco vy ii) € régimen des-
familiarizador, en € cua hay una derivacidon de las responsabilidades de cuidado hacia las
instituciones publicas y hacia el mercado®. En € primero, en tanto € supuesto ideolgico es la
centralidad de la institucion familiar y la division sexua tradicional del trabgjo, solo pueden
existir estrategias y medidas de conciliacion que permitan alas mujeres asumir smultaneamente
su trabajo extra-doméstico y sus responsabilidades de cuidado. En este caso, las politicas activas
no hacen més que consolidar la division tradicional del trabgjo de cuidado. El segundo tipo, por
el contrario, seria més amigable a politicas activas que reconfiguren los roles tradiciondes, ala
vez que actlien sobre la separacion de lo publico-privado. En este caso, d Estado asume gran
parte de la infraestructura de cuidado infantil, otorga importantes ayudas a los padres y madres
para € cuidado, y alienta a las empresas publicas y privadas a que otorguen facilidades a las
trabajadoras que desean conciliar empleo y cuidado (Batthyany, 2004). Sin embargo, ain en
configuraciones donde predomine la provision publica o mercantil de servicios de cuidado,
pueden perpetuarse los roles tradicionales de género, y esto es de hecho lo que parece suceder
en lareaidad.

Laextension de lasinstituciones del EB tradicional difiere significativamente entre | os paises de
América Latina, y en la mayoria de los casos suelen encontrarse regimenes hibridos que
combinan, con mayor o menor grado, componentes de distintos modelos ideales de EB. Lo
cierto es que ain aquellos paises que han conseguido un significativo nivel de desarrollo de

2 Egta tipificacion puede ser andloga a la utilizada por Batthyany (2004) que identifica los tipos segun la fortaleza o
debilidad del modelo “hombre suministrador principal de recursos’. Cuando este modelo es fuerte, estariamos en un
tipo similar al familista. Cuando este modelo es débil estariamos en €l tipo des-familiarizador.
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estas instituciones, han construido configuraciones con moderado nivel de des-mercantilizacion
y cas ningun grado de desfamiliarizacion. Sintéticamente, estas serian las principales
caracteristicas de estos regimenes:

Lared de seguridad socia se construy6 en base alared de seguridad laboral. Y esta Ultima
se edifico entorno alarelacion saaria, bajo € supuesto que las economias podian sostener
senderos de crecimiento econdmico estable que garantizaran niveles cercanos a pleno
empleo.

La poblacion se pensaba organizada en hogares que respondian al modelo del proveedor
Unico. Esto es, familias con un jefe varon ocupado en un puesto asalariado, y una cdnyuge
mujer cuya principal responsabilidad era atender las obligaciones domésticas del hogar.

Labase ddl derecho ala proteccién socia radicaba en la situacion frente al mercado laboral.
Asi, se accedia a la cobertura en tanto ocupado, o en tanto dependiente de un ocupado. En
términos extremos, los hombres estaban protegidos directamente por su condicion de
trabajadores asalariados y las mujeres y los nifios y nifias por su condicion de dependientes
del primero. Esta l6gica regia, con matices segin la diversidad de la region, los esquemas
basicos del seguro social: previsién, obras sociales de saud, asignaciones familiares, seguro
de desempleo.

La situacion de ocupacion, también permitia el acceso a uno de los pocos servicios de
cuidado provisto para la poblacion trabgjadora: las guarderias infantiles en los lugares de
trabgjo. Estas existian en agunos sectores productivos y en algunos establecimientos, a
cargo tanto de ingtituciones publicas, como de empresas privadas y sindicatos o mutuales.
Sin embargo, la extension de la cobertura de este tipo de servicios, nuevamente muy
heterogénea por pais, nuncallegb a ser considerable.

Claramente, la particular configuracion de los mercado de empleo |atinoamericanos, con un
peso relativo importante del trabajo asadariado no registrado y del empleo informal,
implicaron que aln en sus momentos de apogeo, gran parte de la poblacion quedara
excluida del acceso a estos servicios sociaes.

La escolarizacién formal en € nivel primario y pre-escolar completaba la of erta de servicios
para €l cuidado de los nifios pequefios. Nuevamente, aqui existi6 mucha diversidad de
situaciones a interior de laregion, dependiendo de los niveles de escolarizaci 6n a canzados,
la edad minima de la obligatoriedad, y las condiciones de la oferta piblica real de
establecimientos educativos.

Los servicios de cuidado para personas mayores y enfermas no fueron contemplados en
estos disefios iniciales de instituciones sociales, mas alla de los servicios publicos de salud,
gue atendieron desde siempre lamayor proporcién de lainternacion cronica.

Finamente, |a oferta privada de servicios de cuidado completaron la provision extra-hogar.
En este sentido, la contratacion de servicio doméstico fue una caracteristica habitua y
temprana de los hogares de estratos econdmicos medios y atos en América Latina.

Otras ofertas mercantiles como servicios privados de guarderias, transporte escolar, hogares
de ancianos, servicios de lavanderia y alimentacidn, fueron escasos en la configuracion
origina de estos regimenes de EB, pero su provision desde €l sector privado fue creciendo
en e tiempo. Claro que estos servicios han estado disponibles solo para los sectores socio-
economicos que pudieron pagarlos.

Tanto en los escasos servicios publicos como en los servicios mercantiles de cuidado, la
fuerza de trabgjo contratada era mayormente femenina. De hecho, la ensefianza, las
actividades de asistencia en la atencion de lasalud y € servicio doméstico fueron las ramas
de actividad que concentraron la mayor parte de la poblacion econdémicamente activa
femenina cuando comenz6 a incorporarse a tasas crecientes en e mercado de empleo. La
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inequidad de género tipica del mercado laboral, ya relevada por abundante literatura en la
materia, se reprodujo en estos sectores.

La paulatina mayor incorporacion de las mujeres al mercado laboral, € lento proceso de
debilitamiento de latradiciona familia patriarcal, conjuntamente con los procesos de guste de
los presupuestos publicos ocurridos en laregion, que implico un profundo proceso de retraccion
de las instituciones del EB, impusieron un contexto critico para la organizacion del cuidado.
Mas grave alin, cuando como consecuencia de las politicas econémicas aplicadas durante las
Ultimas décadas, esto sucede con vastos sectores de poblacion bgjo condiciones de pobreza, y
desempl eo.

El caso argentino actual puede servir parailustrar la situacion, siendo tal vez € gemplo mas
extremo en la region, de apogeo y decadencia de sus instituciones sociales. Una primera
observacién a remarcar es que la informacién sobre cobertura de servicios de cuidado es muy
escasa, 10 que no deja de ser otro sintoma de la poca importancia que € tema tiene como
responsabilidad de politica publica.

Respecto a cuidado infantil, la Encuesta de Condiciones de Vida (ECV-2001)® revela, tal
como lo expresa el cuadro 2, que el 46,8% de la poblacién de 3y 4 afios del tota del pais asiste
a agun centro de cuidado infantil (principalmente guarderias y jardines)®. Pero este nivel de
asistencia difiere mucho por nivel socio-econdmico. Mientras que en los hogares del primer
quintil de ingreso (los més pobres) menos del 30% asiste, este porcentgje se elevaacasi 90% en
el estrato superior (quinto quintil). Asimismo, més de la mitad de la poblacién que asiste a un
centro de cuidado infantil o hace a un establecimiento publico, pero nuevamente, esto cambia
significativamente segin € quintil de ingreso.

Cuadro 2

Argentina. Poblacion de 3y 4 afios segun asistencia a centros de cuidado infantil. 2001

Condicion de asistencia a
centros de cuidado infantil Total Quintil de ingreso
Poblacion de 3y 4 afios 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Asiste 46,8 29,1 40,2 53,7 73,7 89,9
Sector publico 27,3 24,7 30,1 28,8 32,5 22,4
Sector privado 19,5 4,4 10,1 24,9 41,2 67,5
No asiste 53,2 70,9 59,8 46,3 26,3 10,1

Fuente: Siempro. ECV 2001.

En Argentina, la asistencia a la educacién formal es obligatoria desde el nivel inicia (pre-
escolar), y sin dudas, uno de los rasgos positivos es que € pais ha logrado sostener elevadas
tasas de escolarizacion, cercanas a la universalidad absoluta en € nivel primario. En € caso de
los nifios y nifias més pequefios, la cobertura educativa del nivel pre-escolar es muy elevada
(supera a 90%) y en este caso no se observan diferencias notorias por nivel socio-econémico
del hogar. Si difieren en el sector que presta € servicio educativo, tal como puede verse en €
cuadro 3.

Cuadro 3

% La Encuesta de Condiciones de Vida fue realizada en dos oportunidades (afios 1997 y 2001) por € Siempro
(Sistema de Informacion y Monitoreo y Evaluacion de Programas Sociales), que dependia del Consglo Nacional de
Coordinacion de Politicas Sociales, Presidencia de laNacién.

% Desafortunadamente, no existe informacién disponible sobre la cobertura de este tipo de servicios de cuidado para
nifiosy nifias menores de 3 afios.
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Argentina. Tasa de cobertura del nivel educativo preescolar. 2001

Sector Total Quintil de ingreso
Total 91,8 87,1 94,0 94,1 97,5 95,2
Sector publico 69,8 80,3 81,4 65,5 45,5 32,0
Sector privado 22,0 6,8 12,6 28,6 52,0 63,2

Fuente: Siempro. ECV 2001.

Si bien la cobertura educativa es elevada, la duracién de la jornada en los establecimientos es
reducida, en particular, en los del sector piblico, por lo que la atencién de los nifios y nifias
menores fuera del horario escolar todavia debe ser resuelta de a gin modo por los hogares.

La contratacion de servicio doméstico en € hogar es una variante frecuente en los sectores de
ingresos medios y atos”. En su mayoria mujeres, estas trabajadoras suelen realizar multiples
actividades, incluyendo no solo tareas de limpieza'y mantenimiento del hogar, sino también la
atencion de los hijos e hijas menores en los horarios extra-escolares. Esto dltimo es
particularmente frecuente, aunque no exclusivo, en los hogares con hijos e hijas, donde ambos
conyuges se encuentran ocupados en € mercado de empleo.

El trabajo doméstico remunerado es una de las principal es fuentes de ocupacion de la fuerza de
trabajo femenina. Ha representado histéricamente casi un cuarto de la PEA femenina. Es uno de
los giemplosiniciales de como e ingreso de las mujeres ala actividad se produjo reproduciendo
la division sexual dd trabgjo de la esfera doméstica. Las mujeres “salieron” a mercado a
redizar los mismos trabajos que realizaban “dentro” de sus hogares. Esta sigue siendo la opcion
sobre todo para las mujeres de los sectores socio-econdémicos mas bagjos. Ademas, porque la
manera en que se organiza €l trabajo domeéstico, con servicios por hora e intermitentes, les
permite combinarlo mejor con sus propias responsabilidades de cuidado.

Una de las caracteristicas més sobresalientes del trabajo doméstico remunerado en Argentina es
su extremo nivel de precariedad. Segin la informacién de la ECV (2001), més del 70% de las
ocupadas en el servicio doméstico no recibia ningun tipo de beneficio de la seguridad social. Y
apenas un 18% recibia aguinaldo, a pesar de trabgjar en condiciones de no registracion.
Adicionalmente, las propias caracteristicas de la relacion de trabgo que mayormente se
establece entre las ocupadas del servicio doméstico y los hogares que las emplean lo
transforman en una actividad lindante con la servidumbre medieval .

El cuidado de los adultos mayor es tampoco ha sido histéricamente un componente importante
dentro de la provision publica de servicios sociales. La oferta de hogares de ancianos y centros
de dia desde este sector es escasa, y la oferta privada sdlo accesible para sectores de ingresos
medios-altos. Adicionamente, existe una consideracion cultural arraigada que considera que €
doméstico es € mejor ambito para la permanencia de |os adultos mayores. Asi o establecen los
propios documentos oficiales. “La posibilidad de que los adultos mayores que padecen
diferentes grados y limitaciones de su capacidad funciona permanezcan insertos en €l seno de
sus hogares familiares y en la comunidad es, sin lugar a dudas, la situacion mas deseable.”
(Vasdloy Sdllanes, 2000: 38).

Asi, cobra relevancia la prestacién a domicilio de servicios de cuidado a la tercera edad, que
viene a complementar e trabgjo de cuidado de las personas mayores que es asumido
mayoritariamente através ddl trabajo no remunerado gercido por las mujeres en los hogares. De
hecho, segln releva la ECV 2001, solo € 7,6% de las personas mayores de 65 afos declara
haber recibido algun tipo de ayuda asistencial de personas diferentes a su entorno familiar.

2’ No existe informacién disponible sobre la cantidad y caracteristicas de hogares que contratan servicio doméstico.
Una aproximacion la brinda la informacion de la Encuesta Nacional de Gastos de los Hogares (1996/97) que revela
que el promedio de los hogares destina e 2,5% del total de su gasto a contratar servicios para € hogar. Sin embargo
este promedio oculta una razonable disparidad por nivel socio-econémico. Mientras los hogares que se ubican en el
primer decil de la escala distributiva destinan 0,1% de sus gastos a contratar estos servicios, esta magnitud asciende a
casi 6% en el caso de los hogares del décimo decil.
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Nuevamente, no existe informacion sistemaética disponible sobre las particularidades de estos
servicios en Argentina. La escasa evidencia demuestra que existe diversidad de arreglos que van
desde la contratacién de personal de acompafiamiento, generalmente en condiciones similares a
las del servicio doméstico del hogar, hasta la contratacion de servicios a empresas
especializadas, con persona con caificaciones especificas, segin las necesidades de cuidado
requeridas.

Respecto a cuidado de las personas enfermas, dos aspectos merecen sefialarse. En primer
lugar, d caracter altamente genérico de la oferta publica y privada de estos servicios. En
segundo lugar, que el proceso de retraccion del estado de bienestar y €l deterioro de la atencién
publica de la sdud, han profundizado e hecho que la mayor parte de estos cuidados recae en €
ambito doméstico, con caracteristicas similares a las sefid adas para el caso del cuidado de las
personas mayores.

En la prestacion publica de los servicios de salud se verifica: i) e predominio de mujeres en la
dotacion de fuerza de trabagjo, con evidencias de segregacién verticad y horizonta,
conjuntamente con un proceso de mayor incorporacion de varones en tareas técnicas o de bgja
calificacion; ii) un fuerte proceso de terciarizacion de los servicios auxiliares; iii) un intenso
proceso de flexibilizacidn laboral, con multiplicidad de arreglos contractuades y diversas formas
de precariedad; iv) un proceso de deterioro de la salud de los trabajadores del sector, a causa de
las malas condiciones laborales; v) escasas expectativas de desarrollo de carrera por parte de los
trabajadores de la salud (Pautassi, 2001; Burijovich y Pautassi, 2005).

Ademas, como ya se menciond en la seccion anterior, los servicios publicos de atencion de la
sdud, y hasta cierta extension los privados, se estén articulando de manera creciente con €l
trabajo no remunerado de los familiares (basicamente las mujeres) de los pacientes. En relacion
con la hospitalizacion, las instituciones han comenzado a implementar dos préacticas en este
sentido: i) incentivar la mayor permanencia de familiares en €l hospital, asi como su
participacién en algunos cuidados del paciente hospitalizado; y ii) ampliar la préctica del ata
precoz. De esta manera, € tiempo de las mujeres no sdlo no es liberado, sino que se dispone de
é como un ingrediente central paralaimplementacion de las politicas sanitarias®.

[11. Economia del Cuidadoy Politica Econémica: principales articulaciones

Desde las distintas visiones comentadas en la seccion anterior, queda en evidenciala centralidad
del trabajo domeéstico y la economia del cuidado en e funcionamiento del sistema de
produccion capitdista. Por 1o mismo, la configuracion de la economia del cuidado determina a,
y es determinada por, |as politicas econdémicas i mplementadas.

Por gemplo, s lamayor parte de las actividades necesarias para la reproduccion de lafuerza de
trabajo se resuelven con trabgo no remunerado a interior de los hogares, este espacio puede
resultar sensible a politicas que afecten el tiempo que los miembros del hogar dedican al trabajo
dentro y fuera del hogar. Por caso, una politica econdmica que promueva la bga en las
remuneraciones al trabgjo puede traducirse en la necesidad por parte de los hogares de
incorporar mayor cantidad de miembros al empleo (los habitualmente llamados trabgadores
secundarios). A su tiempo, esto puede implicar una presion sobre e tiempo e intensidad del
trabajo de quienes permanecen a cargo de las actividades no remuneradas de cuidado.

En el mismo sentido, cuando la situacién es como la descripta en €l giemplo (la economia del
cuidado se resuelve fundamentalmente con trabajo no remunerado en los hogares), € gobierno
puede sentirse con mayores grados de libertad para utilizar partidas del gasto publico en fines
diferentes a los servicios socides, en la medida que las mismas no afectarén, en principio y
directamente, € flujo de cuidado necesario para contar con la fuerza de trabajo requerida.

Por supuesto, estos efectos e interrelaciones no son ni tan lineales ni tan simples en e mundo
rea. Por lo mismo, un andlisis profundo de estas inter-relaciones puede permitir, por un lado,

% Ver Provoste Fernandez (2003) que aborda esta temética para el caso de Chile.
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prever el impacto que sobre la economia del cuidado, € bienestar de las personas y la equidad
de género pueden tener determinadas decisiones de politica. Y por otro lado, mejorar su disefio,
en la medida que incorpora variables que juegan un rol importante en € funcionamiento del
sistema econdmico, y pueden afectar € rendimiento real de las politicas adoptadas.

Elson y Cagatay (2000), en un trabajo ya clasico en e estudio de macroeconomiay género, han
sefidado tres sesgos presentes en los disefios de politicas macroecondmicas que afectan de
manera particularmente negativa a la equidad de género. El primero es € llamado sesgo
recesivo”, que refiere a la pérdida de capacidad de los gobiernos nacionaes para afrontar
ef ectivamente procesos econémicos recesivos, debido d tipo de politicas macroeconémicas que
se ven obligados a adoptar con €l fin de atraer y retener capitaes. Es decir, 10s gobiernos se ven
compelidos a aplicar politicas econdmicas ortodoxas que garanticen la estabilidad macro
requerida por los flujos de capitales internacionales en su ambiente de negocios. De esta
manera, cualquier accidn anti-ciclica, que implique expansion del gasto, regulacién de los
mercados o control alalibre movilidad de capitaes es rechazada.

De estamanera, 10s gobiernos no cuentan con herramientas para enfrentar |os ciclos econémicos
negativos, gque se prolongan y producen consecuencias socides cada vez més profundas. El
impacto de esta restriccion es mayor en las mujeres porque son mas vulnerables ala pérdida de
empleos formales, estan sobre-representadas en el empleo informa y asumen la mayor
responsabilidad en latarea de amortiguar |0s efectos negativos de larecesion en el hogar.

El segundo es el sesgo del proveedor masculino. EI mismo sefiala que las politicas de pleno
empleo que adoptan los gobiernos se basan en € supuesto que la esfera no mercantil de la
reproduccion socia se articula con la economia de mercado de la produccion de bienes através
de los saarios que perciben los proveedores masculinos y que en gran parte satisfacen las
necesidades de dinero efectivo de las personas dependientes. Asi, la titularidad de derechos a
beneficios sociales se construye en base ala participacion de las personas en € mercado labord,
excluyendo de manera relativamente mayor a las mujeres, que se insertan de manera precaria o
dependen del proveedor masculino.

L os enfoques de politica macroeconémica que confian sdlo o principalmente en € pleno empleo
para acanzar los objetivos socidles como la distribucion equitativa de los ingresos y la
eliminacion de la pobreza padecen del sesgo del proveedor masculino. Para revertirlo, las
politicas de pleno empleo deberian ser complementadas con beneficios socides para las
personas en el sector informal, como asi también, para quienes realizan tareas de cuidado no
remuneradas, reconociéndolas asi como personas con derechos propios.

El tercer sesgo es e de mercantilizacion, que sefida que los antiguos beneficios socides que
distribuia € Estado de Bienestar se estan reemplazando por prestaciones sociales
individualizadas y de mercado destinadas a aquellas personas que pueden adquirirlas. Esto
significa un retorno a ambito doméstico de algunas responsabilidades de reproduccion social
gue habian sido asumidas colectivamente. Para quienes no pueden con sus propios medios
acceder a estas prestaciones sociaes, quedan como aternativa la pobreza y la sobrecarga de
trabgjo. Esto ocurre, como ya se menciond, cuando la politica macroeconémica prioriza no
solamente el equilibrio fiscal, sno ladirecta reduccion de los gastos y |os tributos.

Estos sesgos son gjemplos de articulaciones entre la macroeconomiay la economia del cuidado.
En lo que sigue, se intenta profundizar en estos vinculos a nivel de &reas especificas de la
politica econdmica.

IV.A. Economia del cuidado y contabilidad nacional

Uno de los primeros elementos que vinculan a cuidado con la economia es e propio producto
del trabgjo de cuidado, que como ya ha sido extensamente mencionado, tiene un vaor
econdmico no reconocido, principal mente porque es realizado en su mayor parte sin remunerar

% Elson y Cagatay (2000) hablan especificamente de “deflacionary bias”.
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en el ambito domégtico. De esta forma, existe una sub-valuacion del producto econdmico, en la
medida que no se incorporaen su estimacion € vaor de estatrabgo.

Este vinculo constituye uno de los espacios donde ha habido ya un aporte importante desde la
academia y los &mbitos de politica. Este aporte ha sido principamente metodolégico, y ha
consistido en propuestas para la incorporacion de la valorizacidén del trabajo de cuidado
doméstico no remunerado a la contabilidad nacional. Dimensionar € valor del trabajo no
remunerado bajo las lineas metodolégicas del Sistema de Cuentas Nacionales (SCN) es €
camino para hacer visible su magnitud y relevancia 'y con ello incorporar € tema a andlisis
macroeconomico y alatoma de decisiones del gobierno y de la sociedad (Gémez Luna, 2003).
“Afiadir €l trabgo doméstico a los agregados nacionales no significa aumentar la produccion.
Supone revelar la cantidad de trabajo oculto incorporado en la produccion que permanece
encubierto.” (Picchio, 1999: 218)*

La estrategia para incorporar € trabajo doméstico no remunerado en el SCN es la construccion
de Extensiones o Cuentas Satélites de los Hogares. “Una cuenta satélite sectoria reline y
reorganiza toda la informacion de las cuentas naciondes para identificar y cuantificar
especificamente los hechos econdmicos de un sector econdmico y asi andlizar y disefiar
politicas con un instrumental més fino.” (Gémez Luna, 2003: 175).

La incorporacion del trabajo no remunerado al “lenguaje’ de las cuentas naciondes implica
elegir un método para expresarlo en unidades monetarias. El método sugerido es el de costos de
los insumos, que en € caso del trabajo no remunerado implica imputar un determinado
salario. La referencia suele ser dguna medida de sadario de mercado. Aqui aparecen tres
criterios posibles: i) el método de sustitucion global, que considera como referencia € salario
promedio de todo tipo de actividad doméstica; ii) el método de sustitucion especializada, que
considera como referencia € sdario de la actividad doméstica especifica; iii) € costo de
oportunidad, que considera como referencia el salario que la persona que redliza la actividad
doméstica podriarecibir s se insertara en € mercado laboral. En este Gltimo caso, lareferencia
es el salario de una persona ocupada de similares caracteristicas (principalmente, en términos de
edad, sexo y registros educativos)®. (Beneria, 2003a)

Cada uno de estos métodos tiene sus ventgas y desventgjas. En particular, se afirma que €l
método de sustitucidn global suele implicar subestimacion, dados los bgos salarios que se le
pagan a log/las trabajadores/as domésticos. En cambio, el método de sustitucion especiaizada
puede producir el efecto contrario, en caso que se requieran calificaciones especialmente bien
remuneradas. A su vez, el método dd costo de oportunidad puede producir resultados tan
absurdos como que la comida preparada por una médica tenga mucho mayor valor que aguella
preparada por una mujer con estudios primarios incompletos, aun cuando esta Ultima sea mucho
mejor cocinera.

Dado & método de valoracién elegido, luego se aplica alaunidad de trabajo no remunerado este
valor (sdario) de referencia. La unidad esta determinada en tiempo de trabgjo, aplicable a las
actividades de trabajo remunerado y no remunerado. Aqui entran a jugar un papel muy
importante las encuestas de uso del tiempo, que constituyen la fuente fundamenta de
informacion para este gjercicio de imputacion.

Las encuestas de uso del tiempo son relevamientos a hogares, que permiten identificar € tiempo
dedicado por cada miembro del hogar alas diferentes actividades que realiza. Su reaizacion es,

% Esta estrategia asume que vale la pena correr el riesgo de homologar € trabajo de cuidado no remunerado al trabajo
mercantil, para poder poner € tema en la agenda de discusion. No son pocas las voces que discuten con esta
perspectiva, considerando que este es un |limite que luego resulta muy dificil superar.

31 Un impulso importante a esta linea de trabajo lo dio el Informe de Desarrollo Humano del PNUD en su edicién de
1995, destinado a “Larevolucién hacialaigualdad en la condicién de los sexos’.

32 En @ caso mexicano resefiado por Gémez Luna (2003) se realizaron dos gercicios. Uno considerando el salario
(incluyendo el pago monetario y en especie, los impuestos y las contribuciones a la seguridad social) de las
actividades similares a las del trabajo doméstico no remunerado, y otra considerando el salario promedio de personas
de caracteristicas similares (particularmente sexo y nivel educativo) de las personas que redlizan e trabajo no
remunerado.
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aunque creciente, aln limitada a nivel internacional. “Es claro que su potencial analitico es muy
grande pues cubre un espectro gque acanzalo econémico y o social, puede responder a muchas
de las actuales demandas de informacién relacionadas con la organizacion del hogar y su
dindmica, y también a aquellos aspectos relacionados con la produccién de bienes y servicios
gue se producen en € hogar y con la mediciéon del trabajo en unidades de tiempo para su
valoracion. La misma contabilidad nacional puede encontrar en esta informacion una fuente
adecuada para mejorar |os registros de las actividades econémicas del sector hogares.” (Gomez
Luna, 2003: 182).

Como se menciond, este tipo de metodologias de valoracion del trabgjo de cuidado no
remunerado (tanto doméstico como voluntario) implica una equiparacion entre e tiempo de
trabgjo dedicado a este tipo de actividades y € tiempo de trabgjo dedicado a actividades
mercantiles. Sin embargo, cabe preguntarse: Puede hacerse esta eguiparacion cuando estas
actividades se dan en condiciones y bagjo normas muy diferentes? Pueden asimilarse los
conceptos y medidas de productividad en cada caso? Pueden evaluarse con pardmetros similares
los productos obtenidos en el espacio mercantil y en €l doméstico? Esta es una de las areas
donde se requiere mayor investigacion y mayor esfuerzo creativo. En este sentido, la
complementacion de los estudios cuantitativos redizados con las encuestas de uso del tiempo,
con investigaciones més cudlitativas sobre las caracteristicas y calidad de dicho tiempo puede
ser unabuena estrategia.

IV.B. Economia del cuidadoy politica fiscal y monetaria

Lapolitica fiscal atafie tanto a la politica de gasto como a la politica de ingresos publicos y las
metas de déficit fisca gque se imponen los gobiernos. Aqui pueden identificarse algunos
vinculos mas directos y otros mas indirectos con la economiadel cuidado.

En primer lugar, de la politica de gasto publico depende la provision publica de servicios de
cuidado. Involucra tanto la magnitud del presupuesto destinado a estos servicios (educacion,
sdlud, cuidado de nifiosy personas mayores) como la calidad de los servicios que se of recen.

Cuanto mayor es la disposicion del gobierno a gastar en estos servicios, menor resulta la
exigencia sobre el tiempo de cuidado no remunerado de los miembros (mujeres) de los hogares.
Es decir, estudiar la magnitud y composicién del gasto publico en servicios sociaes de cuidado,
contrasténdolo con la demanda potencia de estos servicios, permite dar cuenta de la magnitud
de trabajo de cuidado no remunerado requerido.

La presion sobre € tiempo de las mujeres para hacerse cargo del cuidado no se gjerce solamente
cuando e gasto publico en servicios sociales de cuidado es reducido, sino también cuando este
gasto se redliza ineficientemente. La burocracia en la atencion, lalocalizacion inconveniente de
los servicios, € exceso de requisitos para € acceso, son todos e ementos que implican €
supuesto de laflexibilidad y elasticidad del tiempo de las mujeres para poder llevar en cua quier
momento a sus hijos e hijas a servicio médico, asistir a citas escolares, etc. (Batthyany, 2004).

En segundo lugar, la provision de servicios publicos de cuidado también esté determinada por la
politica de empleo publico, elemento centra de la politica de gasto publico en servicios
sociales. En la medida que € nivel de gasto sirva para garantizar buenas condiciones laborales,
estabilidad en € empleo, posibilidades de capacitacion, expectativas de carrera y sostenidos
niveles de remuneracién, se garantizara buena parte de la calidad de los servicios prestados.
Como ya fue mencionado a lo largo de este trabgjo, esto resulta especialmente importante en el
caso de los servicios de cuidado, por € tipo de relacion interpersona que se establece entre
prestador y receptor del cuidado.

En tercer lugar, otro aspecto a observar refiere a empleo no remunerado que se utiliza en la
provision publica de servicios de cuidado. Esta es una dimension que se ha enfatizado en e
estudio de programas sociaes en los paises latinoamericanos, porque se ha detectado que los
mMismos se apoyan en gran medida en la participacion “voluntarid’ y no remunerada de personas
(mayoritariamente mujeres) que se transforman en vinculos y efectores a los niveles loca y
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comunitario. Esta dimension se ha consolidado a amparo el paradigma de la focalizacion y la
intermediacion de la sociedad civil en la prestacién de servicios socides. Si bien €
involucramiento de la sociedad en el disefio, implementacion y monitoreo de programas social es
es positivo, deben observarse estas derivaciones.

En e mismo sentido puede pensarse en la utilizacion que se hace de programas de
transferencias monetarias, que requieren una contraprestacion del tipo laboral como requisito de
acceso. En agunos casos, a cambio de los modestos beneficios que se transfieren se utiliza la
fuerza de trabgjo de los beneficiarios y beneficiarias para prestar servicios de cuidado, muchas
veces en ingtituciones publicas (realizacién de la contraprestacion en escuelas u hospitales
publicos), 0 en pequefios proyectos comunitarios. Nuevamente, hay que observar estas
experiencias para que no se transformen en sustitutos de muy bgjo costo, de los inexistentes o
escasos servicios de cuidado piblico®.

En cuarto lugar, puede mencionarse € impacto que puede tener la utilizacion de gastos
tributarios, como una manera de promover la provision privada de servicios de cuidado. Seria
el caso, por gemplo, de politicas de desgravaciones impositivas a empresas a cambio de la
provision gratuita de servicios de cuidado a los hijos e hijas de sus trabgjadores y trabgadoras
en sus lugares de trabgo.

En quinto y ultimo lugar, puede identificarse un vinculo mas o menos directo entre la politica
tributariay la economia del cuidado. Esta refiere al impacto que la estructura tributaria puede
tener sobre el precio de los servicios de cuidado provistos mercantilmente. Es decir, una sistema
impositivo que base su recaudacion fuertemente sobre impuestos a consumo, sin
discriminacion por tipo de consumo, puede encarecer € acceso abienesy servicios esenciales el
cuidado. La politica tributaria también puede mangjarse en un sentido que estimule la provision
mercantil de estos servicios, en niveles accesibles para unamayor proporcién de la poblacion.

Uno de los instrumentos con los que desde hace un tiempo se intenta estudiar el vinculo entre
politica de gasto publico y equidad de género, es la propuesta de analisis de los presupuestos
publicos con per spectiva de géner o (gender budgets). En el marco analitico propuesto en estos
trabagjos se enfatiza que una dimension clave del impacto del presupuesto en la equidad de
género, es e que se produce sobre la cantidad de trabajo doméstico no remunerado que debe
redizarse. Resulta esencial considerar esto dentro del contexto de lareduccion del gasto y delas
reformas. (Elson, 2003)

La meta principa de las iniciativas de presupuestos sensibles al género es andizar cualquier
forma de gasto publico o mecanismo de financiamiento publico, identificando las consecuencias
e impactos diferenciales para hombres y mujeres. La pregunta central que esta metodologia
intenta responder es: una determinada medida fiscal, reduce, incrementa o deja sin cambios la
(in)equidad de género? Enfocado especificamente ala cuestion de la economia del cuidado, esta
pregunta puede adaptarse del siguiente modo: una determinada medida fiscal, reduce,
incrementa o dgja sin cambios las aternativas posibles de organizacion de las actividades de
cuidado? Una determinada medida fiscal, produce alglin cambio en la manera en que estas
actividades se distribuyen entre los miembros del hogar? Una determinada medida fiscd,
mejora 0 empeora la situacion de hogares de distintos estratos socio-econdmicos respecto a su
organizacion del cuidado? Un determinada medida fiscal, aumenta o disminuye la presion sobre
€l tiempo de trabgo no remunerado destinado a cuidado? Un determinada medida fiscd,
aumenta o disminuye la accesibilidad de los hogares a los servicios de cuidado provistos
mercantilmente?

La manera de operacionalizar estos andlisis de presupuesto y gasto publico, consiste en
considerar un determinado ministerio o programa y evaluar con una lente de género sus
caracteristicas en té&rminos de insumos, actividades, resultados e impactos planificados y
redlizados. Es decir, d andlisis comprende tanto los valores implicitos en € disefio de los

33 Alguna evidencia en este sentido se recoge de la experiencia del Plan Jefes y Jefas de Hogar Desocupados en
Argentina. Al respecto puede consultarse Pautassi (2003).
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programas como los impactos concretos acanzados. Para esta evaluacion se construyen
indicadores especificos que incluyen la dimension de equidad de género. Algunos de elos
recogen especificamente la dimension del cuidado.

Finamente, existe un conjunto de efectos indirectos que la politica fiscal puede tener sobre la
economiadel cuidado. Uno de ellosrefiere al impacto distributivo dela politica fiscal. Y aqui
hay dos premisas: i) las posibilidad de acceso a servicios de cuidado es diferencial por estratos
socio-economicos; Y ii) lapoaliticafiscal esun instrumento (til para redistribuir ingresos entre la
poblacion (ya sea a través de la direccionaidad del gasto, o a través de una tributacion
progresiva). La conclusion es simple, ante la ausencia de una politica de cuidado que garantice
la provision de servicios socides minimos a la poblacion que no puede adquirirlos en €
mercado, cuaquier politica redistributiva que impliqgue mejorar e nivel de ingreso de la
poblacion de menores recursos, también implicard un aumento en sus posiblidades de acceso a
servicios de cuidado mercantiles.

Finalmente, existe un Ultimo vinculo indirecto que relaciona la politica fiscal, con € nivel de
actividad de la economia, su impacto en e mercado de empleo, y a su tiempo, en las
posibilidades de una mejor insercion labora de las personas. Es decir, una politica fisca
destinada mayormente a promover o sostener €l crecimiento econdmico, y no tanto a conservar
la disciplina fiscal, representa un medio ambiente favorable a una mejor estructuracion del
mercado de empleo. Con mayores oportunidades para una insercion plena en el mercado de
empleo, también se potencian las posibilidades de obtencién de mayores ingresos y por |o tanto,
aumentan las alternativas de eleccion respecto a como resolver las responsabilidades de
cuidado.

Claro gque este hecho puede derivar, en un sentido positivo, en la posibilidad de acceso a
servicios de cuidado mercantilizados, y/o a una mejor distribucion de la carga de trabajo
doméstico entre los miembros del hogar. O puede resultar, en un sentido negativo, en la doble
jornada femenina (pensando en este caso, que las mujeres son quienes en mayor medida asumen
las responsabilidades domésticas, y que se insertarian en e mercado de empleo s las
condiciones mejoraran). El resultado final dependera, en definitiva, de un conjunto de factores,
entre ellos, una participacion activa desde la politica publica que promueva la transformacién de
los patrones genéricos tradicional es de la economia del cuidado.

Respecto de la politica monetaria, 1os vinculos que se establecen son bésicamente indirectos.
Por un lado, cuentan los propios objetivos de esta politica, y los impactos que los mismos
pueden tener sobre el nivel de actividad y las posibilidades de gjercer politica fiscal. En las
instituciones monetarias de la region parece haberse consolidado € objetivo de las metas de
inflacion como paradigma de politica monetaria. Esto implica, que la estabilidad de precios se
presenta como un objetivo prioritario sobre otros, como alguna posible meta de empleo o de
nivel deingresos de la poblacion. Este hecho puede significar una restriccion importante parala
economia del cuidado, en € mismo sentido que se sefidaba para la politica fiscal. En cambio,
una politica monetaria con otros objetivos y un patrén mas expansivo, puede beneficiar 1a
expansién del gasto publico en servicios socidesy d crecimiento general del nivel de actividad,
con las mencionadas consecuencias en términos de opciones de insercion en € empleo, mejora
en el nivel deingresos, acceso a servicios de cuidado mercantiles, etc.

Por otro lado, puede sefialarse e impacto también indirecto que la politica monetaria puede
tener via determinacion de la tasa de interés, sobre la posibilidad de acceder a créditos que
permitan la adquisicion de un mejor equipamiento del hogar, o la construccion o refaccién de
viviendas. Como ya fue sefialado, un mejor habitat fisico favorece la organizacion del cuidado y
disminuye la presion sobre € trabajo no remunerado de las mujeres (por caso, la posibilidad de
contar con agua corriente en la vivienda, mejores materiales en la construccion, ambientes no
hacinados, electrodomésticos paralarealizacion de tareas de limpieza, etc.)
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IV.C. Economia del cuidadoy politica comercial

Los avances del paradigma del libre comercio como € e de la politica comercial de los paises de
la region ha implicado un proceso acelerado de apertura comercid, y de acuerdos bi- y
multilaterales de comercio. El impacto de estas politicas sobre las economias y las poblaciones
nacionales ha sido extensamente sefialado.* En lo vinculado especificamente con e impacto de
estos procesos sobre la economiadel cuidado puede sefidarse lo siguiente.

En primer lugar, e impacto que se produce via costos y estdndares laborales. Como
consecuencia de la presion que gerce la apertura comercial externa se ha planteado una
necesidad imperiosa de aplicar medidas tendientes a mejorar la competitividad de la produccion
local. Uno de los aspectos de este proceso fue la reduccion de mdltiples elementos vinculados a
costo laboral. Entre aguellos més vinculados ala economia del cuidado pueden mencionarse: i)
la reduccion de las contribuciones a la seguridad social, o que a su tiempo desfinancia los
servicios publicos de cuidado, afectando su cobertura 'y calidad; ii) la reduccion o eiminacién
de los sistemas de provision de servicios de cuidado a nivel de establecimiento productivo; iii)
el deterioro en la calidad general del empleo y € nivel de las remuneraciones, con €
consecuente impacto en las estrategias de sobrevivencia de los hogares y particularmente en los
tiempos de trabajo no remunerado.

En segundo lugar, € impacto que se produce via promocion del empleo femenino en sectores
exportadores. En numerosos paises de la region, especiamente aquellos que han asumido €
patron productivo de la maquila, la incorporacion de mano de obra femenina a estos sectores ha
sido sumamente importante. Por mas precarias que sean las condiciones de trabgo de estas
mujeres y por mas bajos que sean sus sadarios, |0s mismos representan un costo de oportunidad
que las tareas de cuidado que €llas redizaban a interior de los hogares, ahora deben pagar.
Nuevamente, |as estrategias €legidas parecen conciliar la participacion en € mercado labord y
las responsabilidad de cuidado, parece ser la transferencia de las mismas a otras mujeres del
hogar (abuelas e hijas adolescentes), la extension de ladoble jornaday e deterioro de la calidad
de vida de las mujeres.

En tercer lugar, la economia del cuidado puede verse afectada por el proceso de liberalizacion
del comercio de servicios, en € marco de los acuerdos en la Organizacién Mundia de
Comercio. En relacion con los servicios de cuidado, es importante el avance en relacion con los
servicios de salud y educacion. Este proceso pareciera tener impactos significativos en términos
de: i) las condiciones laborales de las trabgadoras y los trabgjadores de estos servicios; ii) €
impacto de la liberalizacion sobre la oferta de los mismos, y por ende sobre € acceso de los
hogares a su consumo; iii) € impacto general sobre las relacionesy la equidad de género™.

En cuarto lugar, laliberalizacion comercial y fundamentalmente financiera han incrementado
el nivel de vulnerabilidad de las economias locales, ala vez que acortado |os limites parala
accion de los gobiernos. Asi, los paises de la regién se han visto sometidos a oscilaciones
frecuentes en d ciclo econémico, lo que conllevaincertidumbre alos procesos de inversién y la
recurrencia de procesos de recesion econdmica. Esto tiene impactos directos e indirectos sobre
la economiadd cuidado, muchos de los cudes ya han sido sefialados. Entre los directos pueden
mencionarse |os recortes presupuestarios en los servicios sociaes, la introduccion de tasas en
servicios publicos previamente gratuitos de salud y educacion, lareduccion o eliminacion de los
subsidios a la provision de ciertos servicios o bienes, etc. Nuevamente, la evidencia demuestra
la flexibilidad y capacidad de adaptacion de las mujeres en situaciones de crisis, mediante la
adaptacion de sus tiempos de trabagjo (remunerados y no remunerados) a las demandas
existentes. Los vinculos indirectos refieren al impacto de la apertura comercia y financiera
sobre los niveles de empleo y los ingresos de la paoblacion, como mecanismos de acceso a
diversos servicios de cuidado.

% En particular, sus impactos desde una perspectiva de género. En este sentido ha sido valioso el aporte de la Red
Internacional de Género y Comercio. Para su capitulo latinoamericano, ver www.generoycomercio.org.
% Salvador (2003) presenta una contribucion en este sentido, focalizada en la liberalizacion de los servicios de salud.
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Finalmente, cabe mencionarse € desarrollo de cadenas globales de cuidado, como otro
resultado no especificamente de la liberalizacion comercia y financiera, pero si de latendencia
general a la movilidad de todo tipo de flujos, entre ellos de personas. El concepto de cadena
global de cuidado refiere a una serie de vinculos entre personas alo largo del planeta basados en
el trabgjo remunerado y no remunerado de cuidado. En particular, refiere a impacto de las
migraciones de trabgjadores y trabajadoras desde | os paises pobres, hacia los ricos, en donde se
emplean en actividades domésticas remuneradas. Y cdmo a su vez, transfieren sus propias
responsabilidades de cuidado a otras personas (principalmente mujeres) del hogar (Durano,
2005). Las implicancias de estos procesos son multiples e involucran entre otros aspectos. i) las
condiciones de trabgjo de las trabajadoras migrantes; ii) la precariedad econémicay afectiva de
sus relaciones familiares; iii) la importancia de las remesas enviadas por estas trabgjadoras en
las economias de sus paises de origen.

IV.D. Economia del cuidado, regulaciones del mercado de empleo y proteccion social

El vinculo entre e espacio del mercado de empleo, los sistemas de proteccion socia y la
economia del cuidado ya ha sido de alguna manera sefialado en la propia discusion conceptual
desarrollada en secciones anteriores de este trabgjo. A modo de sintesis pueden sefidarse los
siguientes puntos.

En primer lugar, las condiciones en & mercado de empleo, fuertemente caracterizadas en
términos de género, son determinantes a la hora de decidir la organizacion del trabgjo de
cuidado en los hogares. Y agui la relacion parece darse en forma circular. La division
tradicional de roles en la atencion de las responsabilidades domésticas constituyen todavia una
importante restriccion para la incorporacion plena de las mujeres en € mercado labord.
Simultaneamente, la persistente segregacion de las mujeres en € mercado de empleo, con sus
conocidas consecuencias en términos de malas condiciones de trabajo y pobres remuneraciones,
resultan un incentivo para la permanencia de las mujeres en € hogar. Si bien, como ya se ha
comentado y extensiva literatura lo demuestra, ha habido cambios en esta caracterizacion
extrema, la divison sexua tradiciona dd trabgo continla siendo la configuracion
predominante.

En segundo lugar, las herramientas de regulacién del mundo del empleo han ido adoptando los
criterios del principio de igualdad entre hombres y mujeres. Este proceso ha tenido un impulso
adicional a partir de lafirmadel Protocolo de la Cedaw, con €l desarrollo de normas tendientes
a superar la discriminacion de género y hacer efectivo e principio de igualdad (Pautassi et. al.,
2004). Sin embargo, este proceso convive con politicas de gjuste, reformas estructurales y una
renovada presion hacia la flexibilidad laboral. De esta manera, en el dmbito del Derecho del
Trabajo, se perpetlia una separacion entre o publico y lo privado, y aquello que es mayormente
reglamentado para las mujeres se relaciona con su responsabilidad en e mundo privado y no
logra incorporar la idea del continuum productivo-reproductivo como eje de 1os mecanismos
para eliminar las discriminaciones en e mundo de lo publico.

Esta tension se percibe también en las propias politicas de conciliacion de la vida familiar y
laboral, ya que las mismas son pensadas como politicas paralas mujeres y no paralos hogares.
Es decir, se presume que las mujeres son las responsables del cuidado y que las normas que
regulan el mercado de empleo deben ayudarlas a conciliar estas dos esferas. Mucho menos se ha
avanzado en regulaciones que tiendan a equilibrar € reparto de trabgjo remunerado y no
remunerado entre mujeres'y varones.

Asimismo, las normas que regulan el mercado de empleo, aln con las limitaciones mencionadas
tienen una cobertura limitada a la poblacion ocupada en el sector formal de la economia, o para
decirlo més precisamente, ala poblacién asa ariada registrada. Este es otro elemento a tener en
cuenta, en el sentido del diferente impacto que medidas de politica en estas areas tendra para
distintos sectores de la poblacion.
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Muy asociado a las regulaciones del mercado de empleo se encuentra d sistema de proteccién
social, que es fuente en algunos casos de provision de servicios publicos de cuidado. Y esta
estrecha vincul acion se debe a que, como ya fue mencionado alo largo del trabajo, |as redes de
proteccion social de la regién, cuando existieron, se construyeron en base a las redes de
seguridad laboral. Por lo tanto, € proceso de flexibilidad laboral mencionado, también afecta la
posibilidad de acceso a los servicios de cuidado que dependen de esta red de proteccién socid.
Este es entonces, otro importante vinculo a tener en cuenta entre politicas para el mercado de
empleo y economia del cuidado. Latension entre flexibilidad y proteccion tiene que estar en €l
centro de las preocupaciones a la hora de pensar dternativas para articular € cuidado y los
sistemas de seguridad social.

En sintesis, los vinculos entre la economia del cuidado y |a politica econémica son multiples y
complegjos. Algunos resultan més evidentes y otros se encuentran intermediados por otras
instituciones. Lo que queda claro es que la organizacion del cuidado es un elemento central a
propio régimen de acumulacion, y que por 1o mismo su inclusion resulta imprescindible en todo
andisis de politica. También resulta evidente que la exploracion en este campo es alin reciente y
mucho es lo que queda por investigar. Se requiere de esfuerzo creativo, no sdlo para la
comprension de un diagnostico complego, sino fundamentamente para la imaginacién de
politicas que contribuyan efectivamente a reconfigurar la economia del cuidado en un sentido
més equitativo.

V. Lineamientos de investigacion y palitica relativos a la Economia del Cuidado

A lo largo del trabgjo se ha intentado presentar la discusion sobre la economiadel cuidado y su
vinculacion con la politica econdmica, enfatizando en larelevancia de abordar esta problemética
como parte de las discusion de nuevos esguemas de politicas publicas que promuevan una
mayor equidad sociad y de género.

Es nuestro convencimiento que es preciso instalar €l tema de la economia del cuidado en la
agenda de discusion de politica, como alguna vez lo hizo e movimiento de mujeres respecto a
las cuestiones de violencia hacia las mujeres, salud reproductiva o segregacion en €l mercado
laboral. El horizonte debiera ser la construccion de un concepto de ciudadania que reconozcala
importancia de los cuidados y |as responsabilidades domésticas para la sociedad.

El momento actual, en @ que se percibe cierto debilitamiento de latradiciona familia patriarcal
debe ser acompafiado por politicas publicas. No se trata de actuar para“salvar alafamilia’, sino
de contribuir a su re-configuracion en términos de mayor equidad de género. La discusion sobre
los roles de varones y mujeres a interior de los hogares, y de estos en relacién con el Estado y
los mercados es esencia en este proceso.

La situacion actual también resulta muy propicia ante el aparente debilitamiento del paradigma
econdmico mas ortodoxo y € evidente fracaso de sus recetas en términos de desarrollo
econdmico y socia. Por 1o mismo, e debate sobre cudl es el model o de desarrollo paralaregion
parece estar nuevamente abierto, y es una oportunidad para introducir la centralidad de esta
temé&tica

A partir de las principales conclusiones que se extraen de este trabajo, las siguientes son las
lineas que se proponen para seguir investigando y para comenzar a actuar en términos de
politica publica.

Valoracion del trabaj o de cuidado no remunerado:

Como se sefial 6 alo largo dd trabajo, una estrategia paralograr € reconocimiento del trabgjo de
cuidado no remunerado que redizan mayormente las mujeres a interior del hogar es la
reaizacion de gercicios de estimacién de su contribucién a producto econémico, o bien del
coste oculto que representa en e propio proceso de produccidn. En este sentido, los aportes
existentes avanzan en funcién de otorgarle a este trabajo un valor con referencia en pardmetros
mercantiles. Resulta necesario entonces explorar formas dternaivas de vauacion,
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profundizando la discusion sobre € parametro mas conveniente a considerar, atento a que €
trabajo de cuidado involucra elementos que no tienen equival ente mercantil.

Adicionalmente, con € criterio esténdar 0 con nuevos a determinar, se deberia seguir avanzando
en la estimacién del valor del trabgjo de cuidado no remunerado en los paises de la regidn, no
solo e que se rediza en el &mbito doméstico, tal como han sido las experiencias hasta ahora,
sino también el que se redliza en € ambito comunitario y como parte de la participacion de la
poblacion como efectores de programas sociales.

Integracién delas distintas esferas de la economia dd cuidado:

Los estudios existentes se han basado fundamentalmente en la observacion del trabgjo de
cuidado no remunerado, o en la prestacion de servicios publicos de cuidado, de manera aislada.
Pocos han sido los avances en € estudio integrado de estas esferas, incluyendo también lade la
provision mercantil, por parte del sector privado. El entendimiento de estas interrelaciones
resulta fundamental a los efectos de disefiar politicas que puedan aprovechar de megjor manera
las sinergias que puedan producirse.

Para ello es necesario todavia mejorar la caracterizacion de la oferta de cuidado, incluyendo
tanto la oferta publica institucional, como la provista por ingtituciones del tercer sector,
programas socidles de diferentes niveles jurisdiccionales, mutuaes, sindicatos, iglesias y
empresas privadas.

Provisiéon de fuentes de infor macion:

Este es un punto crucia para poder avanzar en €l estudio y andlisis de la problematica. Como
quedo evidenciado alo largo del trabajo, la informacion existente es muy escasa respecto de: i)
distribucion del tiempo de trabgjo remunerado y no remunerado entre los miembros de los
hogares; ii) provision publicas de servicios de cuidado; iii) provision privada de servicios de
cuidado; iv) demanda potencial de servicios de cuidado.

La incorporacion de moédulos especificos en las encuestas a hogares, la promaocion del
relevamiento de encuestas de uso del tiempo, la sistemati zacion de estadisticas de cobertura de
servicios publicos y privados, deben comprenderse como una prioridad en la materia. Asimismo
deben maximizarse los esfuerzos creativos en el disefio de indicadores y esquemas
metodol 6gicos funcionales a lainvestigacion en lamateria®.

Distribucion intra-hogar derecursosy responsabilidades:

Ademas de la realizacion de encuestas de uso del tiempo, que permiten conocer la distribucion
del tiempo entre tareas y entre personas, resulta necesaria la realizacion de estudios de tipo més
cudlitativo que den cuentan de los procesos de toma de decision intra-hogar y de la distribucion
de recursos, muchas veces determinante de la distribucién de responsabilidades. Nuevamente,
un mejor conocimiento de estos procesos permitira meorar € rendimiento de las politicas
publicas.

I mpactos diferenciales por grupos soci o-econémicos:

Resulta importante profundizar en el conocimiento de las diferencias al interior de los hogares y
al interior de los varones y las mujeres que los conforman. Como se menciond a lo largo del
trabajo, la configuracién de la economiadel cuidado anivel micro varia segun la posicién socio-
econdmica de los hogares. Tener esto presente resulta importante, nuevamente, para mejorar €l
rendimiento delas politicas, y evitar efectos inesperados o contrarios alos pretendidos.

M odelizacién macr o-econémica:;

Incorporar la dimension de la economia del cuidado a la moddizacién macroeconémica
permitiradotar a este instrumental, hoy central en latoma de decisiones de politica, de un mayor
valor explicativo, a reflggar mejor la realidad que pretende explicar. En este sentido, existen
antecedentes de incorporacion de la perspectiva de género en esta dimensién metodol égica.

% Al respecto ver Batthyany (2004, parte 2, cap. 1).
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Cagatay et a (1995) resultdé un punto de inflexion en este sentido. Ellas introdujeron por
primera vez la cuestion de la necesidad de desarrollar modelos de andisis macroecondmico
sensibles al género, como un paso imprescindible para lograr incorporar lavision de las mujeres
en los procesos de politicas publicas.

Una de las variantes que esté teniendo mayor difusion hoy es la de incorporar la dimensién de
género en los modelos computables de equilibrio general (CGE). Los modelos CGE son
herramientas muy Utiles para € andlisis integrado del impacto de determinadas acciones de
politicas 0 shocks macroeconémicos. Su mayor potencialidad radica en la posbilidad de
estudiar de manera integrada los efectos sobre distintos componentes y relaciones econémicas.
Sin embargo presentan limitaciones: requieren de muchos supuestos sobre e funcionamiento
econdmico y e comportamiento de los agentes, su nivel de estilizacion le quita fuerza
explicativa; muchas veces sus requerimientos de informacion no son atendibles por los datos
disponibles, o que amerita cierta manipulacion de la existente y por |o tanto, la permanencia de
“cgjashegras’ deinformacion.

Justamente, e esfuerzo de las economistas que intentan incorporar la vision de género en este
tipo de modelizacion, busca minimizar la existencia de estas “cagjas negras’, haciendo explicitas
las dimensiones de género de los procesos econdmicos. Los mecanismos de inclusion de esta
perspectiva se basan en tres dementos: i) la desagregacion de las variables intervinientes por
sexo; ii) la desagregacion especifica del mercado labora, para visibilizar aquellos sectores
informales donde las mujeres tienen una mayor participacion relativa; iii) laincorporacion de un
sector de reproduccién social, consistente fundamentalmente en desagregar € tiempo de trabajo
entre trabajo remunerado y trabajo no remunerado®’.

Esta linea de trabajo es aln incipiente y todavia se requieren esfuerzos en particular para: i)
desarrollar fuentes de informacion que permitan laincorporacién més exacta de la dimensién de
género alos modeos; ii) explorar aternativas de model os estructuralistas, ya que la mayoria de
los modelos CGE utilizados se basan en supuestos neoclasicos que violentan las nociones
basicas de |a perspectiva de género; iii) incorporar dinamismo alos model os.

Mar co conceptual para el disefio y evaluacion de politicas:

Resulta imprescindible incorporar el marco conceptual de la economia del cuidado a todo
espectro de andlisis de politicas econdmicas. Sélo en la medida que se contemplen los impactos
que las politicas pueden tener sobre este espacio, a partir de las interrelaciones sefidadas a lo
largo de este trabgjo, y de otras que se vayan detectando, solo asi se podra comprender y
potenciar € rendimiento de las mismas.

El advocacy dd movimiento y laingtituciona de las mujeres han redizado ya una gran tarea en
la transversalizacidn de la perspectiva de género. Ahora se requiere que la misma incluya ala
perspectiva de la economia del cuidado, con el objetivo centra de de-construir su actual
configuracion para dotarla de mayor equidad de género.

En lo que refiere alas politicas econdmicas especificamente, asi como existe ya el desarrollo de
presupuestos publicos con perspectiva de género, deberian, no solamente ampliarse los mismos
para un andisis mas integrado de la politica fiscal, sino también adaptarse como metodologia
parael andisis de los otros campos de la politica econdmica.

Politica publica de cuidado:

Lo que se requiere es €l disefio de una politica publica de cuidado, que no implique
necesariamente que el Estado sea € proveedor de la totaidad de los servicios de cuidado
requeridos para la reproduccién social, sino que disefie una integracion entre distintos efectores
de manera de garantizar una solucién colectiva ala demanda de cuidado de |a sociedad.

Esto implicara distintos mecanismos de reconocimiento del trabajo de cuidado no remunerado
que seredliza al interior de los hogares, asi como la provision publica de servicios de cuidado o

37 Ver Fontanay Wood (2002) para una aproximaci6n a model os CGE con perspectiva de género.
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el estimulo a la provision privada. Es importante que & Estado arbitre mecanismos de
redistribucion del acceso a los servicios mercantiles de cuidado, para superar la fragmentacion
hoy existente en la oferta de [os mismos.

Provision publica de servicios de cuidado:

Es importante que el Estado recupere lainiciativa en la provision de servicios de cuidado. Los
procesos de reforma en los que alln estén inmersos muchas ingtituciones sociaes de paises de la
region deberian ir en el sentido no de “privatizar” el cuidado, sino de generar alternativas que
aumenten los grados de libertad de las personas respecto a qué combinacion de cuidado en €l
hogar y fueradel hogar quieren elegir.

La provision publica de servicios de cuidado deberia contemplar |as diferentes necesidades de
hogares de distintos estratos socio-econémicos, y sin estigmatizar ofreciendo “servicios pobres
para poblacidn pobre’, garantizar € adecuado acceso de la poblacion més necesitada. En este
sentido, la activa intervencién estatal en la mejora de la infraestructura social (incluyendo
transporte y vivienda) son un contexto necesario para mejorar las condiciones de cuidado.

Particularmente importante resulta la recuperacion de la iniciativa en la provision de servicios
de cuidado para la tercera edad, atento a la enorme deficiencia que existe en este sentido, y a
elevado costo que tiene la provison privada de los mismos. Esta debe ser una prioridad en
términos de politica, también porque las poblaciones en la region se estén acercando a los
patrones de envejecimientos de otras regiones, y porque la crisis de los sistemas previsionales
implicara una muy baja cobertura de la poblacion pasivaen € futuro.

El aumento y la direccionalidad del gasto en la provision de servicios socides de cuidado debe
ser una prioridad de la politica fiscal de los gobiernos de la region. Asimismo, la provisiéon
publica de servicios de cuidado debe integrarse en un sistema de proteccion socia inclusivo,
gue no segmente ni discrimine, y logra coberturas lo mas universaes posibles.

Regulacion dela provision privada de servicios de cuidado:

Asimismo, € Estado debe recuperar e protagonismo en laregulacion de la provision privada de
servicios de cuidado. No solamente estimulando con diversos mecanismos de politica esta
provisién, sino ademés controlando e correcto funcionamiento de la I6gica mercantil en esta
esfera

Esto resulta particularmente importante, cuando |os escasos mercados de servicios de cuidado
que existen presentan caracteristicas de fuerte concentracion, y apego a practicas oligopdlicas.
Debe entenderse que el cuidado de los nifios y de personas mayores y enfermas son un servicio
publico, independientemente que sean provistos por efectores privados. En defensa del derecho
al acceso a estos servicios de parte de toda la ciudadania es que €l Estado debe actuar con un
activo rol regulador.

Regulaciones en e mercado de trabajo:

Se requiere dotar a las regulaciones existentes de una mayor equidad de género. Esto significa
seguir avanzando y profundizar las acciones ya existentes en torno d logro del principio de
igualdad entre varones y mujeres. Incorporar |a perspectiva de la economia del cuidado tal como
se lahatratado alo largo de este trabajo, permitira reconocer que incluso politicas tendientes a
proteger el espacio reproductivo adolecen de sesgos genéricos.

En materia especifica de politicas en este &mbito, deberian promoverse:

e Ampliar las licencias parentales de los varones, para permitirles asumir mayores
responsabilidades en |os primeros tiempos de crianza de los nifios y nifias.

e Revisar y profundizar |a obligatoriedad de establecer guarderias en los establecimientos
productivos, en funcion del nimero total de trabajadores y no solamente del niimero de
mujeres.
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e Promover politicas de conciliacion de trabgjo y familia a nivel de los establecimientos
productivos, pero no como politicas para las mujeres trabgjadoras, sino para toda la
poblacion trabgjadora. Prever mecanismos de promocién fiscal para las empresas o
establecimientos que € ecuten ciertamente este tipo de politicas.

e Promover latransferencia de subsidios a padres y madres trabajadores para € pago de
centro de cuidado infantil, y de adultos mayores.

e Promover mecanismos de distribucion del tiempo de trabajo (puestos de trabgo a
tiempo parcial, reduccién de lajornada legal, penalizacion de | as horas extras, etc.) afin
de que los padres y madres trabajadoras puedan disponer de mayor tiempo para atender
sus responsabilidades domeésticas. Ve ar porque las condiciones |aborales de los trabajos
atiempo parcia sean equiparables alas de los trabgjos a tiempo completo.

e Promover la formalizacion y e acceso a las ingtituciones de proteccion socia de las
personas ocupadas en servicios domésticos remunerados.

Sensibilizacion sobre e reparto equitativo de lasresponsabilidades de cuidado:

El Estado debe encarar una seria politica de sensibilizacion y transformacion cultural, para hacer
efectivo € reparto equitativo de las responsabilidades de cuidado a interior de los hogares. Sin
dudas, todas | as iniciativas mencionadas, en la medida que mejoran las condiciones para que los
hogares puedan resolver sus responsabilidades domésticas, generardn un mejor escenario para
esta necesaria transformacion cultural.

Pero € Estado debe intervenir con medidas especificas. No sdlo formular politicas y gecutar
programas dirigidos a los varones para modificar sus actitudes y comportamientos respecto a
cuidado, sino actuar en este sentido en todo tipo de politica publica. Por caso, y para dar
simplemente un eemplo, dados los requisitos de contragprestacion que exigen agunos
programas de transferencias monetarias, podria pensarse que la misma adopta la forma de agiin
tipo de actividad de cuidado por parte de los varones beneficiarios. Aqui también todo esfuerzo
creativo es bienvenido.

Para que este proceso cultural sea posible, debe avanzarse en dos sentidos. Por un lado, de-
construir lanorma del “trabgjador idea”. En realidad, |o que deberia cuestionarse es la vigencia
de un modo de organizaciéon fundado en la légica dd empleo remunerado, especia mente
cuando éste, por 1o menos en formas plenas (o dignas) pareciera haberse convertido en un bien
escaso. Por d contrario, deberia reconstruirse el concepto de trabajo en un sentido amplio,
revalorizando los trabajos socialmente Utiles y recreando nuevas maneras de organizacion del
trabajo y del tiempo social detrabajo.®

Por elo, en lugar de buscar la equidad promoviendo simplemente la incorporacion de las
mujeres a un mercado de empleo estructurado genéricamente, lo que se requiere es modificar la
relacion entre mercado y trabagjo del hogar de manera que todos los adultos, varones y mujeres,
puedan a canzar susided es familiaresy de empleo. (Williams, 2000).

En este sentido, no sirven las politicas que busguen capacitar a la fuerza de trabagjo femenina
para que pueda conformar € modelo de trabajador que impone e actual mercado de empleo. Ni
tampoco resulta Util otorgarle alas empresas la potestad de demandar “trabajadores ideales’, por
caso, permitiendo absoluta flexibilidad en los tiempos de trabgo. Por € contrario, se trata de
actuar en diversos sentidos (desde la normativa, desde la concientizacion, desde las propias
politicas de empleo) para que hombres y mujeres puedan conformar una norma de trabajodor/a
gue encierre en si misma las condiciones de produccion y reproduccion que toda sociedad
requiere.

Por otro lado, debe de-construirse la norma de las “tareas de cuidado’. Al respecto sera
necesario avanzar en una estrategia superadora de la “mercantilizacion total”. Desde esta

3 Sobre estos puntos resultan muy enriquecedores los aportes, entre otros, de Lo Vuolo (2001), Meda (1995) y
Standing (1999).
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perspectiva se propone gue las mujeres se incorporen como “trabgjadoras idedles’ (a tiempo
completo) a mercado de empleo, delegando también a espacio del mercado las tareas o
responsabilidades de cuidado. S bien esta estrategia ha permitido € reconocimiento del
importante rol socia de las tareas de cuidado, en su propia formulacién refuerza la idea de
marginacion del trabajo domeéstico y de quienes lo gercen. Por qué para las mujeres tiene que
ser mejor insertarse en e mercado de empleo que dedicarse a las tareas de cuidado? A priori
nadie podria decidir en lugar de las mujeres y los hombres como individuos, cud es la vida que
quieren llevar.

El punto central, pasa entonces por permitirles una verdadera libre eleccién. Para ello resulta
imprescindible eliminar todo tipo de estructuracion genérica de las instituciones, manifestada
entre otros aspectos en la discriminacion en el mercado de empleo y en la asignacion por género
de los roles domésticos.

Sin dudas, muchas de las sugerencias de |a estrategia de la “ mercantilizacion total”, aln pueden
ser positivas en este camino. Finamente resulta indispensable dotar a las personas que se
dedican alas tareas de cuidado de los mismos derechos sociales que e resto de las personas. No
porque sean un grupo necesitado, sino porgue merecen estos mismos derechos por su propia
contribucion alareproduccion de los miembros de la sociedad.

Redisefiar lasinstituciones sociales para una mayor capacidad de agencia (o posibilidad de
eleccion)

El mundo post-industrial se muestra como un nuevo orden de produccion econémica y
reproduccion social, con empleo menos estable y familias més diversas. Como deberia ser un
estado de bienestar que se adapte a esta redidad? Sin duda deberia ser un estado de bienestar
que sostenga un orden de equidad de género (y no uno de jerarquias de género, como el Estado
de Bienestar anterior), y que efectivamente desmantele ladivision genéricadel trabgjo.

Desde € campo feminista, se ha avanzado en e desarrollo de dos propuestas para disefiar
esquemas de garantia de la seguridad socio-econémica de las personas, que superen a
tradicional Estado de Bienestar y su estructuracion genérica. Sintéticamente, estas aternativas
son:

i) e modelo del Proveedor Universa (Universal Breadwinner Model): intenta fomentar la
equidad de género promoviendo e empleo de las mujeres; la piedra fundamental de este
modelo es la provision estatal de servicios que permitan € empleo de las mujeres, por
gemplo, servicios de cuidado de los nifios'mayores.

ii) e modeo de Paridad en el Cuidado (Caregiver Parity Model): promueve la equidad de
género apoyando € trabajo de cuidado informal; la piedra fundamental de este modelo es la
provision estatal de subsidios para quienes redicen trabajos de cuidado (caregivers).

Probablemente, la solucién ideal se encuentre en agin punto entre estas dos propuestas. Lo
cierto es que en la medida en que se transforme el rol del empleo remunerado como vehiculo
para la insercion social, se modifican las bases de sustentacion de cualquier red de seguridad
socio-econdmica. Por 1o pronto deberia como minimo ponerse en un pie deigualdad €l derecho
a trabgo, € derecho a ingreso y e derecho a respeto de las capacidades individuales.
Propuestas que consideran a la ciudadania como la base de los derechos sociales, funcionan en
este sentido.
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