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Resumen Ejecutivo

El presente periodo se caracterizé por presentar a la Comisidon una serie de retos en muchos
niveles, los cuales una vez mas cultivaron aprendizajes, alianzas y métodos nuevos para alcanzar
los objetivos planteados.

En un contexto cambiante y de incertidumbre, provocado por la situacién presentada a raiz de la
emergencia sanitaria por Covid-19, Conamaj conmemord su 35 Aniversario, lo que implico
modificar el planeamiento inicial por uno alternativo, pero igualmente exitoso, en donde se tuvo
la participacion activa de autoridades tales como el Presidente de la Corte Suprema de Justicia y
Jerarcas de las Instituciones Miembro, la red de socios estratégicos, personal judicial y la tan
valiosa contribucion de la sociedad civil.

La adquisicion de nuevos conocimientos y herramientas de trabajo, en aras de maximizar los
recursos en adaptacion al contexto actual y generar alternativas para la ejecucion e impacto de
nuestros programas y proyectos, fueron un resultado sumamente positivo.

Por primera vez en toda la existencia de la Comision, las y los Jerarcas realizaron sus sesiones
ordinarias mensuales mediante la tecnologia de videoconferencia, via Microsoft Teams, lo que
facilité el cumplimiento de quérum y la realizacidn exitosa de las coordinaciones en este espacio
de comunicacidn interinstitucional.

Asimismo sucedid con las diferentes mesas de trabajo que coordina Conamaj en la
implementacion de las politicas institucionales que tiene a su cargo. La virtualidad aporté durante
este aio valiosas contribuciones a nuestro quehacer y potencio el liderazgo que el personal de la
Comisién asume en la ejecucidn de las acciones.

Durante 2020 se posiciond a nivel nacional e internacional la Justicia Abierta, en donde se
participd en variadas actividades formativas y de reflexién, convirtiendo la experiencia de Costa
Rica en referente para otros poderes judiciales, investigadores y organizaciones de sociedad civil.

Las valiosas redes de aliados que ha establecido Conamaj durante estos afios en materia de
justicia abierta y participacién ciudadana han tomado fuerza, sobre todo en el actual contexto de
pandemia, de manera que el mayor aprovechamiento de recursos, acciones colaborativas y
apoyos interinstitucionales se han hecho presentes en la ejecucién de iniciativas, proyectos
especificos y hasta ejecucion de consultorias.

Este afio también coincidid con el décimo aniversario de la Politica Institucional de Acceso a la
Justicia para Poblacién Migrante y Refugiada, por lo que la sinergia y los aifos de trabajo conjunto
dentro de la Subcomision logré obtener éxito en la realizacidn de acciones informativas, de



sensibilizacién y capacitacion, en donde mucha poblacién judicial y de otras instituciones
participaron activamente.

Este periodo conllevd también un trabajo minucioso de estructuracion del Plan de Accién
Estratégico de Conamaj para el periodo 2021-2026, en donde se partid de los resultados
obtenidos del quinquenio anterior de cara a la construccién y solidez del quehacer para los
proximos cinco anos.

En Conamaj se valora este importante aporte en cuanto a la planificacion estratégica como
oficina que contribuye sustancialmente a la administracion de justicia, cuyos programas tienen
alcance nacional y proyeccion internacional, asi como contribuciones a las demandas modernas
de nuestra sociedad costarricense.



Informe de Labores 2020
Subcomisién de Acceso a la Justicia para Poblacion Migrante y Refugiada

De conformidad con lo determinado por la Subcomisién de Acceso a la Justicia para la Poblacion
Migrante y Refugiada y plasmado en el Plan Anual Operativo para el afio 2020, se definieron los
siguientes objetivos especificos:

|. Propiciar los espacios de reuniones de trabajo y la coordinacion entre los/as
representantes de las diferentes entidades que integran la Subcomisién.

Il. Capacitar al funcionariado judicial y administrativo, asi como sociedad civil en materia de
acceso a la justicia de personas migrantes y refugiadas.

[1l. Continuar con el proceso de comunicacidn al personal judicial y publico en general en
materia de acceso a la justicia para personas migrantes y refugiadas.

Con el fin de dar cumplimiento a los mismos, la Subcomision y Conamaj tuvieron que asumir un
reto impuesto por la realidad de la pandemia por Covid-19. Se implementd la aplicacion de las
plataformas Microsoft Teams y Facebook Live para llevar a cabo reuniones o impartir
conferencias virtuales.

No obstante, a pesar de los retos enfrentados, la Subcomision de acceso a la justicia a poblacion
migrante y refugiada, pudo llevar a cabo las siguientes acciones:

1. Espacios de reuniones de trabajo y la coordinacion entre los/as representantes de las
diferentes entidades que integran la Subcomision

La Subcomisidn de Acceso a la Justicia para Poblacion Migrante y Refugiada, conforme establecié
para el afo 2020, logré reunirse bimensualmente, iniciando en el 28 de enero en la Unica sesion
presencial del afio, y continuando de manera virtual el 31 de marzo, 26 de mayo, 28 de julio, 29
de setiembre y 24 de noviembre, que seria la Ultima sesién del afio.

Entre los temas tratados en las sesiones de trabajo
destacan: la aprobacién de la agenda tematica de la
Subcomisién para el 2020; presentacién de informe de
acciones realizadas en el primer trimestre del afo,
campafias de informacion sobre acceso a la justicia a
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coordinacion de acciones de sensibilizacidon y capacitacién para el funcionariado judicial. La
coordinacion con la Defensa Publica para el curso de capacitacién en materia de Refugio y
Apatridia, entre otras.

La sesidon del 30 de junio se llevd a cabo de manera ampliada, enfocada en el Principio del Interés
Superior del Nifio y la Nifa y su aplicacién de interseccionalidad con nifiez migrante y refugiada.
De esta manera se analizo el tema con las personas integrantes de la Subcomisidon, funcionariado
judicial y administrativo, y la sociedad
civil. Se analizaron temas de los aspectos
base y contextualizacion a nivel
internacional del Principio de Interés
Superior del Nifio y la Nifia con enfoque en
migracion y refugio. En dicha sesidn se
contd con la colaboracion de ACNUR y la
A Direccion de la Nifiez y Adolescencia de la

< E b Defensoria de los Habitantes de la
00060600600 Republica.

En la sesidon participacion 22 personas entre funcionariado judicial y representantes de
organismos internacionales, instituciones publicas y sociedad civil.

El 25 de agosto se dio la presentacion ante la Subcomisién y los personeros de la Escuela Judicial
del curso virtual. Este curso virtual fue desarrollado por Escuela Judicial y el ACNUR, con el apoyo
del personal de Conamaj. El curso se encuentra disponible en la plataforma de la Escuela Judicial.

En esa misma sesidn se analizo la solicitud de revisidn del Estatuto de la Justicia y derechos de las
personas usuarias, y por lo tanto se acordé la metodologia y revisidn por parte de los integrantes
de la subcomision.

La sesién de Subcomision del mes de octubre fue dedicada a los 10 afios de la aprobacién de la:
“Politica de Acceso a la Justicia para Poblacion Migrante y Refugiada: 10 afios de trayectoria”,
dentro del marco del Trigésimo Quinto Aniversario de Conamaj. Por lo cual se realizé un webinar
dedico a ello. Lo cual implica una doble celebracién. En esa actividad se tuvo la valiosa
participacion de:
e Elinvestigador y redactor de la Politica, el sefior Guillermo Acufia Gonzalez.
e La experimentada defensora de derechos a nivel internacional y Presidenta de la
organizacién CIDEHUM, la sefiora Gabriela Rodriguez Pizarro.
e La representante de sociedad civil ante la Subcomisidn y encargada de incidencia de
la Fundacion Cenderos, la seinora Maricela Hinkelammert Palma.
e La especialista en educaciéon y funcionaria de la Escuela Judicial, la sefiora Catalina
Espinoza Sdenz.
e LaCoordinadora de la Subcomision, sefiora Marcela Allédn Zuiiga, con comentarios en
la aperturay la clausura del webinar.



Este conversatorio se realizd el 20 de octubre y fue transmitido via Facebook Live de Conamaj.
Tuvo un alcance de 1.630 personas, con 39 comentarios, 625 reproducciones, 135 reaccionesy 9
veces fue compartido. Simultdneamente fue retrasmitido por la Universidad Nacional, lo cual
agradecemos indudablemente, y refuerza nuestro compromiso ante nuestro grupo meta.

Il Capacitar al funcionariado judicial y administrativo, asi como sociedad civil en materia
de acceso a la justicia de personas migrantes y refugiadas.

Las capacitaciones programadas para el afio 2020, de igual forma tuvieron que realizarse de
manera virtual.

1. Capacitaciones al personal de Conamaj y la Defensa Publica, en materia de migracion,
refugio y apatridia. En dichas capacitaciones se abordaron también la Politica Institucional
de Acceso a la Justicia para Poblacién Migrante y Refugiada y los aspectos operativos como
constituciéon de la Subcomisién.

Se debe destacar la importancia de la
capacitaciéon al personal de Conamaj, por
cuanto  dicho  funcionariado  debe
reproducir la informacion sobre los temas
en que trabaja Conamaj, dentro de los
cuales esta el Derecho Humano de acceso a
la justicia para la poblacién migrante y
refugiada y el tema del riesgo de la \ ha Py
apatridia, por lo cual es necesario que se 000000 O0 ‘:_
conozcan dichos temas.

También se capacitd a la Defensa Publica sobre: “La migracion, el refugio y la apatridia, temas
claves”, enrelacién con el acceso a la justicia, puesto que este es uno de los temas centrales en
la labor de la Defensa Publica. Se capacitaron 13 personas, de los cuales participaron 12 mujeres
y 1 hombre.

2. Capacitacion al funcionariado judicial sobre el Delito de Trata de personas con fines de
explotacién laboral. Este curso se llevd a cabo de manera bimodal. La primera parte
consistia en tres cursos de autoaprendizaje, de 10 horas en total, en la plataforma E-
campus de OIM, que abarcaron los temas de:

a) Gestion de la Migracion Laboral en América Latina (Mejor gestidn, proteccion de las
personas trabajadoras migrantes, migracidn circular, temporal y fronterizo, estrategias
de mercado laboral. Fenémeno politico, econdmico y social),

b) Trata de Personas: Proteccién y asistencia victimas (Conceptos basicos del delito de
trata, perfil de las personas victimas de trata para su identificacion, contexto de los flujos
migratorios y servicios de proteccidn y asistencia); y



c) Persecucion penal del delito de trata de
personas (Concepto, caracteristicas, etapas,
perfiles, fines entre otros aspectos.
Enfocados en el aspecto legal internacional).

La Comisién Nacior
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La segunda parte del curso consistio en tres
seminarios virtuales por medio de la plataforma
Microsoft teams, impartidos por personas expertas en
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a. El Derecho al  Trabajo: Normas
internacionales, regionales y nacionales del
trabajo, cuya expositora fue la Licda. Adriana conam
Hidalgo Flores, funcionaria de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT). En esta
sesion abordd los temas de los convenios internacionales sobre trabajo y sus
implicaciones para Costa Rica. Se dedicé un espacio para abordar el tema de los
convenios sobre trabajo forzoso y trabajo infantil, asi como los convenios de gobernanza
sobre la inspeccion del trabajo. Finalmente, se presentd la diferencia entre explotacién
laboral y trata de personas con fines de explotacién laboral.

b. Trata de personas con fines de explotacion laboral, la expositora fue Licda. Eugenia
Salazar Elizondo, Fiscala Adjunta sobre trafico ilicito de migrantes y trata de personas.
En esta sesidn abordd la conceptualizacién del tipo penal de trata, sus fines y las
diferencias con la explotacion, el sometimiento, los trabajos o servicios forzados, vy la
esclavitud.

c. Trata de personas como un delito contra la vida, la libertad y dignidad de las personas,
la expositora fue la Licda. Nohemy Acufia Segura de la Oficina de Atencidn a la victima,
y abordé la Trata de Personas: un delito contra la vida, libertad y dignidad de la persona,
desde la visidn psicoldgica y como debe analizarse dada la afectacion de la personay su
situacion.
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Se debe destacar la gran colaboracidn de OIM, quienes organizaron los aspectos metodoldgicos
y logisticos, asi como la ayuda invaluable de las unidades de capacitacion del Poder Judicial y la
Escuela Judicial, quienes colaboraron con las convocatorias.

Como resultados del curso se matricularon 39 personas entre la Judicatura, Organismo de
Investigacion Judicial, Fiscales y Defensa Publica. Finalizaron el curso de forma integral 21
personas, de los cuales 13 son hombres y 8 mujeres.

Es importante sefalar que, por acuerdo de la Subcomisién, se solicitd a la OIM la colaboracién
para repetir dicha capacitacion el préximo afio.

3. Capacitacidn al funcionariado judicial sobre el Delito de Trafico llicito de Migrantes. La
capacitacién fue organizada en ocho sesiones de trabajo, dos sesiones de trabajo para la



Defensa Publica, dos para el Ministerio Publico, dos para Judicatura y dos dirigidas al OlJ.
Estas capacitaciones se realizaron de forma virtual mediante la herramienta Microsoft
Teams. Las sesiones de trabajo o capacitacién son de tres horas cada una.

Los temas tratados son los siguientes:

Primera sesion

Contextualizacion de la migracidn

Derechos Humanos y Sistema Internacional de los Derechos Humanos
Vulnerabilidad y el Tréfico llicito de Migrantes

El crimen organizado y la Ley contra la Delincuencia Organizada

YV VY

Segunda Sesién
» Contextualizacion de la normativa nacional e internacional sobre
Trafico ilicito de migrantes
» Tipo penal del tréfico ilicito de migrantes
» Propuesta de reforma de la Ley sobre trafico ilicito de migrantes
Asimismo, debemos indicar que cumplieron el curso:

Defensa Publica: 13 personas (7 mujeres y 6 hombres)
Ministerio Publico: 36 personas (24 mujeres y 12 hombres)
Judicatura: 15 personas (8 mujeres y 7 hombres)

OlJ: 19 personas (10 mujeres y 9 hombres)
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Es importante sefialar que estas capacitaciones se llevaron a cabo con la colaboracion y apoyo
de CONATT.

4. Capacitacion virtual sobre el Estatuto de refugio y el riesgo de apatridia. Después de la
presentacion del curso virtual, la Escuela Judicial realizé la primera convocatoria en la que
participaron mas de 30 personas funcionarias de la judicatura.

M. Continuar con el proceso de comunicacion al personal judicial y publico en general en
materia de acceso a la justicia para personas migrantes y refugiadas

La Subcomision continda con su cometido de realizar el proceso de comunicacién y
sensibilizacion al personal judicial y al publico en general en materia de acceso a la justicia para
personas migrantes y refugiadas.

Este afio se realizaron y divulgaron capsulas informativas, tanto por correo interno del Poder
Judicial como en redes sociales de Conamaj, sobre la continuidad de los servicios judiciales para
migrantes y refugiados durante la pandemia. Ademas, se recordé al funcionariado judicial sobre
las directrices de acceso a la justicia a poblacidon migrante y refugiada y el principio de no
discriminacion como eje fundamental del servicio publico de justicia.



En cuanto a la comunicacion distribuida por el perfil de Facebook de Conamaj relacionada con el
guehacer de la Subcomisidon y mensajes alusivos al fendmeno de migracion y refugio (dias
conmemorativos), se tuvo un total de 44 publicaciones de enero a final de octubre, lo que
significa un promedio de permanencia y recordacién de un mensaje semanal relacionado con
este tema.

Se disefid y divulgé de una campaiia dedicada al Delito de Trata de Personas, la cual se dividié en
nueve mensajes. Esta campafia tuvo la revision y validacion de nuestros socios estratégicos: OIM,
CONATT, Oll y Ministerio Publico. Se distribuyd tanto a nivel institucional como externo,
mediante las redes sociales de Conamaj.

Ademads, se desarrollaron una serie de afiches sobre el tema de la trata de personas con fines de
explotacién laboral, que fueron distribuidos en juzgados penales y laborales de todas las zonas
fronterizas del pais.

También fueron enviados a las unidades de capacitacion del Poder Judicial y la Escuela Judicial.
Asi mismo a todas las personas que finalizaron el curso de esta tematica que se desarrollé con
OIM.

Para el mes de noviembre se disefiaron y difundieron ocho mensajes relacionados con el tema
del delito de trafico ilicito de migrantes. Esto con la finalidad de hacer conciencia y generar
reflexion sobre esta figura delictiva. La distribucion se realizé por correo interno del Poder Judicial
y redes sociales de Conamaj.

Finalmente, el afio culmind con la contratacion para
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de la entrada ilegal de una persona a
es nacional o residente

n de obtener, directa o
in beneficio financiero u otro beneficio

La Comision concluye este afio 2020, caracterizado por ser un periodo retador desde muchos
puntos de vista, con valiosos aprendizajes y ensefianzas obtenidas producto del esfuerzo y
contexto enfrentado. La experiencia y los productos obtenidos se capitalizardn para la ejecucion
de los programas y politicas a nuestro cargo, de manera que se continlde en la senda de
estandares altos de calidad, responsabilidad y servicio publico orientado a la persona usuaria, a
su bienestar y fortalecimiento de la institucionalidad democratica.



