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	I. INFORMACIÓN GENERAL



	Número de Minuta:
	No SMR 06-2020

	Asunto de reunión:
	Sesión Subcomisión de acceso a la justicia para la población migrante y refugiada. Reunión Extraordinaria, noviembre, 2020

	Lugar:
	Videoconferencia mediante plataforma Microsoft Teams 

	Fecha
	24 de noviembre de 2020

	Hora inicio:
	9:00 am.
	Hora final:
	11:15 am



	II. PARTICIPANTES



	NOMBRE
	OFICINA
	Rol 

	
	
	

	Marcela Allón 
	Sala II 
	Coordinadora

	Ana Briceño
	Defensa Pública
	Representante

	Marcela Hinkelammert
	CENDEROS
	Representante

	Alejandra Bogarin
	ACNUR
	Representante

	 Klixman Soto
	Cidehum 
	Representante

	Catalina Espinoza A.
	Escuela Judicial
	Representante

	Angie Calderón
	Unidad de Acceso a la Justicia
	Representante

	Mayela Pérez
	Ministerio Público
	Representante

	Jorge Rodríguez
	Observatorio de Desarrollo
	Representante

	Millaray Villalobos
	DGME
	Representante 

	Sandra Jiménez
	Contraloría de Servicios
	Representante

	Elberth Sancho
	Tribunal Administrativo Migratorio
	Representante

	Mayren Vargas 
	Conamaj
	Ejecutora

	Gustavo Silesky
	Conamaj
	Ejecutor








	III. ASUNTOS TRATADOS


 
	Tema
	Responsable

	Artículo  Primero: Aprobación de la Agenda:
1. Bienvenida, Marcela Allón, Magistrada Coordinadora Subcomisión.
2. Presentación de la Investigación: “Sistematización de Información para la Identificación de Rutas Migratorias de las poblaciones indígenas Ngäbe y Miskita en Costa Rica
3. Informe de labores 2020 Subcomisión de acceso a la justicia a población migrante y refugiada 
4. Asuntos varios
a. Invitación de Cancillería a integrar Comisión interinstitucional sobre Apatridia 
b. Recordar revisión de propuesta de lineamientos sobre niños, niñas y adolescentes en el contexto de la migración y refugio

Se aprueba la agenda por la subcomisión 

	Marcela Allón y Gustavo Silesky 

	Puntos de agenda

1. Se realiza una bienvenida a cargo de la Sra. Marcela Allón y Gustavo Silesky. 

	 

	2. Presentación de la Investigación: “Sistematización de Información para la Identificación de Rutas Migratorias de las poblaciones indígenas Ngäbe y Miskita en Costa Rica
-Se presenta la investigación que tuvo por objetivo informar sobre las tendencias migratorias actuales de los pueblos indígenas Ngäbe y Miskita en Costa Rica   
-Defensa Pública comenta que tienen estadísticas de la población indígena que atienden, pero no cuentan con los datos de la etnia. 
-Se comenta que existe un gran desconocimiento sobre la población Miskita y que esto puede interferir en su derecho de acceso a la justicia. 
-Acnur manifiesta que han trabajado con esta población debido a que algunos huye de su país con temores fundados, y por esto pueden ser sujetos de refugio. Además, se encuentran trabajando en campañas de información en idioma Miskito. 
-La DGME tiene identificadas a dos organizaciones que trabajan con esta población
-Se comenta la necesidad de incluir traductores Miskitas en el Poder Judicial. 

	Millaray Villalobos y Jorge Rodríguez


	3. Informe de labores Subcomisión de acceso a la justicia a población migrante y refugiada 2020 
-Se realizó la presentación del informe de labores de la subcomisión, evidenciando que se superaron todas las metas propuestas en el plan de trabajo a inicio de año. 
-Se evidenció que este año se realizó un esfuerzo de capacitación en materia de trata de personas y tráfico ilícito de migrantes. 

	Gustavo Silesky
Conamaj

	4. Asuntos varios
-Se comentó sobre la invitación de Cancillería para formar parte de la Comisión interinstitucional sobre apatridia. 
-El representante del Tribunal Administrativo Agrario comenta que para el próximo año desean trabajar con la Subcomisión el tema de reconocimiento de uniones de hecho en el contexto de la migración y refugio. Además, comentan que este año el TAM ganó un reconocimiento por una sentencia sobre la aplicación del Control de Convencionalidad con enfoque en niñez y adolescencia migrante y refugiada. Desean compartir la experiencia de esta sentencia con el Poder Judicial. 
	Gustavo Silesky, Conamaj 
Elberth Sancho
TAM







	IV. ACUERDOS TOMADOS



	ACUERDOS

	Descripción
	Responsable
	Plazo 

	Acuerdos

· Acuerdo 14-2020: La coordinadora de la Subcomisión de acceso a la justicia para población migrante y refugiada, propondrá una reunión a la coordinadora de la Subcomisión de Asuntos indígenas con la finalidad de valorar acciones conjuntas para garantizar un acceso efectivo a la justicia a la población Miskita. 
· Acuerdo 15-2020: Hacer una campaña informativa sobre la población Miskita para dar a conocer a nivel institucional esta población y sus necesidades.  
· Acuerda 16-2020: Solicitar a la Comisión de Justicia Abierta se valore el nombramiento de una persona facilitadora judicial Miskita en la Zona Norte y Guanacaste.  
· [bookmark: _GoBack]Acuerdo 17-2020: Incluir en el Plan de trabajo 2021 de la Subcomisión, acciones dirigidas a la población miskita y trabajo coordinado con el TAM sobre utilización del control de convencionalidad en sentencias vinculadas a la niñez y adolescencia en el contexto de la migración y refugio.  

	Integrantes de la Subcomisión

	



	V. ANEXOS


Foto de reunión y presentación del informe del Observatorio de Desarrollo
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“SISTEMATIZACIÓN DE INFORMACIÓN PARA LA IDENTIFICACIÓN DE RUTAS MIGRATORIAS DE LAS POBLACIONES INDÍGENAS NGÄBE Y MISKITA EN 

COSTA RICA” 





Proceso de búsqueda bibliográfica



















































Equipo del Proyecto

Agustín Gómez

○ Estadístico 

Jorge Rodríguez

○ Admin. Público

Mauren Acuña

○ Admin. de Empresas

Fiorella Vargas

○ Politóloga

Alejandra Cruz

○ Bibliotecóloga

Eduardo Navarro

○ Politólogo

Carolina Ceciliano

○ Bibliotecóloga

























































































































































































































































































Elaborar un informe técnico de carácter documental sobre la información disponible y las tendencias migratorias actuales de los pueblos indígenas ngäbe y miskita en Costa Rica que tome como base criterios que permitan identificar el cumplimiento de los objetivos relacionados con la inserción laboral y el goce de derechos y garantías establecidos en el Plan Nacional de Integración 2018 – 2022. 



Objetivo General









a) Realizar un diagnóstico sobre las tendencias migratorias de los pueblos indígenas ngäbe y miskita.



b) Identificar la existencia de las rutas actuales que utilizan las poblaciones indígenas migrantes ngäbe provenientes de Panamá y miskita provenientes de Nicaragua.

Objetivo específico:















c) Identificar las ocupaciones y dinámicas laborales de las poblaciones migrantes indígenas ngäbe y miskita en el territorio costarricense.

d) Señalar las condiciones de acceso a garantías y derechos laborales de las poblaciones migrantes indígenas ngäbe y miskita, en Costa Rica.

e) Generar insumos que permitan un abordaje integral en la formulación de políticas públicas relacionadas.

Objetivo específico:





















Proceso de investigación

Temporalidad del estudio:  periodo comprendido entre el año 2010 y 2019 (10 años).

El procedimiento metodológico se enfocó en la búsqueda y análisis de producción bibliográfica. de fuentes primarias y secundarias; existentes y pertinentes.

Sistematización de resultados de las fichas bibliográficas.

Construcción de categorías sobre problemáticas migratorias y condiciones de la población en estudio utilizando una técnica de agrupación por afinidad temática que hacen alusión a un mismo concepto. 

Como complemento se realizaron visitas y talleres técnicos con actores claves y se desarrolló una metodología de “mapas hablados o mapas participativos” por medio de grupos focales para validar la información de las rutas migratorias recopiladas anteriormente.













Para realizar las búsquedas se tomaron en cuenta:









































































Bases de datos

Revistas Académicas

Organismos Internacionales

ONG

Repositorios





















En las siguientes diapositivas se muestran aquellos documentos que se ajustan al rango de estudio (2009-2019) y que su contenido es  pertinente para el desarrollo de la investigación:

Link detallado









Miskito/Miskitu: 

24 Fichas bibliográficas 



























































































































































































































































Ngäbe-Buglé

Total

86







Tipos de fuentes bibliográficas consultadas













Mapa general de rutas (Miskitos y Ngäbe)















Mapa general por problemática y condición laboral

















Rutas migratorias









Ngäbe















 Categorías Población Ngäbe

		Problemática migratoria				

		Desempleo		Migración interna		Despojo de tierras

		Discriminación y exclusión		Exclusión por género		Desnutrición

		Analfabetismo		Problemas de salud		Violencia / Violencia intrafamiliar

		Trabajo infantil		Deficiencias del Sistema Educativo		Carencia de garantías laborales y sociales

		Delincuencia		Prostitución		Migración irregular

		Choque cultural		Acceso a servicios básicos		Pobreza / pobreza extrema 

		Incongruencia o carencia de documentos de identidad		Insuficiente apoyo estatal		

















 Categorías Población Ngäbe

		Condiciones laborales		

		Condiciones de vivienda		Discriminación y exclusión

		Desempleo		Violencia

		Trabajo infantil		Carencia de garantías laborales y sociales

		Acceso a servicios básicos		Problemas de salud

		Trabajo en sector agrícola generalmente		Exclusión por género

		Migración irregular		Empleo informal

		Pobreza		















Mapeo de ruta Ngäbe

















Mapeo de ruta Ngäbe















Mapeo de ruta Ngäbe















Categorización Ngäbe 

















Mapeo de ruta Ngäbe

Mapa de Rutas Migratorias 





https://arcg.is/1fu1DO0



















Rutas migratorias



Miskitos





















 Categorías Población Miskita

		Problemática migratoria		

		Discriminación y exclusión		Desempleo

		Problemas de salud		Desplazamiento interno

		Trabajo infantil		Condiciones de vivienda

		Deficiencias del Sistema Educativo		Interseccionalidad en condiciones de vulnerabilidad

		Acceso a servicios básicos		Desplazamiento forzado

		Falta de acceso a la información migratoria		Insuficiente apoyo estatal

		Pobreza / pobreza extrema 		

















 Categorías Población Miskita

		Condiciones laborales

		Diversidad de ocupaciones laborales

		Desempleo

		Carencia de garantías laborales y sociales















Mapeo de ruta Miskitos



















Categorización Miskitos































Ubicación por provincia de Miskitos

























Distribución de problemáticas migratorias y condiciones laborales por provincia



Alajuela	Condiciones laborales	Problemática migratoria	6	9	Guanacaste	Condiciones laborales	Problemática migratoria	14	39	Heredia	Condiciones laborales	Problemática migratoria	5	6	Limón 	Condiciones laborales	Problemática migratoria	12	3	Puntarenas	Condiciones laborales	Problemática migratoria	4	6	San José	Condiciones laborales	Problemática migratoria	45	115	











Mapeo de ruta Miskito

Mapa de Rutas Migratorias 





https://arcg.is/1fu1DO0



















Conclusiones y recomendaciones



Existen diversos abordajes de la temática migratoria indígena  relacionada hacia la población ngäbe, no así de la miskita.

Diferentes Instituciones del estado han buscado solucionar las problemáticas en materia laboral y migratoria pero se percibe carencia de articulación.

No existe en Costa Rica, un mapeo general de las poblaciones migrantes.

















Recomendaciones



Promover proyectos interinstitucionales en relación al manejo integral de las poblaciones indígenas ngäbe y miskito.

Se debe realizar un abordaje interinstitucional de la temática sobre todo en temas de mujer y niñez.

Realizar un censo de poblaciones indígenas en Costa Rica.

Prestar atención a las demandas particulares de los miskitos, diferenciada a las necesidades de la población nicaragüense en general.

Realizar un proceso de visitas a las zonas indicadas en los mapas generados.
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