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PRESENTACION

La Normas Uniformes para la Equiparacion de Oportunidades de las personas con
Discapacidad de Naciones Unidas y la Convencion Interamericana para la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra las Personas con
Discapacidad manifiesta la importancia de divulgar su contenido.

Dar a conocer la presente normativa implica no sélo que los sujetos de los
derechos conozcan y luchen por ellos, sino también para que la ciudadania en
general asuma la obligacion de respetarlos.

Este manual brinda algunas herramientas basicas para estudiar en forma grupal
los derechos y obligaciones contemplados tanto en los instrumentos
internacionales como en la legislacion interna. Complementa el Manual Eliminado
Barreras Construyendo Oportunidades” publicado conjuntamente por el Instituto
Latinoamericano de Naciones Unidas para la Prevencion del Delito y Tratamiento
del Delincuente por medio del Programa Mujer, Justicia y Género, el Consejo
Nacional de Rehabilitacion y Educacion Especial de Costa Rica y Disabled People
Intemational, dirigido a sensibilizar y concientizar sobre la discriminacion que
sufren las personas con discapacidad en el continente.

Utilizando diversos métodos didacticos para la adquisicion de conocimientos
racionales y vivenciales, se van explorando los contenidos de las Normas
Uniformes para la Equiparacion de Oportunidades de las personas con
discapacidad y su Convencién para relacionarlas conforme a cada caso con la
legislacion interna aprobada en algunos Estados de la region.

Las personas participantes podran exigir y reclamar los derechos y tendran la
informacién necesaria para cumplir con sus obligaciones.

Esperamos que este manual, fruto del esfuerzo de instituciones interesadas y
comprometidas con el tema, que han participado en forma entusiasta en la
validacion del presente documento, pueda contribuir eficazmente a dar a conocer
los derechos de las personas con discapacidad en nuestro continente.
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SOBRE LA TEMATICA SELECCIONADA

Las Normas Uniformes de Naciones Unidas para la Equiparacion de
Oportunidades de las Personas con Discapacidad marcan un giro en el enfoque
de la normativa internacional dirigida a la proteccién y vigencia de los derechos
humanos de las personas con discapacidad.

Se inicia el desarrollo de nuevos principios interpretativos de las normas
juridicas que verdaderamente incorporen la perspectiva de las personas con
discapacidad en la aplicacion del fenbmeno juridico.

El principio Vida Independiente, basado en la filosofia elaborada por el
movimiento de personas con Discapacidad cuyo propdésito es que éstas asuman el
control sobre su destino y que tomen las decisiones mas trascendentales sobre
sus vidas. Segun la mencionada filosofia, debe superarse el paradigma médico
gue reduce la tematica de la discapacidad a un asunto exclusivamente sanitario.
Bajo el paradigma médico, el "problema" en la persona ya que considera que es
en su deficiencia o en su falta de destreza donde se localiza el origen de sus
dificultades. La experiencia demuestra que es en gran parte el entorno el que
determina los efectos negativos de la discapacidad. Es indispensable modificar el
entorno para que se adecue a las necesidades de acceso a todos los ambitos
sociales de las personas con discapacidad.

El principio de igualdad de Oportunidades exige la superacion de la
igualdad formal que es la dominante en el campo juridico. La Igualdad formal
pretende tratar a todas las personas de la misma manera sin valorar las
diferencias. La critica mas relevante que se le ha formulado consiste en no
reconocer las desigualdades y diferencias que de hecho se dan en las relaciones
sociales. La igualdad formal se muestra abiertamente insuficiente para otorgar
respuesta a la complejidad de la sociedad moderna compuesta por una enorme
heterogeneidad de personas y de grupos. La experiencia ha demostrado que en
ocasiones es indispensable un trato diferenciado para alcanzar la igualdad, en
virtud precisamente de las circunstancias particulares en que se encuentran las
personas.

Las disposiciones del principio de la integralidad e interdependencia de los
derechos de las personas con discapacidad, no se pueden observar de manera
aislada e inconexa con respecto a la normativa internacional relacionada con los
Derechos Humanos, sino de forma armodnica e integrada. La legislacion ordinaria
debe ajustarse a los valores que sustentan las normas de mayor rango tanto
nacionales como internacionales, ya que suele suceder que las normas ordinarias
contemplen violaciones a Derechos Humanos que se pueden subsanar si se
interpretan a luz de aquellas.

El principio de la accesibilidad incide transversalmente en toda la normativa
dirigida a la equiparacién de oportunidades, con ello se abren las puertas de la
inclusion e integracion de las personas con discapacidad en la sociedad.

Con la aprobacion de la Convencion Interamericana para la Eliminacion de
todas las Formas de Discriminacion contra las Personas con Discapacidad el 6 de
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junio de 1999 se da un paso fundamental para eliminar la discriminacion contra las
personas con discapacidad comprometiéndose los Estados parte a cooperar en la
prevencion y erradicacion de este problema.

Bajo la metodologia de analisis del fenébmeno juridico desarrollada por la
Doctora Alda Facio Montejo, las personas participantes conocen la dinAmica de
accion de la normativa dirigida a regular los derechos de las personas con
discapacidad y a conocer sus contenidos. Conjugandose la normativa
internacional y la normativa interna para su plena aplicacion.
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RECOMENDACIONES METODOLOGICAS

EL GRUPO: El taller esta preparado para que participen treinta persona con

caracteristicas uniformes respecto a la edad, intereses, preparacion
académica y conocimientos respecto al tema.

LA PERSONA QUE FACILITE:

No necesariamente debe tener formacion juridica, pero si debe conocer las
Normas Uniformes de Naciones Unidas para la Equiparacion de Oportunidades
para las personas con discapacidad, la Convencion Interamericana para la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién contra las Personas con
Discapacidad asi como de la legislacion interna que rige la materia.

EL ESPACIO: La actividad se recomienda que se desarrolle en un

espacio amplio, ventilado, con buena iluminacion y aislado del ruido. Todo ello
para que las personas logren
concentracion.

EL TIEMPO : Cada sesion contiene un tiempo aproximado, el cual puede
extenderse o reducirse dependiendo de las caracteristicas del grupo. Es muy
importante que la persona que facilite tenga un control sobre el tiempo para que
las sesiones no se hagan agotadoras o falte tiempo para la ejecucion del taller.

LA EVALUACION : La evaluacion debe dirigirse en dos aspectos: por un lado
el conocimiento adquirido por las personas participantes y por otro lado el éxito de
la ejecucion del taller respecto al material.
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DESARROLLO DE LAS SESIONES

SESION |
LAS NORMAS DE CONVIVENCIA

OBJETIVOS DE APRENDIZAJE

1-Desarrollar las condiciones grupales necesarias para favorecer el proceso del
taller.

2-Diferenciar las diversas normas creadas por una sociedad para regular las
relaciones de convivencia.

Duracién

40 minutos

Materiales

Papelografos
Marcadores
Filminas 1
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1- CREANDO MUESTRAS PROPIAS REGLAS DE CONVIVENCIA

Paratener presente

El desarrollo de un taller implica la conformacién de un ambiente propicio donde
las personas participantes se sientan a gusto para expresar sus ideas Yy
emociones.

El primer paso es el "rompimiento del hielo™: dejar que los participantes se
familiaricen con el entorno y se sientan comodos de actuar. Utilizar la presentacion
para ello es muy adecuado ya que se cumple con dos pasos fundamentales que
son: gque todas las personas que participan se conozcan y rian un poco para
sentirse mas a gusto.

El siguiente paso a seguir sera la creacion por los/as participantes de las propias
reglas de conducta del taller. Ello incide directamente en el compromiso que
asuman las personas que participan y en sus comportamientos para lograr los
objetivos.

También esta metodologia permite a la persona que dirige el taller asumir su
funcién con mayor facilidad. Delega de esa manera parte de la responsabilidad del
exito de la actividad en quienes participan.

Paso Uno
Expligue a las personas participantes que utilizamos diversas formas de
presentarnos segun las circunstancias.

Ejemplarice con algunos de los participantes como se presenta: un animador de
television, un militar y una candidata en un concurso de belleza

Paso Dos

Solicite a las personas participantes que se presenten ante el grupo de la manera
como lo deseen.

Paso Tres
Promueva una discusion de como surgen las diversas formas de presentarnos?

¢Quién crea estas normas de presentarnos y qué ocurre cuando utilizamos una
forma inapropiada?
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Paso Cuatro

Indigue a las personas participantes que van a crear las normas de
comportamiento en el taller.

Paso Quinto

Haga las siguientes preguntas:

¢COmo podemos crear las normas del grupo?

Una vez que el grupo responda, lleva a la practica la sugerencia.

¢Para qué se van a crear las normas?

Qué normas se van a crear?

Motive a las personas participantes para que propongan las normas del taller.
Anote en un papelografo las normas creadas por el grupo y péguelas a la vista de
todos/as

Qué hacemos si se incumplen?

Anote en un papeldgrafo y trate de llegar a un consenso. Pegue lo sugerido en la
pared.

2- LAS REGLAS DE CONVIVENCIA SOCIAL

Para tomar en cuenta

Todo grupo social crea una serie de normas que regulan sus relaciones de
convivencia. Estas normas podemos clasificarlas de diversas formas, utilizaremos
para una mejor compresion la siguiente clasificacion: 1- trato social,

2- religiosas 3- morales y 4- juridicas.

Estos cuatro grupos de normas cuentan con semejanzas y diferencias. Existen
similitudes entre las normas de trato social con las juridicas como lo son:
1- el caracter social
2- la exterioridad: su cumplimiento no
gueda en la sola intencidn sino en
la ejecucion y
3- el deber de cumplimiento del
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obligado.

Entre las normas morales, las religiosas y las de trato social, también existen
similitudes como:

1- Carecen de 6rganos coactivos
2- Las sanciones no tienden al
cumplimiento de la norma
3- No existe sujeto pretensor, son por lo tanto unilaterales.

Por otro lado existen diferencias notables:

1

Las normas morales y en algunos casos las religiosas consideran al

obligado en su individualidad; las normas sociales y juridicas los consideran

como miembro de la sociedad.

2- Las normas religiosas y morales son internas; las juridicas y sociales son
externas.

3- La norma moral es autbnoma,; las normas sociales, juridicas y religiosas
son heterénomas: no son obligados quienes las crean.

4- La sanciones de las normas juridicas son determinables o determinadas; no
asi las sanciones sociales, religiosas o morales.

5- La sancion por incumplimiento de la norma en el caso juridico es impuesta

por un érgano competente que se encarga de aplicar sanciones a quienes

violen la norma. En el caso de las otras normas no se cuenta con o6rganos

identificables. Es asi como un conglomerado social entierro o una boda,

qué es pecado y cuadndo nos debemos arrepentir ante Dios, qué es un

delito o un incumplimiento contractual y por udltimo, determina cémo

debemos vestir en un si nuestra actuacion es ética o inmoral.

Paso Uno

Utilice la filmina uno para explicar las diversas reglas de convivencia en una
sociedad.

Paso Dos

Solicite a las personas participantes que aporten mas ejemplos de las diversas
reglas de convivencia presentadas. Comente al menos tres por cada clase de
norma conforme a la filmina anterior.
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SESION I
LAS NORMAS JURIDICAS

2-

OBJETIVOS DE APRENDIZAJE

Entender la aplicacion del
derecho en la sociedad.

Conocer los principios de interpretacion de las normas contra

discriminacion por razones de discapacidad.

3-

Comprender la incidencia del
poder en las normas juridicas.

Duracion

2 horas

Materiales

Papeldgrafos
marcadores
Anexoly?2

Filminas 2,3y 4

la
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1- ENTENDIENDO LA APLICACION DEL DERECHO

El componente formal del
fenémeno juridico

Para tener presente

La funcion de creacion de normas juridicas en una sociedad esta intimamente
relacionada con las relaciones de poder que viva esa determinada sociedad. Bajo
la estructura de la division de poder del sistema politico occidental, el Poder
Legislativo es el principal ente creador de textos juridicos bajo el principio de la
reserva de ley.

Es asi como los integrantes del parlamento deciden qué es importante regular,
cudl serd la sancion de su incumplimiento o cuél norma es prioritaria, etc.

Estas decisiones se ven sesgadas por sus historias de vida y percepciones del
mundo, impregnando a las normas de subjetividades. Al ser representantes de
sectores sociales que ejercen el poder en una sociedad, trasmitiran sus principios
y valores a las normas de su creacidon. En muchos casos invisibilizando,
desvalorizando otras perspectivas o0 impregnando de prejuicios sociales
discriminantes.

Son multiples los ejemplos de normas juridicas discriminantes como es el caso de
la ley de Migracion y Extranjeria de un pais de la regién dice: Articulo 10:

"Se prohibe la entrada al pais de los extranjeros siguientes: ...........

7-Los idiotas, ciegos, dementes,
epilépticos, alcohdlicos, cronicos, constituir una carga para la sociedad o el
Estado”

El componente formal del fendmeno juridico es el texto escrito de la norma lo que
redactaron los/ as Constituyentes en la Constitucion Politica, las/os legisladores en
las leyes o los funcionarios/as publicos en los decretos o reglamentos

Paso Uno

Divida las personas participantes en grupos compuestos por cinco personas.
Indique que cada grupo debera redactar un articulo sobre la procreacién por parte
de las personas con discapacidad para una ley de igualdad de oportunidades.
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Cada grupo debera nombrar una persona para explicar a todos los participantes la
redaccion del articulo.

Paso Dos

Solicite a las personas que representan a cada grupo que transcriba el articulo.
Soliciteles que peguen las diversas redacciones frente al grupo y realice las
siguientes preguntas:

1-¢,Qué era para ustedes lo mas importante de regular?

2- ¢Cuadl es el interés que esta reglado en la norma?

3-¢Les costd encontrar las palabras adecuadas para expresar lo que deseaban
regular?

4-;Por qué existen diferencias en lo

gue cada grupo redacto y deseaba regular?

El componente estructural del
fendmeno juridico

Para tomar en cuenta

Los operadores juridicos (entiéndase funcionarios judiciales, abogados litigantes,
funcionarios del poder ejecutivo, entre otros), les corresponde dentro de la
aplicacién del fendémeno juridico la interpretacion del texto de las normas juridicas.
El lenguaje en que esté escrito en muchas ocasiones es ambiguo, vago, impreciso
e inclusive puede contener una carga emotiva puede prestarse a diversas
interpretaciones. Tomando el ejemplo de la ley de Migracion y Extranjeria:

¢Qué se debe entender por idiota?

Estas impresiones se encuentran influenciadas por los estereotipos y prejuicios,
gue tengan los operadores juridicos, ya que en diversas ocasiones interpretan las
normas juridicas de manera que limitan el acceso de los derechos que les otorga
la Constitucion Politica y los tratados internacionales a la poblacion con
discapacidad.

Sin embargo, no hay que perder de vista que, si bien una interpretacion
impregnada de estereotipos restringe los derechos, una hermeneutica con una
perspectiva adecuada puede contribuir a su desarrollo. Este componente del
fendmeno juridico es denominado estructural.
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Paso Uno

Divida a las personas participantes en subgrupos y repartales el anexo 1.

Paso Dos

Soliciteles que sigan las instrucciones del anexo 1.

Paso Tres

Pida a las relatoras de cada grupo que expongan sus conclusiones.

Paso Cuarto

Realice un comentario basandose en las siguientes ideas:

Las palabras representan ideas que reflejan las relaciones sociales. Es asi
como el término invalido, minusvalido, discapacitado responden a diversas
etapas histéricas de la percepcion social que se tenia de la persona con
discapacidad. En la actualidad las personas con discapacidad aun no han
encontrado un término adecuado para describirlos, ello no significa que una
vez aceptado el uso social lo reconozca y se utilice generalizadamente.
Esto significa que el lenguaje es cambiante y adecuarse a nuevas
concepciones sociales tal es caso del hijo ilegitimo muy usado
juridicamente en las décadas de los cuarenta y cincuenta al término actual
de hijo extramatrimonial.

El derecho como una ciencia social recurre a lenguaje natural para formular
las normas legales, ya que van dirigidas a la colectividad. Esta utilizacion de
lenguaje natural conlleva defectos siendo los més notorios la ambigiedad,
la vaguedad y la carga emotiva.

Una palabra es ambigua cuando tiene diversos significados, como es el
caso de "familia” que podemos usarlo de diversas formas como hablar de la
familia Diaz, la familia nuclear o la familia social.

A ello debemos agregar la imprecision: ¢, se refiere a un concepto amplio de
familia (bisabuelos, abuelos, padres, hijos y nietos)? ¢o quizas al nuclear
(padre, madre e hijo)? o Vital vez al romano (el pater familia y quienes se
encuentran bajo su esfera de poder y proteccién)? Esta imprecisién en el

ordenamiento juridico la encontramos en términos como
18
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"buenas costumbres”
publicas" etc.

= Las palabras provocan emociones en los seres humanos. Esta carga
emotiva puede ser favorable o desfavorable conforme a la percepcion
individual que la aplica o interpreta. "Vida independiente”, "acceso",
"integracion " etc.

mujer honesta” "orden publico" “instituciones

= Esta ambigledad, imprecision y carga emotiva inciden en la interpretacion y
aplicacion de la norma juridica por parte de las y los operadoras juridicos.

= La incidencia puede ser negativa si la persona que interpreta mantiene un
paradigma discriminante. Aunque el texto de la norma incorpore un nuevo
paradigma, puede darse que el que aplica la norma asi no lo perciba.

= También puede darse que quien interpreta enriquezca la norma legal y le
otorgue una interpretacion acorde con los nuevos paradigmas desarrollados
por las personas con discapacidad.

= No es suficiente con promulgar una ley de igualdad de oportunidades para
las personas con discapacidad si los operadores juridicos que la aplican no
la conocen e interpretan correctamente. La efectividad de la misma
depende en gran medida de la interpretacién que se dé ella.

Componente politico cultural

Para Tener Presente

No basta con tener una ley de equiparacion de oportunidades para las personas
con discapacidad o tener un grupo de operadores juridicos sensibles a la
perspectiva de las personas con discapacidad, se requiere que la poblacion con
discapacidad conozca de sus derechos y los exijan. Los sujetos del derecho son
los que inician el proceso de defensa y proteccion de los derechos promulgados.
Asi como el conocimiento que la sociedad tenga de los derechos de las personas
con discapacidad podran cumplir con sus obligaciones.

Es por ello que el deber de divulgacion de las normas es vital para su eficacia y
vigencia de la normativa. Asi que es de mucha relevancia divulgar los derechos de
la poblacién con discapacidad bajo su propia perspectiva con el propésito de que
los miembros de ésta ejerzan sus derechos y en el caso de que sean violados
puedan utilizar el medio que el ordenamiento establece para su proteccion. Este
es el componente politico cultural.

Los componentes formal, estructural y politico cultural se entrelazan en el ciclo de
aplicabilidad del fendmeno juridico incidiendo reciprocamente en la eficacia e

impacto que se tenga en la sociedad. Para ilustrar esa interrelaccion el texto
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de la norma puede decir que las personas con discapacidad no deben asistir a
centros educativos segregados. El operador juridico al interpretar la norma, puede
concluir que el estar en una aula segregada en un centro educativo de la
comunidad no significa segregacion y los padres y personas con discapacidad
pueden creer que el operador juridico ha puesto un limite a su derecho. Pero si las
madres y padres protestan ante el funcionario, éste podra variar su interpretacion
y considerar que es un acto discriminante.

En este ejemplo notamos como el tres componentes pueden incidir directamente
en la aplicacion y eficacia del ejercicio de un derecho.

No basta con tener las Normas Uniformes de Naciones Unidas para la
Equiparacion de Oportunidades para las personas con discapacidad, Convencion
Intermamericana para la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra
las Personas con Discapacidad o una ley interna avanzada. Se requiere la
concienciacion de los operadores juridicos en la tematica para una correcta
interpretacion y la divulgacion de los derechos para el conocimiento social de los
mismos. Solo asi podemos hablar que la ley cuenta con una aplicacién y vigencia
aceptable en una sociedad.

Paso Uno
Solicite a las personas participantes que tomen la prueba del anexo 2.

Paso Dos
Ensefie la filmina 2 a los participantes.

Paso Tres

Genere una discusidn sobre las consecuencias que tiene el desconocimiento de
los derechos.

Paso Cuatro

Utilizando la filmina 3, explique a las personas participantes la interaccion de los
tres componentes del fendbmeno juridico.
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2- PRINCIPIOS DE INTERPRETACION JURIDICA

Reflexién tedrica

El derecho se ha clasificado conforme al objeto de las relaciones juridicas como lo
son el Derecho Penal, Derecho Laboral, Derecho Civil Derecho Comercial etc.
Esta clasificacion se refleja en las codificaciones de normas, temas de ensefianza
del derecho, estructuras de los entes judiciales etc.

El derecho internacional de los derechos humanos traje dentro de sus principios la
revalorizacion del ser humano, esto trae como consecuencia el cuestionamiento
de la clasificacion tradicional de las ramas del derecho que se centran en la
materia y no en la persona.

Ello ha traido nuevas clasificaciones de las ramas del derecho centralizadas en los
sujetos de los mismos es asi como surgen nuevas concepciones que clasifican a
las ramas del derecho como : el derecho de las victimas, el derecho de los
trabajadores/as, el derecho de las mujeres, el derecho de las personas con
discapacidad.

Esta nueva concepcion de las ramas del derecho conlleva la creacion de
caracteristicas propias que las diferencian de otras ramas. Es asi como se ha
iniciado el desarrollo de principios que rigen los criterios interpretativos de las
normas juridicas. En el caso concreto la doctrina ha esbozado como principios
basicos de la interpretacion juridica los principios de vida independiente,
equiparaciéon de oportunidades, integralidad e interdependencia de los derechos y
accesibilidad. Estos principios inciden transversalmente en toda interpretacion
hermenéutica del derecho de las personas discapacidad.

EL PRINCIPIO DE VIDA INDEPENDIENTE

Para tomar en Cuenta

Las percepciones sociales hacia la poblacion con discapacidad a evolucionado en
tres modelos

1-El modelo tradicional que parte de una marginacion organica, funcional y social
donde la poblacién con discapacidad atraviesa las etapas:

- Sujeto de exterminio caso de las leyes de Licurgo en la antigua Grecia, la roca
Tarpeia en el Imperio Romano y el holocausto nazi, el objetivo primordial era la
desaparicion de la tierra de las personas con discapacidad.
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- Sujeto de segregacion y aislamiento de la poblacion con discapacidad en
ciudades cerradas como los "alm houses" en la Edad Media que subiste hasta
nuestros dias en la segregacion institucional de esta poblacién en hospitales o
centro de trabajo.

- Sujeto de prevencion socio-sanitaria donde el estado asume una posicion de
asistencia social e investigacion cientifica.

2-El modelo rehabilitador donde se incentiva el modelo medico-industrial basado
en la dialéctica utikinutil bajo la dominiacion y la dependencia . El profesional
asume el poder de dirigir las vidas de las personas con discapacidad bajo una
percepcion de proteccion, superiorirad y lastima. Las personas con discapacidad
en este modelo deben asumir una posicidn de inferioridad, inseguridad y debilidad.
Subisitiendo la relacion de poder, opresion y violencia contra las personas con
discapacidad.

3-El modelo de la vida independiente que surge de las propias personas con
discapacidad encaminando a un reconocimiento pleno como sujetos de derechos
humanos, rompiendo los paradigmas de dependiencia y subordinacién asumiendo
la direccidén de sus propias vidas. El problema social deja de ser la persona con
discapacidad y se enfatiza en el entorno como el obstaculo principal para el pleno
goce de los derechos humanos de las personas con discapacidad.

Este derecho se encuentra claremente reconocido en la Convencion
Interamericana para la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién contra
las Personas con Discapacidad articulo 4 inciso b

" Para lograr los objetivos de esta Convencion , los Estados parte se comprometen
a:i...

b) el desarrollo de medios y recursos disefiados para facilitar o promover la ida

independiente , autosuficiencia, e integridad total , en condiciones de igualdad , a
la sociedad de las personas con discapacidad”

Paso Uno

Utilizando el texto de para tomar en cuenta explique a las personas participantes
los modelos de percepcion que se han desarrollado a través de la historia sobre
las personas con discapacidad.

Paso Dos

Divida al grupo en al menos tres grupos y asigne a cada grupo una discapacidad
(fisica, mental y sensorial).
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Paso Tres

Solicite a cada grupo que elabore una historia que narre un dia de una persona
con discapacidad (de acuerdo a la que se le asigno) bajo el modelo rehabilitador.

Paso Cuatro

Indique a cada grupo que intercambie la historia creada con otro grupo y elaboren
con base en la historia entregada como seria la misma bajo el modelo de la vida
independiente.

Paso Quinto

Solicite a cada grupo que exponga ambas historias (modelo rehabilitadormodelo
de vida independiente) . Abra un espacio de discusion.

EL PRINCIPIO DE EQUIPARACION DE OPORTUNIDADES

Para Tener en Cuenta

El principio de Igualdad de Oportunidades exige la superacion de la igualdad
formal que es la dominante en la esfera juridica. La igualdad formal parte del
principio de que todos somos iguales y pretende tratar a todas las personas de la
misma manera sin valorar las diferencias. No reconoce las desigualdades y
diferencias de los seres humanos que de hecho se dan en las relaciones sociales.
La igualdad formal se muestra abiertamente insuficiente para otorgar respuesta a
la complejidad de la sociedad moderna compuesta por una enorme
heterogeneidad de personas y de grupos.

La igualdad formal tiene como presupuesto el modelo dominante del hombre, de
clase media, sin discapacidad y de una edad entre los 25 a 35 afios. Pretende que
el resto de la poblacion sea igual a este perfil creado por sectores dominantes, por
consecuencia aspira a un trato uniforme para todas las personas.

El articulo 33 de la Constitucién Politica costarricense que obedece a los
lineamientos de la igualdad formal sefiala lo siguiente:

"Todo hombre es igual ante la ley y no podra hacerse discriminacion alguna
contraria a la dignidad humana”

La igualdad real o material, plantea que lo importante son las condiciones
particulares en que estan los diferentes grupos que integran la sociedad y
tomandolas en consideracion emprender medidas para nivelar las circunstancias
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gue rodean a los y las integrantes de esos grupos.

La experiencia ha demostrado que en ocasiones es indispensable un trato
diferenciado para alcanzar la igualdad, en virtud precisamente a las circunstancias
particulares en que se encuentran las personas. Verbigracia el goce al derecho a
la educacion conforme a la igualdad formal lo goza todo el mundo, pero las
condiciones sociales influyen en el disfrute del mismo cuando se toma en cuenta
las dificultades econdmicas que sufren estudiantes de sectores socialmente
marginados.

Dado las condiciones particulares en que se encuentran las personas y la
complejidad de las relaciones entre ellas el concepto de igualdad material ain se
gueda corto. Es aqui donde emerge el concepto de equidad y valoracién de las
diferencias. Se postula la necesidad de tratar a cada cual de conformidad con las
circunstancias que le rodean. Segun el concepto de equidad no se trata de igualar
a las personas sino las oportunidades, porque ello representaria de nuevo elegir
un modelo dominante que se debe imitar.

Se puede afirmar que el principio de igualdad de oportunidades parte de la
valoracion de las diferencias y como consecuencia de esto, tutela las necesidades
particulares de las personas con discapacidad. El reconocer las diferencias de las
personas no significa que unas sean mejores y otras peores Sino que existe una
heterogeneidad entre ellas. Por lo que una sociedad que pretenda ser democrética
y tolerante debe tomar nota de las necesidades de los diversos grupos que
conforman la sociedad para conseguir que toda persona tenga acceso a los
derechos consagrados en la Constitucidén Politica y en los tratados internacionales.

La Convencion Interamericana para la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion contra las Personas con Discapacidad en su articulo 1 inciso 2
define discriminacién contra las personas con discapacidad.

"El término "discriminacién contra las personas con discapacidad" significa toda
distincién, exclusién o restriccion basada en una discapacidad , antecedente de
discapacidad, consecuencia de discapacidad anterior o percepcid6 de una
discapacidad presente o pasada que tenga el efecto o propdsito de impedir o
anular el reconocimineto, goce 0 ejercicio por parte de las personas con
discapacidad, de sus derechos humanos y libertades fundamentales"

Es muy importante partir de la definicion de la Convencion por las siguentes
razones 1) Es la primera defincién juridica sobre discriminacion contra las
personas con discapacidad 2) La accidén u omision que configura la discriminacion
puede ser con el propdsito o que tenga el efecto de discriminar.

Paso Uno
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Solicite a las personas participantes fantasia dirigida y que requiere de la que se
sienten comodamente y se cooperacion de todos/as imaginando lo relajen.
Indiqueles que usted leera una que se lea.

Paso Dos

Pida a las personas participantes que cierren los ojos y leales en forma pausada el
anexo 3

Utilizando la filmina 6 explique la igualdad formal, igualdad material y la equidad

LOS PRINCIPIOS DE |INTEGRALIDAD E [INTERDEPENDENCIA Y
ACCESIBILIDAD DE LOS DERECHOS

Paratomar en Cuenta

Los derechos de las personas con discapacidad no pueden analizarse de manera
aislada e inconexa ya que la violacién de uno derecho conlleva la violacién de
otros o0 en un caso pueden converger la violacion de varios derechos.

Un nifilo que no asista a la escuela por la falta de accesibilidad al centro educativo
no solo se le viola el derecho a la educacion sino el derecho a la salud y a la
libertad de transito. Existe una interdependencia e integralidad en todos los
derechos que nos obliga a basar nuestra interpretacion en este principio para
poder analizar plenamanete la situacion concreta.

El principio de accesibilidad incide transveralmente en toda la normativa dirigida a
la equiparacién oportunidades, con ello se abren las puertas de la inclusiéon e
intergracion de las personas con discapacidad en la sociedad.

Paso Uno
Lea de nuevo el caso del anexo 3 (Fantasia dirigida todos somos iguales).
Utilizando la lluvia de ideas solicite a las personas participantes que identifique
cuales son los derechos violados en ese caso.

Paso Dos

Anote en un papelégrafo los derechos violados identificados por las personas
participantes

Paso Tres
Comente sobre la importancia de los principios de integralidad e interdependencia
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y accesibilidad de los derechos humanos para su aplicacion.

| 3- PODER Y DERECHO

Para tomar en Cuenta

El derecho es reflejo de las relaciones de poder de una sociedad. Los creadores,
interpretadores y ejecutores responden a ciertos condicionamientos sociales
impuestos por la interaccion de relaciones de poder en una sociedad.

La creacion de una ley de equiparacion de oportunidades de las personas con
discapacidad no responde a intereses 0 necesidades de los legisladores.
Responde conforme a los diversos procesos vividos en América a la lucha de
organizaciones de personas con discapacidad que exigieron un espacio politico en
la toma de decisiones.

Las manifestaciones de esta poblacion en ciudades como Guatemala, Managua,
San José, Santiago, Brasilia etc, en busqueda de sus derechos en sociedades
discriminantes y violentas, han dado como fruto una normativa que ha incorporado
su perspectiva en el ordenamiento juridico.

Esta lucha por la inclusion, integracién y no discriminacion de la persona con
discapacidad aun continda con argumentos tradicionales como lo son la falta de
presupuesto, la representacion social de la poblacion con discapacidad , o los
roles de lastima y pobrecitismo impregnados en roles y estereotipos sociales
respaldados en instituciones como lo son la educacion, el lenguaje, la religion, la
medicina etc.

Paso Uno

Utilizando la técnica de la lluvia de ideas discutan sobre quienes crean las

Paso Dos

Construya junto son las personas participantes el perfil social de los
creadores de la ley utilizando porcentajes y los siguientes indicadores:

¢A qué género pertenecen? (masculino—femenino)
¢A qué clase social? (alta, media o baja)

¢Cual es su etnia de origen ? (blancos, negros o indigenas)
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¢Qué porcentaje tiene una discapacidad?
¢Qué edad tienen? (rango de 20-35 afios, 35 a 50 afios, mas de 50 afios)

¢Cudl religion profesan? (catblicos, protestantes, budistas, otras)

Paso Tres

Escriba en un papeldgrafo el perfil social de los legisladores. Genere una
discusion sobre si el perfil social determinado influye en los intereses que se
regulan en la legislacion. Tome los siguientes eemplos:

- ley sobre la canasta basica

- ley de acoso sexual

- ley de igualdad de oportunidades para las personas con discapacidad

- ley para las personas adultas mayores

Paso Cuatro

Haga un comentario basandose en las siguientes ideas:

. Las relaciones de poder en las estructuras estatales.

. Los roles y estereotipos como mecanismos de dominacion en una sociedad
. Las luchas de diversos grupos sociales como  mujeres, indigenas,
trabajadores etc, en el reconocimiento y vigencia de sus derechos.

. El papel de las organizaciones de personas con discapacidad en el disfrute

pleno de los derechos consignados en las Normas Uniformes de Naciones
Unidas para la equiparacidon de oportunidades de las personas con
discapacidad y de la legislacion interna.

Paso Cinco
Solicite a las personas participantes que hagan una lista de normas juridicas

(constitucion politica, tratados internacionales, leyes, reglamentos,decretos,
costumbre, jurisprudencia). Apuntela en un papeldgrafo la lista.

Paso Seis

Pregunte a las personas participantes que en caso de que existan contradicciones
entre las normas juridicas cual debemos aplicar.
Paso Siete

Utilice la filmina 4 sobre la pirdmide de la jeraquizacion de las normas juridicas
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SESION III
LOS DERECHOS CIVILES Y POLITICOS

OBJETIVOS DE APRENDIZAJE

1-Comprender cOmo nuestras actitudes afectan los derechos de las personas con
discapacidad.

2-Entender la importancia de la valoracion de las diferencias en el concepto de
igualdad.

3-Vivir las diversas formas en que se violan el derecho a la libertad de las
personas con discapacidad y las repercusiones en la vida cotidiana de esta
poblacion.

4-Conocer la importancia de la participacion de las personas en su derecho a la
autodeterminacién y participacion en la toma de decisiones que les afecten.

Duracién
2 horas
Materiales
Papeldgrafos
Marcadores

Filmina 5,6y 7
Anexo 3y 4
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1- BARRERAS ACTITUDINALES

Para Tener en Cuenta

La opresion, discriminacion y violencia contra las personas con discapacidad en
nuestra sociedad se refleja, como ya se menciond, en una serie de instituciones
sociales como lo son el lenguaje, la medicina, la publicidad, la literatura, el
derecho etc.

Estas instituciones crean una imagen estereotipada de las personas con
discapacidad que construyen una serie de barreras actitudinales como lo son el
visualizara esta poblacién como débil, malvada, que insta a la lastima o el gran
héroe que realiza actividades "fuera de lo normal".

Estas actitudes son los principales obstaculos para el pleno goce y disfrute de los
derechos humanos de las personas con discapacidad. ¢Quién contrata a una
persona a la que consideramos mala, infantil, torpe, violenta o digna de lastima? ¢,
Para qué deben educarse si son incapaces? ¢CoOmo podran tener relaciones
sexuales y familia si son dependientes, estan enfermos, no pueden hacer deportes
etc?

El desvestirse de estos prejuicios no es facil y el primer paso consiste en
consciencitarse de su existencia, en revisar nuestras actitudes, el compromiso de
cambio individual y su socializacién del mismo.

Paso Uno

Divida a las personas participantes en los grupos que considere necesario.

Paso Dos

Asigne a cada grupo uno de los siguientes personajes: persona en silla de ruedas,
persona con paralisis cerebral, persona no vidente, persona sorda, persona con
retardo mental. A un costado del dibujo describirdn qué piensa la sociedad de
ellos/as, como son y como deben actuar. Soliciteles que deben nombrar una
persona relatora.

Paso Tres

Permita a las relatorias presentar el trabajo realizado y explicar lo que piensa la
sociedad de las personas con discapacidad. Anote en un papelografo los
comentarios realizados.

Paso Cuatro
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Genere una discusion preguntando cémo afecta la imagen que la sociedad tiene
de las personas con discapacidad en el goce y disfrute de sus derechos.

Paso Cinco

Presente a los participantes la filmina 5 referente a los derechos a la imagen y
capacidad juridica.

3- LA LIBERTAD

Para tener Presente

A las personas con discapacidad se les restringe la libertad, libertad de expresion,
libertad de transito y hasta la de pensamiento.

Los prejuicios sociales han sido los principales aliados de la violacion del derecho
a la libertad. La reclusion domiciliaria o institucional de miles de personas por
razones de discapacidad responden a: 1-El temor social a las diferencias
internando a personas con discapacidad en sanatorios, hospitales o residencias.
2-La ignorancia social que parte de supuestos castigos divinos 3-La violencia
social ante la burla, la discriminacion y viole ncia contra esta poblacién 4-Carencia
de equipo técnico necesario para la movilizacién y 5-Las barreras arquitectdnicas
y de transporte.

Las barreras arquitectonicas y de transporte son las principales aliadas de las
acciones, violatorias al derecho a la libertad de transito, Las ciudades
latinoamericanas no cuentan con facilidades para la movilizacion y traslado de las
personas con discapacidad. Ausencia de rampas, transporte inadecuado, aceras
en mal estado etc, condenan a una parte considerable de personas con
discapacidad a la reclusion y segregacion a espacio muy limitados.

Asi como la prohibicion de comunicarse en lenguaje total, tomar decisiones y
expresar sentimientos, son otras de las formas de violar la libertad de expresion y
pensamiento. Amparados con argumentos de que son diferentes, no pueden
decidir, no saben lo que quieran etc.

Paso Uno

Lea a los participantes los articulo 1 y 3 de la Declaraciéon Universal de los
Derechos Humanos (filmina 7).

Realice un comentario basandose en la siguiente informacion.
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- El derecho a la libertad de transito implica la posibilidad de trasladarse de
un lugar a otro.

- La violacion del derecho al transito de las personas con discapacidad se
debe analizar dentro del criterio de integralidad e interdependencia de los
derechos. Ya que por lo general la violacibn de un derecho implica le
violacién de otros derechos.

- Las barreras arquitectonicas son los principales obstaculos que impiden el
pleno ejercicio deja libertad de transito. La ausencia de rampas, bafios
accesibles, aceras adecuadas, pasamanos, ascensores, etc impiden su
acceso a edificios publicos, centro de recreacion, avenidas, calles, parques,
etc.

- Las barreras en el transporte impiden la libre movilidad de las personas con
discapacidad. La falta de autobuses adaptados, taxis adecuados, carencia
de sillas de ruedas son algunos de los obstaculos que violan el derecho a la
libertad de transito de esta poblacién.

- La discriminacion en la comunicacion e informacion también puede incidir
en la libertad de transito de la poblacidon con discapacidad. Un ejemplo es el
caso de la poblacibn no vidente que requiere de otros medios de
comunicacion e informacion para facilitar su traslado.

Paso Dos

Divida a los participantes en dos grupos y entregue a cada uno la normativa
referente al acceso al espacio fisico, a los medios de transporte y a la cultura, al
deporte y las actividades recreativas se sus respectivas leyes o las Normas
Uniformes de Equiparaciéon de Oportunidades para las personas con discapacidad
y la Convencion.

Paso Tres
Cada grupo elegira un derecho para ser representado por un miembro a elegir por
ellos del grupo contrario, que debera representarlo en lenguaje gestual. Si el grupo
contrario adivina el derecho representado ganara un punto.

Paso Cuatro

Repita el ejercicio las veces que considere necesarias. Genere un espacio de
discusion sobre la importancia de respetar estos derechos

| 4- DERECHOS POLITICOS

Para tener Presente

El elegir poder ser electo es uno de los derechos fundamentales de un ser
humano. Implica el derecho de la autodeterminacion por parte de poblaciones
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tradicionalmente discriminadas que son consideradas incapaces de tomar sus
propias decisiones que incidan en sus vidas.

Los gobiernos de la region han creado instituciones rectoras en la ttmatica de la
discapacidad. Estas instituciones por lo general no se encuentras dirigidas por
personas con discapacidad. Los llamados "profesionales” deciden respecto a las
politicas a ejecutar y los recursos a asignar sin consultar a la poblacion con
discapacidad.

Las Normas Uniformes de Equiparacién de Oportunidades para las Personas con
Discapacidad y legislaciones internas conscientes de la necesidad de romper con
ese esquema denominadoprofesionalismo, introducen su derecho a participar en
la toma de decisiones que los afecte.

El movimiento de personas con discapacidad ha asumido su reto en
forma responsable bajo la frase "NADA DE NOSOTROS SIN NOSOTROS".

Paso Uno
Divida a los participantes en los grupos que crea convenientes, reparta el anexo 4
y soliciteles que resuelvan el caso y nombren una persona para relatar las
conclusiones.

Paso Dos

Solicite a las relatorias que expongan sus conclusiones en el plenario.
Paso Tres

Genere una discusion sobre la importancia de la participacion de las personas
con discapacidad en la toma decisiones que les concierna.
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SESION IV
DERECHO ECONOMICOS SOCIALES Y CULTURALES

OBJETIVOS DE APRENDIZAJE

1-Conocer la perspectiva de los derechos econdmicos, sociales y culturales de las
personas con discapacidad.

2-Comprender lo que se siente cuando se les violan los derechos a las personas
con discapacidad y cuando se lucha por ellos.

Duracién

1 % hora

Materiales
Normas Uniformes de Naciones
Unidas para la Equiparacién de
Oportunidades de las Personas con
Discapacidad
Legislacién Nacional

Papeldgrafos

Marcadores
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1- LOS DERECHOS ECONOMICOS SOCIALES Y CULTURALES

Para tener presente

Los derechos econdmicos, sociales y culturales de las personas con discapacidad
son constantemente violentados.

Las legislaciones de la region tradicionalmente les prohibian el derecho a contraer
matrimonio por parte de las personas con discapacidad e inclusive socialmente
aun no se aprueba.

El nuevo enfoque legislativo respecto al derecho a la educacion esté dirigido a que
el Estado debe garantizar el derecho a la educacion publica o privada de las
personas con discapacidad, desde la estimulacibn a niflos y niflas en edad
preescolar hasta la educacion superior en ambientes no segregados. Ello significa
gue no se les niegue a causa de su discapacidad el ingreso al preescolar, escuela,
liceo o universidad, tanto en instituciones publicas como privadas.

El Estado les debe otorgar los servicios de apoyo que precisan para participar en
las actividades educativas y para desarrollarse con igualdad de oportunidades. Asi
como proporcionar los funcionarios especializados que se necesiten para la
atencién de estudiantes con discapacidad adaptar las plantas fisicas de los
centros educativos de modo que no existan barreras que dificulten la movilizacién
de estas personas.

Los y las estudiantes con discapacidad tienen derecho a asistir en los mismos
horarios a los centros educativos regulares y a recibir la misma calidad de
educacion que las demas personas, con los servicios de apoyo que requieran.

En lo referente al derecho al trabajo, el Estado debe garantizarles el derecho a
obtener un empleo digno y adecuado a sus condiciones y necesidades
personales. Implica que no estén sometidas a requisitos adicionales a los que
tendria cualquier otro trabajador o trabajadora y que no se les deniegue el empleo
por el solo hecho de tener una discapacidad.

Igualmente, el Estado tiene la obligacién de ofrecer capacitacién laboral a las
personas que, a consecuencia de una enfermedad o lesion, desarrollen una
discapacidad que les impida continuar con el trabajo que realizaban.

Para facilitar el proceso, se le ha asignado a los patronos la obligacion de otorgar
facilidades para la capacitacion y superacibn de su personal con una
discapacidad. El Estado por otro lado asume una obligacion ante los patronos de
asesoramiento técnico dirigido a la adaptacion del empleo y el entorno a las
necesidades de las personas con discapacidad.
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Respecto al derecho a la salud, la tendencia es ofrecer alas personas con
discapacidad servicios de salud universales, descentralizados y de calidad. El
hecho de que una persona tenga una discapacidad, no autoriza al personal de los
centros de salud (clinicas, hospitales y dispensarios médicos), a ofrecerle servicios
de menor calidad.

El derecho a la recreacién consiste en poder ejercer y desarrollar cualquier
deporte, asistir o participar en cualquier evento cultural, asi como tener acceso a
toda actividad de caracter recreativo. La Recreaciéon es un Derecho a disfrutar de
nuestra existencia mediante la realizacion de actividades que nos ocasionen gozo
y satisfaccion. Cualquier obstaculo fisico asi como de cualquier otra especie,
existente en los lugares destinados para la cultura, el deporte y la recreacion,
constituye una discriminacion.

Paso Uno

Divida a las personas participantes en cuatro grupos.

Paso Dos

Numere los grupos del uno al cuatro. Entregue la normativa (ley nacional, las
normas uniformes de equiparacion de oportunidades para las personas con
discapacidad de Naciones Unidas o la Convencion interamericana para la
Eliminaciébn de Todas las Formas de Discriminacion contra las Personas con
Discapacidad) al grupo uno referente al acceso a la educacion, al grupo dos la de
acceso al trabajo o empleo, la tres el acceso a la salud y la cuatro la de acceso a
la informacién y comunicacion.

Paso Tres

Indique a cada grupo que deberan representar una situacion real donde se haya
violado uno o varios derechos a una persona con discapacidad de la normativa
entregada.

Paso Cuatro

Solicite a cada grupo realizar la representacion.

Paso Cinco
Genere una discusion sobre los derechos violados en las representaciones y lo

gue sintieron las personas que representaron al violar los derechos o ser victimas
de las violaciones del derecho.
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Paso Seis
Indiqgueles a los participantes que volveran a realizar las mismas
representaciones, pero en este caso las personas fueron victimas de las
violaciones de derechos conocen las normas que les protegen y las alegan en la
representacion impidiendo que les violen los derechos.

Paso Siete

Solicite a cada grupo que represente la situacion. Abra un espacio para que las70s
participantes se refieran a lo que sintieron luchando por sus derechos.

Paso Ocho

Solicite a las personas participantes que escriban en cémo les servira lo aprendido
en el taller para el ejercicio de sus funciones profesionales.

Paso Nueve

Pida a algunas personas participantes que lean lo escrito en el paso anterior.
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ANEXO 1

EL CASO DEL MATRIMONIO DE JUANA

Juana es una muchacha de 22 afios que conocido a Jorge en un baile de
graduacion. Desde el primer momento, se sintieron una fuertemente atraidos y
durante varios meses iniciaron una relacion de noviazgo.

Los padres de Juana no aceptaban mucho la relacién, pero creian que a Juana
rapidamente se le iba a pasar el enamoramiento y se iba olvidar de Jorge.

Hace un mes Juana y Jorge hablaron con sus padres de que deseaban contraer
matrimonio. Los padres de ambos muy sorprendidos trataron de persuadirlos de
gue no se casaran, que no estaban preparados. Pero los novios siguieron con los
preparativos del matrimonio.

Jorge y Juana, con los pocos ahorros que tenian, empezaron a comprar algunos
enseres de la casay a preparar la ceremonia.

Los padres de Juana les solicitaron una reunion donde les expusieron lo siguiente:

No iban autorizar el matrimonio ya que Juana tiene Sindrome de Down. Un
abogado les indicé que la ley nacional dice:

No podran contraer matrimonio las personas con alguna incapacidad"

Ellos muy decepcionados, consultaron con otro abogado que les indicd que las
Normas Uniformes para la Equiparacion de Oportunidades de las Personas con
Discapacidad articulo 9 inciso 2, y dicen:

"Las personas con discapacidad no deben ser privadas de la oportunidad de
experimentar su sexualidad, tener relaciones sexuales o tener hijos. Teniendo en
cuenta que las personas con discapacidad pueden tropezar con dificultades para
casarse y para fundar una familia, los Estados deben promover el establecimiento
de servicios de orientacion apropiados. Las persona con discapacidad deben tener
el mismo acceso que las demas a los métodos de planificacién de la familia, asi
como a informacion accesible sobre el funcionamiento sexual de su cuerpo. "

PREGUNTAS

1- Podra Juana contraer matrimonio? Explique
2- ¢, Qué es para ustedes una persona con incapacidad?

3- Qué quiere decir el texto con tropezar con dificultades? ¢Cuales podrian ser
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estas dificultades?

4-Cuales son los métodos de planificaciébn a los que se refiere las Normas
Uniformes?

5-Qué son segun el texto los servicios de orientacion apropiados?
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ANEXO 2

¢(PODREMOS EXIGIR?

Escriba un si 0 un no cuando corresponda:

1-El deber de iniciar campafnas informativas referentes a las personas con
discapacidad a fin de difundir d mensaje que son ciudadanos con los mismos
derechos.

2-El deber de iniciar programas encaminados a hacer que las personas con
discapacidad cobren conciencia de sus derechos.

3-El deber de capacitar en forma permanente al personal médico para prestar
asistencia a las personas con discapacidad.

4-El deber de proporcionar equipo y recursos auxiliares, asistencia personal y
servicios de interpretes segun las necesidades de las personas con discapacidad

5-Velar por que los arquitectos, los técnicos de la construccion y otros
profesionales de la construccion puedan obtener informacion adecuada sobre
medidas de acceso.

6-Proporcionar materiales didacticos de calidad para las personas con
discapacidad.

7-Debe apoyar medidas que incentiven la integracion de las personas con
discapacidad en el mercado laboral.

8-Educar a las personas con discapacidad sobre como evitar el maltrato para que
puedan reconocerlo.

9-Los hoteles deben ofrecer servicios teniendo en cuenta las necesidades
especiales de las personas con discapacidad.

10-Debe promover y apoyar econémicamente y por otros medios la creaciéon y
fortalecimiento de organizaciones que agrupen a personas con discapacidad.
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ANEXO 3

FANTASIA DIRIGIDA: TODOS SOMOS IGUALES

Usted se encuentra desempleada desde hace varios meses. Su ultimo trabajo
consisti6 en atender el teléfono de una pequefia papeleria. Era su primera
oportunidad de trabajo después de haber terminado sus estudios en contaduria
publica en la Universidad de su ciudad. Después de buscar por varios afos
decidié aceptar esta oportunidad y se esforzé realmente. Contestaba las llamadas
con mucha amabilidad, Enviaba los faxes lo antes posible, realizaba las llamadas
gue le asignaban e inclusive apoyaba al departamento contable quedandose hasta
trabajando horas extras.

A los seis meses su jefe la despidié alegando reorganizacion de personal, pero los
rumores de la oficina fueron que la despedian por su presentacion.

Después de revisar los periddicos cada semana, encontré el trabajo ideal para
usted. Estaba segura de que los requisitos solicitados eran como si el puesto fuera
hecho a su medida: Graduada en Contaduria, manejo de programas de cémputo,
dominio del inglés y el francés usted llenaba todos los requisitos salvo uno. No era
un hombre.

Muy decepcionada le coment6 a una amiga, la cual le indic6 que la institucion que
habia publicado el anuncio estaba violando la Convencién sobre la Eliminacién de
todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer.

Tomo fuerzas y se dirigié a la oficina que habia publicado el anuncio. Les indic6
gue las leyes del pais no permitian la discriminacion por sexo. La primera persona
gue la atendié le mencioné que realmente el ambiente de trabajo era mas indicado
para un hombre que para una mujer. Las personas con quienes debia tratar en su
mayoria eran hombres y en ocasiones bruscos y que por lo tanto era un trabajo
masculino.

Usted indignada solicité hablar con el superior y luego de una, larga espera, le dio
ganas de ir al bafio. En el momento que preguntdé donde estaba el bafo, la
secretaria de la persona que usted estaba esperando la invito a pasar a la oficina.

Se presento y le indico en forma pausada su intencion de la visita. Al explicar los
hechos decide leer lo siguiente:

Articulo 24 de la Convencion Americana de Derechos Humanos:

" Todas las personas son iguales ante la ley. En consecuencia, tiene derecho, sin
discriminacion, a igual proteccién de la ley."
Articulo 1 de la Convencién sobre la Eliminacion de todas las formas de
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discriminacion contra la mujer:

" A efectos de la presente Convencion, la expresion discriminacion contra la mujer
denotara toda distincion, exclusion o restriccion basada en el sexo que tenga por
objeto o por resultado menoscabar o anular, el goce o ejercicio por la mujer
independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre y
la mujer, de los derechos humanos y las libertades fundamentales en las esferas
politica, econdémica, social, cultural y civil o en cualquier otra esfera.”

Al terminar sus argumentos usted estaba muy satisfecha, la persona a quien usted
estaba tratando de convencer se levanto y le dijo:

" Usted tiene toda la razon. Esta medida es discriminatoria y viola el principio de
gue todos somos iguales. Le ruego que mafiana muy temprano venga a realizar
las pruebas requeridas para optar por el puesto.”

Le dio la mano y usted le agradecid. Realmente estaba muy contenta. Era un
triunfo después de tantos afios. Habia luchado por sus derechos y le iban a dar
una oportunidad. Usted sabia que tenia muchas posibilidades de obtener el
puesto.

Al despedirse del sefior le solicito el bafio. El le indico que era la segunda puerta a
la izquierda. Usted empuj6 su silla de ruedas y al llegar a la puerta se dio cuenta
que era muy angosta y no podia entrar.

En ese momento paso6 un funcionario de la oficina y le pregunté donde estaba el
bafio adaptado para personas con discapacidad. El indicd que en todo el edificio
no habia y un bafio en que entrara una silla de ruedas.

En ese momento se dio cuenta de que no podia optar al trabajo y que aun no era
tratada con igualdad respecto a las otras personas.

Muy decepcionada, triste y con mucha ira regresoé a su casa.
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ANEXO 4

CASO DE LA COMISION NACIONAL DE DISCAPACIDAD

El vicepresidente de su gobierno es muy sensible al tema de la discapacidad en el
pais. En multiples oportunidades ha expresado su interés de trabajar a favor de los
derechos humanos de las personas con discapacidad.

Uno de sus asesores decide que una de las mejores formas de trabajar por esta
poblacion olvidada consiste en crear una Comision Nacional de la Discapacidad
gue cree y coordine las directrices del gobierno respecto a los asuntos referentes
a esta poblacion.

El decreto de creacion determina que la Comisién estara integrada por
1-La primera dama de la Republica.

2-El director del ente rector de materia.

3-Una persona nombrada por la vicepresidencia en representacion de los padres
de personas con discapacidad.

4-Dos personas con discapacidad nombradas por la vicepresidencia de la
Republica.

Un grupo de organizaciones de personas con discapacidad alegan que dicha
Comision viola el articulo 14 de las Normas Uniformes para la Equiparacion de
Oportunidades de las Personas con Discapacidad que dice:

" Los Estados deben velar por que las cuestiones relevantes a la discapacidad se
incluyan en todas las actividades normativas y de planificacion correspondiente del
pais .....

2) Los Estados deben hacer que las organizaciones de personas con discapacidad
intervengan en todos los casos de adopcidén de decisiones relacionadas con los
planes y programas de interés para las personas con discapacidad o que afecten
a su situacion econémica y social"

Y el articulo 13 de la Ley de Igualdad de Oportunidades para las Personas con
Discapacidad que dice:

" Las organizaciones de personas con discapacidad legalmente constituidas deben
ser consultadas por parte de las instituciones encargadas de planificar, ejecutar y
evaluar servicios y acciones relacionadas con la discapacidad.”

Ustedes como asesores de la vicepresidencia qué le recomendarian?
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FILMINA 1

NORMAS DE CONVIVENCIA SOCIAL

TIPO DE NORMA

DEFINICION

SISTEMA DE
SANCION

EJEMPLO

Norma Religiosas

Reglas creadas

La condena eterna

por las sino se da el
autoridades arrepentimiento.
religiosas

Los mandamientos

Normas Sociales

Reglas creadas
por una Sociedad
determinada

la critica social

Las reglas creadas
por un grupo de
amigos

Normas Morales Reglas creadas El reproche interno | Abusar
por la voluntad
interior del
obligado

Normas Juridicas | Reglas La coercibilidad Una ley

reconocidas por

utilizando los

Los érganos del mecanismos
Estado represivos del
Estado
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FILMINA 2

Si PODEMOS EXIGIR

Las Normas Uniformes para la Equiparacion de Oportunidades de las Personas
con Discapacidad de Naciones Unidas conforme a los articulos hacen referencia a
dichas obligaciones.

1-El deber de iniciar campafas informativas referentes a las personas con
discapacidad a fin de difundir el mensaje que son ciudadanos con los mismos
derechos. (art. 1)

2-El deber de iniciar programas encaminados a hacer que las personas con
discapacidad cobren conciencia de sus derechos (art. 1)

3-El deber de capacitar en forma permanente al personal médico para prestar
asistencia a las personas con discapacidad (art. 2)

4-E| deber de proporcionar equipo y recursos auxiliares, asistencia personal y
servicios de interpretes segun las necesidades de las personas con discapacidad
(art. 4)

5-Velar por que los arquitectos, los técnicos de la construccion y otros
profesionales de la construccion puedan obtener informacion adecuada sobre
medidas de acceso (art. 5)

6-Proporcionar materiales didacticos de calidad para las personas con
discapacidad (art. 6)

7-Debe apoyar medidas que incentiven la integracion de las personas con
discapacidad en el mercado laboral (art. 7)

8-Educar a las personas con discapacidad sobre como evitar el maltrato para que
puedan reconocerlo (art. 9)

9-Los hoteles deben ofrecer servicios teniendo en cuenta las necesidades
especiales de las personas con discapacidad (art. 11)

10-Debe promover y apoyar econémicamente y por otros medios la creaciéon y

fortalecimiento de organizaciones que agrupen a personas con discapacidad (art.
18)

44

CONOCIENDO DERECHOSY CUMPLIENDO OBLIGACIONES



FILMINA 3

COMPONENTESDEL SISTEMA LEGAL

Componente Componente
Formal-Nor mativo Estructural

Contenido que los/as
legisladoreg/as, las Cortes, las

folfn%%gq?glggnagraaza, oficinas administrativas, la
como ley policiay todoslosy las

funcionarios/as que administran
justicia, ledan alasreglasy
principios que se encuentran en
el componente formal-
normativo, a crear, seleccionar,
combinar, aplicar e interpretarlos

constitucional, tratado
internacional, leyes,
decretos, reglamentos,
convenciones
colectivas, €tc.

Componente
Politico-Cultural

Contenido y significado que se le vadando alaley
por medio de las costumbres, actitudes, tradicionesy
conocimientos que la gente tenga de la ley, asi como
€l uso que la gente haga de las leyes existentes de las
gue en lavida diaria siguen vigentes aungque hayan
sido derogadas y de las relaciones entre las leyes

escritas y no escritas.
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FILMINA 4

CONSTITUCION
POLITICA

TRATADOS
INTERNACIONALES

» LEYES

» REGLAMENTOS

» COSTUMBRE

46

CONOCIENDO DERECHOSY CUMPLIENDO OBLIGACIONES



FILMINA 5

DERECHOS DIRIGIDOS A ELIMINAR LASBARRERAS ACTITUDINALES

" Cuando, por cualquier razén o proposito, se trate o utilice el tema de la
discapacidad, este debera presentarse reforzando la dignidad e igualdad
entre los seres humanos. Ningin medio de informacion debera emitir
mensajes estereotipados ni menospreciantes en relacion con la discapacidad.
Las organizaciones de personas con discapacidad deberan ser consultadas
por este tema."

(Articulo 6 de la Ley de Igualdad de Oportunidades de Costa Rica).

" Si una imagen o fotografia de una persona se publica sin consentimiento
y no se encuentra dentro de algunos de los casos de excepcion previstos
en el articulo anterior, aquella puede solicitar al Juez como medida cautelar
sin recursos, suspender la publicacion, exposicion o venta de las fotografias o
de las imagenes, sin prejuicio de lo que resuelva en definitiva. Igual medida
podran solicitar la persona directamente afectada, sus representantes o
grupos de interés acreditados en el caso de imagenes o fotografias que
estereotipen actitudes discriminantes”.

(articulo 48 del Cédigo Civil costarricense).

"Toda persona tiene el derecho al reconocimiento de su personalidad juridica"
(articulo 3 de la Convencion Americana de Derechos Humanos)
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FILMINA 6

IGUALDAD FORMAL, MATERIAL Y EQUIDAD

IGUALDAD FORMAL
El articulo 24 de la Convencion Americana de Derechos Humanos

" Todas las personas son iguales ante la ley. En consecuencia, tiene derecho, sin
discriminacion, a igual proteccion de la ley”

IGUALDAD MATERIAL

El articulo 1 de la Convencién sobre la Eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer

" A efectos de la presente Convencion, la expresion discriminacion contra la mujer
denotara toda distincion, exclusion o restriccion basada en el sexo que tenga por
objeto o por resultado menoscabar o anular, goce o ejercicio por la mujer
independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre y
la mujer, de los derechos humanos vy las libertades fundamentales en las esferas
politica, econdmica, social, cultural y civil o en cualquier otra esfera"

EQUIDAD

El articulo 7 inciso 3 de las Normas Uniformes para la Equiparacion de
Oportunidades para las Personas con Discapacidad

" Los Estados deben reconocer el principio de que las personas con discapacidad
deben estar facultadas para ejercer sus derechos humanos, en particular en
materia de empleo. Tanto en las zonas rurales como en las urbanas debe haber
igualdad de oportunidades para obtener un empleo productivo y remunerado en el
mercado de trabajo.

3-Los programas de medidas estatales deben incluir.

A) Medidas para disefar y adaptar los lugares y locales de trabajo de forma
gue resulten accesibles a las personas que tengan diversostipos de discapacidad
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FILMINA 7

LIBERTAD

Declaracién Universal de Derechos Humanos

"Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos y
dotados como estan de razon y conciencia, deben comportarse
fraternalmente los unos con los otros"
articulo 1

"Todo individuo tiene derecho a la vida a la libertad y a la seguridad de su
persona”
articulo 3

CONVENCION INTERAMERICANA PARA LA ELIMINACION DE TODAS LAS
FORMAS DE DISCRIMINACION CONTRA LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD

ARTICULO /11
Para lograr los objetivos de esta Convencion, los Estados parte se
comprometen a:
1. Adoptar las medidas de caracter legislativo, social, educativo, laboral o de
cualquier otra indole, necesarias para eliminar la discriminacién contra las
personas con discapacidad y propiciar su plena integracion en la sociedad,
incluidas las que se enumeran a continuacion, sin que la lista sea taxativa:
b) Medidas para que los edificios, vehiculos e instalaciones que se construyan
o fabriquen en sus territorios respectivos faciliten el transporte, la comunicacion y
el acceso para las personas con discapacidad;
C) Medidas para eliminar, en la medida de lo posible, los obstaculos

arquitecténicos, de transporte y comunicaciones que existan, con la finalidad de
facilitar el acceso y uso para las personas con discapacidad; y
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INSTRUMENTOS JURIDICOS
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NORMAS UNIFORMES PARA LA EQUIPARACION DE OPORTUNIDADES DE
LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD

RESOLUCION APROBADA POR LA ASAMBLEA GENERAL
[sobre la base del informe de la Tercera Comision (A/48/627)]
48/96.

Normas Uniformes sobre laigualdad de oportunidades para las personas
con discapacidad

La Asamblea General,

Recordando la resolucion 1990/26 del Consejo Econémico y
Social, de 24 de mayo de 1990, en la que el Consejo autoriz6 a la
Comisioén de Desarrollo Social a que examinara, en su 32~ periodo de
sesiones, la posibilidad de establecer un grupo especial de trabajo de
expertos gubernamentales de composicion abierta, financiado con
contribuciones voluntarias, para que elaborara normas uniformes sobre
la igualdad de oportunidades para los nifios, los jovenes y los
adultos con discapacidad, en estrecha colaboracion con los organismos
especializados, otros 6rganos intergubernamentales y organizaciones
no gubernamentales, en especial las organizaciones de personas con
discapacidad, y en la que pidi6 a la Comision que, en caso de que
decidiera establecer un grupo de trabajo de esa indole, concluyera el
texto de esas normas para su examen por el Consejo en 1993 y para su
presentacion a la Asamblea General en su cuadragésimo octavo
periodo de sesiones,

Recordando también que la Comision de Desarrollo Social, en su
resolucion 32/2, de 20 de febrero de 1991, decidio establecer un
grupo especial de trabajo de expertos gubernamentales de composicion
abierta, de conformidad con la resolucion 1990/26 del Consejo
Econdmico y Social 1/, ((1/ Véase Documentos Oficiales del Consejo
Econdmico y Social, 1991, Suplemento No. 6 (E/1991/26), cap. |, secc. D.)

Tomando nota con reconocimiento de la participacién de muchos
Estados, organismos especializados, entidades intergubernamentales y
organizaciones no gubernamentales, en especial las organizaciones de
personas con discapacidad, en las deliberaciones del grupo de trabajo,

Observando con reconocimiento las generosas contribuciones
financieras hechas por los Estados Miembros al grupo de trabajo,

Acogiendo con beneplécito el hecho de que el grupo de trabajo
haya podido cumplir su mandato dentro de tres periodos de sesiones de
cinco dias laborables cada uno,

Agradeciendo el informe del grupo especial de trabajo de
composicion abierta encargado de elaborar normas uniformes sobre la
igualdad de oportunidades para las personas con discapacidad 2/,
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(2/ E/CN.5/1993/5, anexo.)

Tomando nota de las deliberaciones de la Comision de Desarrollo
Social en su 33~ periodo de sesiones sobre el proyecto de normas
uniformes 3/, ((3/ Véase Documentos Oficiales del Consejo Econémico y
Social, 1993, Suplemento No. 4 (E/1993/24), cap. lll, secc. E.) contenido en
el informe del grupo de trabajo,

1. Aprueba las Normas Uniformes sobre la igualdad de
oportunidades para las personas con discapacidad, que figuran en el
anexo de la presente resolucion;

2. Pide alos Estados Miembros que apliquen las Normas
Uniformes al elaborar programas nacionales sobre la discapacidad;

3. Insta a los Estados Miembros a que faciliten la informacién
sobre la aplicacion de las Normas Uniformes solicitada por el Relator
Especial 4/; (4/ Véase en el anexo de la presente resolucion, secc. IV,
parr. 2.)

4. Pide al Secretario General que promueva la aplicaciéon de
las Normas Uniformes y que presente un informe al respecto a la
Asamblea General en su quincuagésimo periodo de sesiones;

5. Insta a los Estados Miembros a que presten apoyo financiero
y de otra indole a la aplicacién de las Normas Uniformes.

85] sesion plenaria
20 de diciembre de 1993
ANEXO
Normas Uniformes sobre la igualdad de oportunidades
para las personas con discapacidad
INTRODUCCION
Antecedentes y necesidades actuales
Medidas internacionales anteriores
Hacia la formulacion de normas uniformes
Finalidad y contenido de las Normas Uniformes sobre la igualdad de
oportunidades para las personas con discapacidad
Conceptos fundamentales de la politica relativa a la discapacidad
PREAMBULO
I. REQUISITOS PARA LA IGUALDAD DE PARTICIPACION
Articulo 1. Mayor toma de conciencia
Articulo 2. Atencion médica
Articulo 3. Rehabilitacion
Articulo 4. Servicios de apoyo
Il. ESFERAS PREVISTAS PARA LA IGUALDAD DE PARTICIPACION
Articulo 5. Posibilidades de acceso
Articulo 6. Educacion
Articulo 7. Empleo
Articulo 8. Mantenimiento de los ingresos y seguridad social
Articulo 9. Vida en familia e integridad personal
Articulo 10. Cultura
Articulo 11. Actividades recreativas y deportivas

Articulo 12. Religion
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[ll. MEDIDAS DE EJECUCION
Articulo 13. Informacion e investigacion
Articulo 14. Cuestiones normativas y de planificacién
Articulo 15. Legislacion
Articulo 16. Politica econémica
Articulo 17. Coordinacion de los trabajos
Articulo 18. Organizaciones de personas con discapacidad
Articulo 19. Capacitacion de personal
Articulo 20. Supervision y evaluacion a nivel nacional de los
programas sobre discapacidad en lo relativo a la
aplicaciéon de las Normas Uniformes
Articulo 21. Cooperacion econémica y técnica
Articulo 22. Cooperacion internacional
IV. MECANISMO DE SUPERVISION
INTRODUCCION
Antecedentes y necesidades actuales
1. En todas partes del mundo y en todos los niveles de cada sociedad
hay personas con discapacidad. El nimero total de personas con
discapacidad en el mundo es grande y va en aumento.
2. Tanto las causas como las consecuencias de la discapacidad varian
en todo el mundo. Esas variaciones son resultado de las diferentes
circunstancias socioeconémicas y de las distintas disposiciones que
los Estados adoptan en favor del bienestar de sus ciudadanos.
3. La actual politica en materia de discapacidad es el resultado de
la evolucion registrada a lo largo de los 200 dltimos afios. En
muchos aspectos refleja las condiciones generales de vida y las
politicas sociales y econdmicas seguidas en épocas diferentes. No
obstante, en lo que respecta a la discapacidad, también hay muchas
circunstancias concretas que han influido en las condiciones de vida
de las personas que la padecen: la ignorancia, el abandono, la
supersticion y el miedo son factores sociales que a lo largo de toda
la historia han aislado a las personas con discapacidad y han
retrasado su desarrollo.
4. Con el tiempo, la politica en materia de discapacidad paso de la
prestacion de cuidados elementales en instituciones a la educacién
de los nifios con discapacidad y a la rehabilitacién de las personas
gue sufrieron discapacidad durante su vida adulta. Gracias a la
educacion y a la rehabilitacion, esas personas se han vuelto cada
vez mas activas y se han convertido en una fuerza motriz en la
promocion constante de la politica en materia de discapacidad. Se
han creado organizaciones de personas con discapacidad, integradas
también por sus familiares y defensores, que han tratado de lograr
mejores condiciones de vida para ellas. Después de la segunda guerra
mundial, se introdujeron los conceptos de integracion y
normalizacion que reflejaban un conocimiento cada vez mayor de las
capacidades de esas personas.

5. Hacia fines del decenio de 1960, las organizaciones de personas
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con discapacidad que funcionaban en algunos paises empezaron a
formular un nuevo concepto de la discapacidad. En él se reflejaba la
estrecha relacion existente entre las limitaciones que experimentaban
esas personas, el disefio y la estructura de su entorno y la actitud
de la poblacién en general. Al mismo tiempo, se pusieron cada vez
mas de relieve los problemas de la discapacidad en los paises en
desarrollo. Segun las estimaciones, en algunos de ellos el
porcentaje de la poblacion que sufria discapacidades era muy elevado
y, €n su mayor parte, esas personas eran sumamente pobres.
Medidas internacionales anteriores

6. Los derechos de las personas con discapacidad han sido objeto de
gran atencion en las Naciones Unidas y en otras organizaciones
internacionales durante mucho tiempo. El resultado mas importante
del Afo Internacional de los Impedidos (1981) fue el Programa de
Accion Mundial para los Impedidos 5/, (5/ A/37/351/Add.1y Corr.1, anexo,
secc. VIII, recomendacion 1 (1V).) aprobado el 3 de diciembre de
1982 por la Asamblea General en su resolucion 37/52. El Ao
Internacional y el Programa de Accién Mundial promovieron enérgicamente los
progresos en esta esfera. Ambos subrayaron el derecho de las personas con
discapacidad a las mismas oportunidades que los demas ciudadanos y a
disfrutar en un pie de igualdad de las mejoras en las condiciones de vida
resultantes del desarrollo econémico y social. También por primera vez se
definié la discapacidad como funcion de la relacion entre las personas con
discapacidad y su entorno.
7. En 1987 se celebré en Estocolmo la Reuniéon Mundial de Expertos
para examinar la marcha de la ejecucion del Programa de Accién
Mundial para los Impedidos al cumplirse la mitad del Decenio de las
Naciones Unidas para los Impedidos. En la Reunion se sugirio la
necesidad de elaborar una doctrina rectora que indicase las
prioridades de accion en el futuro. Esta doctrina debia basarse en
el reconocimiento de los derechos de las personas con discapacidad.
8. En consecuencia, la Reunion recomendé a la Asamblea General que
convocara una conferencia especial a fin de redactar una convencién
internacional sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacioén contra las personas con discapacidad para que la
ratificasen los Estados al finalizar el Decenio.
9. ltalia prepard un primer esbozo de la convencion y lo presento
a la Asamblea General en su cuadragésimo segundo periodo de
sesiones. Suecia presento a la Asamblea General en su cuadragésimo
cuarto periodo de sesiones otras propuestas relativas a un proyecto
de convencién. Sin embargo, en ninguna de esas ocasiones pudo
llegarse a un consenso sobre la conveniencia de tal convencion. A
juicio de muchos representantes, los documentos sobre derechos humanos
ya existentes parecian garantizar a las personas con discapacidad los
mismos derechos que a las demas.

Hacia la formulacion de normas uniformes

10. Guiandose por las deliberaciones de la Asamblea General, el
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Consejo Econdmico y Social, en su primer periodo ordinario de
sesiones de 1990, convino finalmente en ocuparse de elaborar un
instrumento internacional de otro tipo. En su resolucion 1990/26, de
24 de mayo de 1990, el Consejo autoriz6 a la Comision de Desarrollo
Social a que examinara en su 32~ periodo de sesiones la posibilidad
de establecer un grupo especial de trabajo de expertos gubernamentales
de composicion abierta, financiado con contribuciones voluntarias,
para que elaborara normas uniformes sobre la igualdad de oportunidades
para los nifios, los jévenes y los adultos con discapacidad, en
estrecha colaboracion con los organismos especializados del sistema
de las Naciones Unidas, otras entidades intergubernamentales y
organizaciones no gubernamentales, en especial las organizaciones de
personas con discapacidad. El Consejo pidié también a la Comision
gue finalizase el texto de esas normas para examinarlas en 1993y
presentarlas a la Asamblea General en su cuadragésimo octavo periodo
de sesiones.
11. Los debates celebrados en la Tercera Comision de la Asamblea
General durante el cuadragésimo quinto periodo de sesiones pusieron
de manifiesto la existencia de un amplio apoyo para la nueva
iniciativa destinada a elaborar normas uniformes sobre la igualdad de
oportunidades para las personas con discapacidad.
12. En el 32~ periodo de sesiones de la Comision de Desarrollo
Social, la iniciativa sobre las normas uniformes recibi6 el apoyo de
gran numero de representantes y los debates culminaron con la
aprobacion, el 20 de febrero de 1991, de la resolucién 32/2, en la
gue se decidio establecer un grupo especial de trabajo de
composicion abierta, de conformidad con la resolucion 1990/26 del
Consejo Econdmico y Social.

Finalidad y contenido de las Normas Uniformes sobre

la igualdad de oportunidades para las personas con

discapacidad

13. Las Normas Uniformes sobre la igualdad de oportunidades para las
personas con discapacidad se han elaborado sobre la base de la
experiencia adquirida durante el Decenio de las Naciones Unidas para
los Impedidos (1983-1992) 6/ (6/ Proclamado por la Asamblea General en su
resolucion 37/53.). El fundamento politico y moral de
estas Normas se encuentra en la Carta Internacional de Derechos
Humanos, que comprende la Declaracion Universal de Derechos Humanos
7/, (7/ Resolucion 217 A (lll).) el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales 8/ (8/ Véase resolucion 2200 A (XXI),
anexo.) y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos 8/, y también en la Convencion sobre los Derechos del
Nifio 9/ (9/ Resolucién 44/25, anexo.) y la Convencién sobre la
eliminacién de todas las formas de discriminacion contra la mujer 10/,
(10/ Resoluciéon 34/180, anexo.) asi como en el Programa de
Accion Mundial para los Impedidos.

14. Aunque no son de cumplimiento obligatorio, estas Normas pueden
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convertirse en normas internacionales consuetudinarias cuando las
aplique un gran numero de Estados con la intencidén de respetar una
norma de derecho internacional. Llevan implicito el firme compromiso
moral y politico de los Estados de adoptar medidas para lograr la
igualdad de oportunidades. Se sefialan importantes principios de
responsabilidad, accion y cooperaciéon. Se destacan esferas de
importancia decisiva para la calidad de vida y para el logro de la
plena participacion y la igualdad. Estas Normas constituyen un
instrumento normativo y de accion para personas con discapacidad y
para sus organizaciones. También sientan las bases para la
cooperacion técnica y economica entre los Estados, las Naciones
Unidas y otras organizaciones internacionales.
15. La finalidad de estas Normas es garantizar que nifias y nifios,
mujeres y hombres con discapacidad, en su calidad de miembros de sus
respectivas sociedades, puedan tener los mismos derechos y
obligaciones que los demés. En todas las sociedades del mundo hay
todavia obstaculos que impiden que las personas con discapacidad
ejerzan sus derechos y libertades y dificultan su plena participacion en las
actividades de sus respectivas sociedades. Es responsabilidad de los Estados
adoptar medidas adecuadas para eliminar esos obstaculos. Las personas con
discapacidad y las organizaciones que las representan deben desempefiar una
funcién activa como coparticipes en ese proceso. Ellogro de la igualdad de
oportunidades para las personas con discapacidad constituye una
contribucion fundamental al esfuerzo general y mundial de movilizacion de
los recursos humanos. Tal vez sea necesario prestar especial atencion a
grupos tales como las mujeres, los nifios, los ancianos, los pobres, los
trabajadores migratorios, las personas con dos o0 mas discapacidades, las
poblaciones autéctonas y las minorias étnicas. Ademas, existe un gran
numero de refugiados con discapacidad que tienen necesidades especiales, a
las cuales debe prestarse atencion.

Conceptos fundamentales de la politica relativa a

la discapacidad

16. Los conceptos indicados a continuacion se utilizan a lo largo de
todas las Normas. Se basan esencialmente en los conceptos enunciados
en el Programa de Accién Mundial para los Impedidos. En algunos
casos, reflejan la evolucion registrada durante el Decenio de las
Naciones Unidas para los Impedidos.
Discapacidad y minusvalia
17. Con la palabra "discapacidad" se resume un gran numero de
diferentes limitaciones funcionales que se registran en las
poblaciones de todos los paises del mundo. La discapacidad puede
revestir la forma de una deficiencia fisica, intelectual o sensorial,
una dolencia que requiera atencién meédica o una enfermedad mental.
Tales deficiencias, dolencias o enfermedades pueden ser de caracter
permanente o transitorio.
18. Minusvalia es la pérdida o limitacién de oportunidades de

participar en la vida de la comunidad en condiciones de igualdad con
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los demas. La palabra "minusvalia” describe la situacion de la
persona con discapacidad en funcion de su entorno. Esa palabra tiene
por finalidad centrar el interés en las deficiencias de disefio del
entorno fisico y de muchas actividades organizadas de la sociedad,
por ejemplo, informacion, comunicacion y educacion, que se oponen a
gue las personas con discapacidad participen en condiciones de
igualdad.
19. El empleo de esas dos palabras, "discapacidad” y "minusvalia”,
debe considerarse teniendo en cuenta la historia moderna de la
discapacidad. Durante el decenio de 1970, los representantes de
organizaciones de personas con discapacidad y de profesionales en la
esfera de la discapacidad se opusieron firmemente a la terminologia
gue se utilizaba a la sazén. Las palabras "discapacidad"y
"minusvalia” se utilizaban a menudo de manera poco clara y confusa,
lo que era perjudicial para las medidas normativas y la accién
politica. La terminologia reflejaba un enfoque médico y de
diagnostico que hacia caso omiso de las imperfecciones y
deficiencias de la sociedad circundante.
20. En 1980, la Organizacion Mundial de la Salud aprob6 una
clasificacion internacional de deficiencias, discapacidades y
minusvalias, que sugeria un enfoque mas preciso y, al mismo tiempo,
relativista. Esa clasificacion 11/, (11/ No se publicé en espafiol. Para
el texto en inglés, véase World Health Organization, International
Classification of Impairments, Disabilities, and Handicaps: A manual of
classificatiion relating to the consequences of disease (Geneva, 1980).)
que distingue claramente entre deficiencia, discapacidad y minusvalia, se ha
utilizado ampliamente en esferas tales como la rehabilitacion, la educacion,
la estadistica, la politica, la legislacién, la demografia, la
sociologia, la economia y la antropologia. Algunos usuarios han
expresado preocupacion por el hecho de que la definicion del
término minusvalia que figura en la clasificacion puede aun
considerarse de caracter demasiado médico y centrado en la persona,
y tal vez no aclare suficientemente la relacion reciproca entre las
condiciones o0 expectativas sociales y las capacidades de la persona.
Esas inquietudes, asi como otras expresadas por los usuarios en los
12 afios transcurridos desde la publicacién de la clasificacion, se
tendran en cuenta en futuras revisiones.
21. Como resultado de la experiencia acumulada en relacién con la
ejecucion del Programa de Accion Mundial y del examen general
realizado durante el Decenio de las Naciones Unidas para los
Impedidos, se profundizaron los conocimientos y se amplio la
comprension de las cuestiones relativas a la discapacidad y de la
terminologia utilizada. La terminologia actual reconoce la
necesidad de tener en cuenta no solo las necesidades individuales
(como rehabilitacidn y recursos técnicos auxiliares) sino también
las deficiencias de la sociedad (diversos obstaculos a la
participacion).

57

CONOCIENDO DERECHOSY CUMPLIENDO OBLIGACIONES



Prevencion

22. Por prevencion se entiende la adopcion de medidas encaminadas a
impedir que se produzca un deterioro fisico, intelectual,

psiquiatrico o sensorial (prevencion primaria) o a impedir que ese
deterioro cause una discapacidad o limitacién funcional permanente
(prevencion secundaria). La prevencion puede incluir muchos tipos

de accion diferentes, como atencion primaria de la salud,

puericultura prenatal y posnatal, educacién en materia de nutricion,
campafias de vacunacion contra enfermedades transmisibles, medidas de
lucha contra las enfermedades endémicas, normas y programas de
seguridad para la prevencién de accidentes en diferentes entornos,
incluidas la adaptacion de los lugares de trabajo para evitar
discapacidades y enfermedades profesionales, y prevencion de la
discapacidad resultante de la contaminacion del medio ambiente u
ocasionada por los conflictos armados.

Rehabilitacion

23. La rehabilitacién es un proceso encaminado a lograr que las
personas con discapacidad estén en condiciones de alcanzar y mantener
un estado funcional éptimo desde el punto de vista fisico,

sensorial, intelectual, psiquico o social, de manera que cuenten con
medios para modificar su propia vida y ser mas independientes. La
rehabilitacion puede abarcar medidas para proporcionar o restablecer
funciones o para compensar la pérdida o la falta de una funcién o

una limitacion funcional. El proceso de rehabilitacién no supone la
prestacion de atencién médica preliminar. Abarca una amplia

variedad de medidas y actividades, desde la rehabilitacion mas

basica y general hasta las actividades de orientacion especifica,

como por ejemplo la rehabilitacion profesional.

Logro de la igualdad de oportunidades

24. Por logro de la igualdad de oportunidades se entiende el proceso
mediante el cual los diversos sistemas de la sociedad, el entorno

fisico, los servicios, las actividades, la informacién y la

documentacion se ponen a disposicion de todos, especialmente de las
personas con discapacidad.

25. El principio de la igualdad de derechos significa que las
necesidades de cada persona tienen igual importancia, que esas
necesidades deben constituir la base de la planificacion de las
sociedades y que todos los recursos han de emplearse de manera de
garantizar que todas las personas tengan las mismas oportunidades de
participacion.

26. Las personas con discapacidad son miembros de la sociedad y
tienen derecho a permanecer en sus comunidades locales. Deben recibir
el apoyo que necesitan en el marco de las estructuras comunes de
educacion, salud, empleo y servicios sociales.

27. A medida que las personas con discapacidad logren la igualdad de
derechos, deben también asumir las obligaciones correspondientes. A

su vez, con el logro de esos derechos, las sociedades pueden esperar
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mas de las personas con discapacidad. Como parte del proceso
encaminado a lograr la igualdad de oportunidades deben establecerse
disposiciones para ayudar a esas personas a asumir su plena
responsabilidad como miembros de la sociedad.

PREAMBULO

Los Estados,

Conscientes de que los Estados, en la Carta de las Naciones
Unidas, se han comprometido a actuar individual y colectivamente en
cooperacion con la Organizacion para promover niveles de vida mas
elevados, trabajo permanente para todos, y condiciones de progreso y
desarrollo econémico y social,

Reafirmando el compromiso de defender los derechos humanos y las
libertades fundamentales, la justicia social y la dignidad y el valor
de la persona humana, proclamado en la Carta,

Recordando en particular las normas internacionales en materia de
derechos humanos que se enuncian en la Declaracién Universal de
Derechos Humanos 7/, el Pacto Internacional de Derechos Econdémicos,
Sociales y Culturales 8/ y el Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos 8/,

Destacando que esos instrumentos proclaman que los derechos en
ellos reconocidos se deben conceder por igual a todas las personas sin
discriminacion,

Recordando las disposiciones de la Convencion sobre los Derechos
del Nifio 9/, que prohiben la discriminacion basada en la discapacidad y
gue requieren la adopcion de medidas especiales para proteger los
derechos de los nifios con discapacidad, y la Convencién
Internacional sobre la proteccion de los derechos de todos los
trabajadores migratorios y de sus familiares 12/, (12/ Resolucién 45/158,
anexo.) que establece algunas medidas de proteccion contra la discapacidad,

Recordando asimismo las disposiciones de la Convencién sobre la
eliminacion de todas las formas de discriminacion contrala mujer
10/ destinadas a salvaguardar los derechos de las nifias y mujeres con
discapacidad,

Teniendo en cuenta la Declaracion de los Derechos de los
Impedidos 13/, (13/ Resolucién 3447 (XXX).) la Declaracién de los Derechos
del Retrasado Mental 14/, (14/ Resolucion 2856 (XXVI).) la Declaracion
sobre el Progreso y el Desarrollo en lo Social 15/, (15/ Resolucion 2542
(XXI1V).) los Principios para la proteccion de los enfermos mentales y
para el mejoramiento de la atencion de la salud mental 16/

(16/ Resolucion 46/119, anexo.) y otros instrumentos pertinentes aprobados
por la Asamblea General,

Teniendo en cuenta también las recomendaciones y los convenios
pertinentes aprobados por la Organizacion Internacional del Trabajo,
en especial los que se refieren a la participacion en el empleo, sin
discriminacién alguna, de las personas con discapacidad,

Conscientes de la labor y las recomendaciones pertinentes de la

Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Cienciay
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la Cultura, en particular la Declaracion Mundial sobre Educacion

para Todos 17/, (17/ Rapport final de la Conférence mondiale sur

I'éducation pour tous : Répondre aux besoins éducatifs fondamentaux,

Jomtien, Tai"lande, 5-9 mars 1990, Commission interinstitutions (PNUD, UNESCO,
UNICEF, Banque Mondiale) pour la Conférence mondiale sur I'éducation

pour tous, New York, 1990, appendice 1.) de la Organizacion Mundial de la

Salud, del Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia y de otras
organizaciones interesadas,

Teniendo en cuenta el compromiso contraido por los Estados con
respecto a la protecciéon del medio ambiente,

Conscientes de la devastacion causada por los conflictos armados
y deplorando que de los escasos recursos disponibles se utilicen para
la produccion de armamentos,

Reconociendo que el Programa de Accion Mundial para los Impedidos
y la definicién de igualdad de oportunidades que figura en él
representan la firme y sincera aspiracion de la comunidad
internacional de lograr que esos diversos instrumentos y
recomendaciones internacionales sean practicos y revistan una
importancia concreta,

Reconociendo que el objetivo del Decenio de las Naciones Unidas
para los Impedidos (1983-1992) de ejecutar el Programa de Accion
Mundial sigue teniendo valdez y requiere la adopcion de medidas
urgentes y sostenidas,

Recordando que el Programa de Accion Mundial se basa en conceptos
gue tienen igual validez para los paises en desarrollo que para los
paises industrializados,

Convencidos de que hay que intensificar los esfuerzos si se quiere
conseguir que las personas con discapacidad puedan participar
plenamente en la sociedad y disfrutar de los derechos humanos en
condiciones de igualdad,

Subrayando nuevamente que las personas con discapacidad, sus
padres, tutores o quienes abogan en su favor, y las organizaciones que
los representan deben participar activamente, junto con los Estados,
en la planificacidon y ejecucion de todas las medidas que afecten a
sus derechos civiles, politicos, econémicos, sociales y culturales,

Cumpliendo lo dispuesto en la resolucion 1990/26 del Consejo
Econdmico y Social y basandose en las medidas concretas que se
requieren para que las personas con discapacidad se hallen en
condiciones de igualdad con los demas, detalladas en el Programa de
Accion Mundial,

Han aprobado las Normas Uniformes sobre la igualdad de
oportunidades para las personas con discapacidad, que se enuncian mas
adelante, con objeto de:

a) Poner de relieve que todas las medidas en la esferade la
discapacidad presuponen un conocimiento y una experiencia suficientes
acerca de las condiciones y necesidades especiales de las personas con
discapacidad,;
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b) Destacar que el proceso mediante el cual cada uno de los
aspectos de la organizacién de la sociedad se pone a disposicion de
todos es un objetivo fundamental del desarrollo socioeconémico;

c) Senfalar aspectos decisivos de las politicas sociales en la
esfera de la discapacidad, incluido, cuando proceda, el fomento activo
de la cooperacion econémica y técnica;

d) Ofrecer modelos para el proceso politico de adopcion de
decisiones necesario para la consecucion de la igualdad de
oportunidades, teniendo en cuenta la existencia de una gran diversidad
de niveles econdmicos y técnicos, asi como el hecho de que el
proceso debe reflejar un profundo conocimiento del contexto cultural
en el que se desarrollay el papel fundamental que las personas con
discapacidad desempeiian en dicho proceso;

e) Proponer la creacion de mecanismos nacionales para
establecer una estrecha colaboracion entre los Estados, los érganos
del sistema de las Naciones Unidas, otros 6rganos
intergubernamentales y las organizaciones de personas con
discapacidad,;

f)  Proponer un mecanismo eficaz de supervision del proceso por
medio del cual los Estados tratan de lograr la igualdad de
oportunidades para las personas con discapacidad.

I. REQUISITOS PARA LA IGUALDAD DE PARTICIPACION
Articulo 1. Mayor toma de conciencia

Los Estados deben adoptar medidas para hacer que la sociedad tome
mayor conciencia de las personas con discapacidad, sus derechos,
sus necesidades, sus posibilidades y su contribucién.

1. Los Estados deben velar por que las autoridades competentes
distribuyan informacién actualizada acerca de los programas y servicios
disponibles para las personas con discapacidad, sus familias, los
profesionales que trabajen en esta esfera y el publico en general.

La informacion para las personas con discapacidad debe presentarse en
forma accesible.

2. Los Estados deben iniciar y apoyar campaias informativas
referentes a las personas con discapacidad y a las politicas en materia de
discapacidad a fin de difundir el mensaje de que dichas personas son
ciudadanos con los mismos derechos y las mismas obligaciones que los
demas, y de justificar asi las medidas encaminadas a eliminar todos los
obstaculos que se opongan a su plena participacion.

3. Los Estados deben alentar a los medios de comunicacion a que
presenten una imagen positiva de las personas con discapacidad; se debe
consultar a ese respecto a las organizaciones de esas personas.

4. Los Estados deben velar por que los programas de educacion
publica reflejen en todos sus aspectos el principio de la plena
participacion e igualdad.

5. Los Estados deben invitar a las personas con discapacidad y a sus
familias, asi como a las organizaciones interesadas, a participar en

programas de educacion publica relativos a las cuestiones relacionadas
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con la discapacidad.

6. Los Estados deben alentar a las empresas del sector privado a que
incluyan en todos los aspectos de sus actividades las cuestiones relativas
a la discapacidad.

7. Los Estados deben iniciar y promover programas encaminados a hacer
gue las personas con discapacidad cobren mayor conciencia de sus derechos y
posibilidades. Una mayor autonomia y la creacion de condiciones para la
participacion plena en la sociedad permitiran a esas personas aprovechar
las oportunidades a su alcance.

8. La promocion de una mayor toma de conciencia debe constituir una
parte importante de la educacién de los nifios con discapacidad y de los
programas de rehabilitacion. Las personas con discapacidad también
pueden ayudarse mutuamente a cobrar mayor conciencia participando en las
actividades de sus propias organizaciones.

9. La promocion de una mayor toma de conciencia debe formar parte
integrante de la educacion de todos los nifios y ser uno de los
componentes de los cursos de formacion de maestros y de la capacitacion
de todos los profesionales.

Articulo 2. Atencion médica

Los Estados deben asegurar la prestacion de atencién médica
eficaz a las personas con discapacidad.

1. Los Estados deben esforzarse por proporcionar programas
dirigidos por equipos multidisciplinarios de profesionales para la
deteccion precoz, la evaluacion y el tratamiento de las deficiencias.

En esa forma se podria prevenir, reducir o eliminar sus efectos
perjudiciales. Esos programas deben asegurar la plena participacion de
las personas con discapacidad y de sus familias en el plano individual y
de las organizaciones de personas con discapacidad a nivel de la
planificacién y evaluacion.

2. Debe capacitarse a los trabajadores comunitarios locales para
gue participen en esferas tales como la deteccion precoz de las
deficiencias, la prestacion de asistencia primaria y el envio a los
servicios apropiados.

3. Los Estados deben velar por que las personas con discapacidad,
en particular lactantes y nifios, reciban atencién médica de igual
calidad y dentro del mismo sistema que los demas miembros de la
sociedad.

4. Los Estados deben velar por que todo el personal médico y
paramédico esté debidamente capacitado y equipado para prestar
asistencia médica a las personas con discapacidad y tenga acceso a
tecnologias y métodos de tratamiento pertinentes.

5. Los Estados deben velar por que el personal médico, paramédico
y personal conexo sea debidamente capacitado para que pueda prestar
asesoramiento apropiado a los padres a fin de no limitar las opciones de
gue disponen sus hijos. Esa capacitacion debe ser un proceso permanente
y basarse en la informacion mas reciente de que se disponga.

6. Los Estados deben velar por que las personas con discapacidad
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reciban regularmente el tratamiento y los medicamentos que necesiten para
mantener o aumentar su capacidad funcional.

Articulo 3. Rehabilitacion*
(* Larehabilitacion, uno de los conceptos fundamentales de la
politica en materia de discapacidad, se define en el parrafo 23 de la
introduccion.)

Los Estados deben asegurar la prestacion de servicios de
rehabilitacion para las personas con discapacidad a fin de que logren
alcanzar y mantener un nivel 6ptimo de autonomia y movilidad.

1. Los Estados deben elaborar programas nacionales de
rehabilitacién para todos los grupos de personas con discapacidad. Esos
programas deben basarse en las necesidades reales de esas personasy en
los principios de plena participacion e igualdad.

2. Esos programas deben incluir una amplia gama de actividades,
como la capacitacion basica destinada a mejorar el ejercicio de una
funcion afectada o a compensar dicha funcion, el asesoramiento a las
personas con discapacidad y a sus familias, el fomento de la autonomia y
la prestacién de servicios ocasionales como evaluacién y orientacion.

3. Deben tener acceso a la rehabilitacion todas las personas que
la requieran, incluidas las personas con discapacidades graves o
multiples.

4. Las personas con discapacidad y sus familias deben estar en
condiciones de participar en la concepcion y organizacion de los
servicios de rehabilitacion que les conciernan.

5. Los servicios de rehabilitacion deben establecerse en la
comunidad local en la que viva la persona con discapacidad. Sin embargo,
en algunos casos, pueden organizarse cursos especiales de rehabilitacion
a domicilio, de duracién limitada, si se estima que esa es la forma mas
apropiada para alcanzar una determinada meta de capacitacion.

6. Debe alentarse a las personas con discapacidad y a sus familias
a participar directamente en la rehabilitacion, por ejemplo, como
profesores experimentados, instructores o asesores.

7. Los Estados deben valerse de la experiencia adquirida por las
organizaciones de las personas con discapacidad cuando formulen o
evallen programas de rehabilitacion.

Articulo 4. Servicios de apoyo

Los Estados deben velar por el establecimiento y la prestacion de
servicios de apoyo a las personas con discapacidad, incluidos los
recursos auxiliares, a fin de ayudarles a aumentar su nivel de autonomia
en la vida cotidiana y a ejercer sus derechos.

1. Entre las medidas importantes para conseguir la igualdad de
oportunidades, los Estados deben proporcionar equipo y recursos
auxiliares, asistencia personal y servicios de intérprete segun las
necesidades de las personas con discapacidad.

2. Los Estados deben apoyar el desarrollo, la fabricacion, la
distribucién y los servicios de reparacion del equipo y los recursos

auxiliares, asi como la difusion de los conocimientos al respecto.
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3. Con ese fin, deben aprovecharse los conocimientos técnicos de
gue se dispongaen general. En los Estados en que exista una industria
de alta tecnologia, ésta debe utilizarse plenamente a fin de mejorar el
nivel y la eficacia del equipo y recursos auxiliares. Es importante
estimular el desarrollo y la fabricacion de recursos auxiliares mas
sencillos y menos costosos, en lo posible mediante la utilizacion de
materiales y medios de produccion locales. Las personas con
discapacidad podrian participar en la fabricacién de esos articulos.

4. Los Estados deben reconocer que todas las personas con
discapacidad que necesiten equipo o recursos auxiliares deben tener
acceso a ellos segun proceda, incluida la capacidad financiera de
procurarselos. Puede ser necesario que el equipo y los recursos
auxiliares se faciliten gratuitamente o a un precio lo suficientemente
bajo para que dichas personas o sus familias puedan adquirirlos.

5. Enlos programas de rehabilitacion para el suministro de
dispositivos auxiliares y equipo, los Estados deben considerar las
necesidades especiales de las nifias y los nifios con discapacidad por lo
gue se refiere al disefio y a la durabilidad de los dispositivos
auxiliares y el equipo, asi como a su idoneidad en relacion con la edad
de los nifios a los que se destinen.

6. Los Estados deben apoyar laelaboracion y la disponibilidad de
programas de asistencia personal y de servicios de interpretacion,
especialmente para las personas con discapacidades graves o mdltiples.
Dichos programas aumentarian el grado de participacion de las personas
con discapacidad en la vida cotidiana en el hogar, el lugar de trabajo,
la escuela y durante su tiempo libre.

7. Los programas de asistencia personal deben concebirse de forma
gue las personas con discapacidad que los utilicen ejerzan una influencia
decisiva en la manera de ejecutar dichos programas.

. ESFERAS PREVISTAS PARA LA IGUALDAD DE PARTICIPACION
Articulo 5. Posibilidades de acceso

Los Estados deben reconocer la importancia global de las
posibilidades de acceso dentro del proceso de lograr la igualdad de
oportunidades en todas las esferas de la sociedad. Para las personas con
discapacidades de cualquier indole, los Estados deben a) establecer
programas de accion para que el entorno fisico sea accesible y b)
adoptar medidas para garantizar el acceso a la informacion y la
comunicacion.

a) Acceso al entorno fisico

1. Los Estados deben adoptar medidas para eliminar los obstaculos
a la participacion en el entorno fisico. Dichas medidas pueden
consistir en elaborar normas y directrices y en estudiar la posibilidad
de promulgar leyes que aseguren el acceso a diferentes sectores de la
sociedad, por ejemplo, en lo que se refiere a las viviendas, los
edificios, los servicios de transporte publico y otros medios de
transporte, las calles y otros lugares al aire libre.

2. Los Estados deben velar por que los arquitectos, los técnicos
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de la construccion y otros profesionales que participen en el disefio y

la construccion del entorno fisico puedan obtener informacién adecuada
sobre la politica en materia de discapacidad y las medidas encaminadas a
asegurar el acceso.

3. Las medidas para asegurar el acceso se incluiran desde el
principio en el disefio y la construccién del entorno fisico.

4. Debe consultarse a las organizaciones de personas con
discapacidad cuando se elaboren normas y disposiciones para asegurar el
acceso. Dichas organizaciones deben asimismo participar en el plano
local, desde la etapa de planificacion inicial, cuando se disefien los
proyectos de obras publicas, a fin de garantizar al maximo las
posibilidades de acceso.

b) Acceso a la informacion y la comunicacion

5. Las personas con discapacidad y, cuando proceda, sus familias y
quienes abogan en su favor deben tener acceso en todas las etapas a una
informacién completa sobre el diagndstico, los derechos y los servicios
y programas disponibles. Esa informacidn debe presentarse en forma que
resulte accesible para las personas con discapacidad.

6. Los Estados deben elaborar estrategias para que los servicios de
informacién y documentacion sean accesibles a diferentes grupos de
personas con discapacidad. A fin de proporcionar acceso a la
informacién y la documentacion escritas a las personas con deficiencias
visuales, deben utilizarse el sistema Braille, grabaciones en cinta,
tipos de imprenta grandes y otras tecnologias apropiadas. De igual
modo, deben utilizarse tecnologias apropiadas para proporcionar acceso a
la informacidn oral a las personas con deficiencias auditivas o
dificultades de comprension.

7. Se debe considerar la utilizacion del lenguaje por sefias en la
educacion de los nifios sordos, asi como en sus familias y comunidades.
También deben prestarse servicios de interpretacion del lenguaje por
sefas para facilitar la comunicacién entre las personas sordas y las
demas personas.

8. Deben tenerse en cuenta asimismo las necesidades de las personas
con otras discapacidades de comunicacion.

9. Los Estados deben estimular a los medios de informacion, en
especial a la television, la radio y los periddicos, a que hagan
accesibles sus servicios.

10. Los Estados deben velar por que los nuevos sistemas de servicios
y de datos informatizados que se ofrezcan al publico en general sean
desde un comienzo accesibles a las personas con discapacidad, o se
adapten para hacerlos accesibles a ellas.

11. Debe consultarse a las organizaciones de personas con
discapacidad cuando se elaboren medidas encaminadas a proporcionar a esas
personas acceso a los servicios de informacion.

Articulo 6. Educacion
Los Estados deben reconocer el principio de la igualdad de

oportunidades de educacion en los niveles primario, secundario y
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superior para los nifios, los jévenes y los adultos con discapacidad en
entornos integrados, y deben velar por que la educacion de las personas
con discapacidad constituya una parte integrante del sistema de
ensefianza.

1. Laresponsabilidad de la educacion de las personas con
discapacidad en entornos integrados corresponde a las autoridades
docentes en general. La educacion de las personas con discapacidad debe
constituir parte integrante de la planificacion nacional de la
ensefianza, la elaboracion de planes de estudio y la organizacion
escolar.

2. Laeducacion en las escuelas regulares requiere la prestacion
de servicios de interpretacion y otros servicios de apoyo apropiados.
Deben facilitarse condiciones adecuadas de acceso y servicios de apoyo
concebidos en funcion de las necesidades de personas con diversas
discapacidades.

3. Los grupos o asociaciones de padres y las organizaciones de
personas con discapacidad deben participar en todos los niveles del
proceso educativo.

4. En los Estados en que la ensefianza sea obligatoria, ésta debe
impartirse a las nifias y los nifios aquejados de todos los tipos y
grados de discapacidad, incluidos los mas graves.

5. Debe prestarse especial atencion a los siguientes grupos:

a) Niflos muy pequefios con discapacidad;

b) Nifios de edad preescolar con discapacidad,;

c) Adultos con discapacidad, sobre todo las mujeres.

6. Para que las disposiciones sobre instruccion de personas con
discapacidad puedan integrarse en el sistema de ensefianza general, los
Estados deben:

a) Contar con una politica claramente formulada, comprendida y
aceptada en las escuelas y por la comunidad en general,

b) Permitir que los planes de estudio sean flexibles y adaptables y
gue sea posible afiadirles distintos elementos segln sea necesario;

c) Proporcionar materiales didacticos de calidad y prever la
formacion constante de personal docente y de apoyo.

7. Los programas de educacion integrada basados en la comunidad
deben considerarse como un complemento util para facilitar a las
personas con discapacidad una formacién y una educacién econémicamente
viables. Los programas nacionales de base comunitaria deben utilizarse
para promover entre las comunidades la utilizacion y ampliacion de sus
recursos a fin de proporcionar educacion local a las personas con
discapacidad.

8. En situaciones en que el sistema de instruccion general no
esté aun en condiciones de atender las necesidades de todas las
personas con discapacidad, cabria analizar la posibilidad de establecer
la ensefianza especial, cuyo objetivo seria preparar a los estudiantes
para que se educaran en el sistema de ensefianza general. La calidad de

esa educacion debe guiarse por las mismas normas y aspiraciones que las
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aplicables a la ensefianza general y vincularse estrechamente con ésta.
Como minimo, se debe asignar a los estudiantes con discapacidad el mismo
porcentaje de recursos para la instruccion que el que se asigna a los
estudiantes sin discapacidad. Los Estados deben tratar de lograr la
integracion gradual de los servicios de ensefianza especial en la

ensefanza general. Se reconoce que, en algunos casos, la ensefianza
especial puede normalmente considerarse la forma mas apropiada de
impartir instruccion a algunos estudiantes con discapacidad.

9. Debido a las necesidades particulares de comunicacién de las
personas sordas y de las sordas y ciegas, tal vez sea mas oportuno que
se les imparta instruccion en escuelas para personas con esos problemas
0 en aulas y secciones especiales de las escuelas de instruccion
general. Al principio sobre todo, habria que cuidar especialmente de
gue la instruccion tuviera en cuenta las diferencias culturales a fin de
gue las personas sordas o sordas y ciegas lograran una comunicacion real
y la maxima autonomia.

Articulo 7. Empleo

Los Estados deben reconocer el principio de que las personas con
discapacidad deben estar facultadas para ejercer sus derechos humanos, en
particular en materia de empleo. Tanto en las zonas rurales como en las
urbanas debe haber igualdad de oportunidades para obtener un empleo
productivo y remunerado en el mercado de trabajo.

1. Las disposiciones legislativas y reglamentarias del sector
laboral no deben discriminar contra las personas con discapacidad ni
interponer obstaculos a su empleo.

2. Los Estados deben apoyar activamente la integracion de las
personas con discapacidad en el mercado de trabajo. Este apoyo activo se
podria lograr mediante diversas medidas como, por ejemplo, la
capacitacion profesional, los planes de cuotas basadas en incentivos, el
empleo reservado, préstamos o subvenciones para empresas pequefias,
contratos de exclusividad o derechos de produccién prioritarios,
exenciones fiscales, supervision de contratos u otro tipo de asistencia
técnica y financiera para las empresas que empleen a trabajadores con
discapacidad. Los Estados han de estimular también a los empleadores a
gue hagan ajustes razonables para dar cabida a personas con discapacidad.

3. Los programas de medidas estatales deben incluir:

a) Medidas para disefar y adaptar los lugares y locales de trabajo
de forma que resulten accesibles a las personas que tengan diversos tipos
de discapacidad;

b) Apoyo a la utilizacion de nuevas tecnologias y al desarrollo y
la produccion de recursos, instrumentos y equipos auxiliares, y medidas
para facilitar el acceso de las personas con discapacidad a esos medios,

a fin de que puedan obtener y conservar su empleo;

c) Prestaciéon de servicios apropiados de formacién y colocacion
y de apoyo como, por ejemplo, asistencia personal y servicios de
interpretacion.

4. Los Estados deben iniciar y apoyar campafas para sensibilizar
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al publico con miras a lograr que se superen las actitudes negativas y
los prejuicios que afecten a los trabajadores aquejados de discapacidad.

5. En su calidad de empleadores, los Estados deben crear
condiciones favorables para el empleo de personas con discapacidad en el
sector publico.

6. Los Estados, las organizaciones de trabajadores y los
empleadores deben cooperar para asegurar condiciones equitativas en
materia de politicas de contratacion y ascenso, condiciones de empleo,
tasas de remuneracion, medidas encaminadas a mejorar el ambiente laboral
a fin de prevenir lesiones y deterioro de la salud, y medidas para la
rehabilitacion de los empleados que hayan sufrido lesiones en accidentes
laborales.

7. El objetivo debe ser siempre que las personas con discapacidad
obtengan empleo en el mercado de trabajo abierto. En el caso de las
personas con discapacidad cuyas necesidades no puedan atenderse en esa
forma, cabe la opcién de crear pequefias dependencias con empleos
protegidos o reservados. Es importante que la calidad de esos programas
se evalle en cuanto a su pertinencia y suficiencia para crear
oportunidades que permitan a las personas con discapacidad obtener empleo
en el mercado de trabajo.

8. Deben adoptarse medidas para incluir a personas con discapacidad
en los programas de formacion y empleo en el sector privado y en el
sector no estructurado.

9. Los Estados, las organizaciones de trabajadores y los
empleadores deben cooperar con las organizaciones de personas con
discapacidad en todas las medidas encaminadas a crear oportunidades de
formacion y empleo, en particular, el horario flexible, la jornada
parcial, la posibilidad de compartir un puesto, el empleo por cuenta
propia, y el cuidado de asistentes para las personas con discapacidad.

Articulo 8. Mantenimiento de los ingresos y seguridad social

Los Estados son responsables de las prestaciones de seguridad social
y mantenimiento del ingreso para las personas con discapacidad.

1. Los Estados deben velar por asegurar la prestacion de apoyo
adecuado en materia de ingresos a las personas con discapacidad que,
debido a la discapacidad o a factores relacionados con ésta, hayan
perdido temporalmente sus ingresos, reciban un ingreso reducido o se
hayan visto privadas de oportunidades de empleo. Los Estados deben velar
por gque la prestacion de apoyo tenga en cuenta los gastos en que suelen
incurrir las personas con discapacidad, y sus familias, como consecuencia
de su discapacidad.

2. En paises donde exista o0 se esté estableciendo un sistema de
seguridad social, de seguros sociales u otro plan de bienestar social
para la poblacién en general, los Estados deben velar por que dicho
sistema no excluya a las personas con discapacidad ni discrimine contra
ellas.

3. Los Estados deben velar asimismo por que las personas que se

dediquen a cuidar a una persona con discapacidad tengan un ingreso
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asegurado o gocen de la proteccion de la seguridad social.

4. Los sistemas de seguridad social deben prever incentivos para
restablecer la capacidad para generar ingresos de las personas con
discapacidad. Dichos sistemas deben proporcionar formacién profesional
o contribuir a su organizacién, desarrollo y financiacion. Asimismo,
deben facilitar servicios de colocacion.

5. Los programas de seguridad social deben proporcionar también
incentivos para que las personas con discapacidad busquen empleo a fin de
crear o restablecer sus posibilidades de generacién de ingresos.

6. Los subsidios de apoyo a los ingresos deben mantenerse mientras
persistan las condiciones de discapacidad, de manera que no resulten un
desincentivo para que las personas con discapacidad busquen empleo.
Solo deben reducirse o darse por terminados cuando esas personas logren
un ingreso adecuado y seguro.

7. En paises donde el sector privado sea el principal proveedor de
la seguridad social, los Estados deben promover entre las comunidades
locales, las organizaciones de bienestar social y las familias el
establecimiento de medidas de autoayuda e incentivos para el empleo de
personas con discapacidad o para que esas personas realicen actividades
relacionadas con el empleo.

Articulo 9. Vida en familia e integridad personal

Los Estados deben promover la plena participacion de las personas
con discapacidad en la vida en familia. Deben promover su derecho a la
integridad personal y velar por que la legislacion no establezca
discriminaciones contra las personas con discapacidad en lo que se
refiere a las relaciones sexuales, el matrimonio y la procreacion.

1. Las personas con discapacidad deben estar en condiciones de
vivir con sus familias. Los Estados deben estimular la inclusion en la
orientacion familiar de modulos apropiados relativos a la discapacidad
y a sus efectos para la vida en familia. A las familias en que haya una
persona con discapacidad se les deben facilitar servicios de cuidados
temporales o de atencion a domicilio. Los Estados deben eliminar todos
los obstaculos innecesarios que se opongan a las personas que deseen
cuidar o adoptar a un nifio o a un adulto con discapacidad.

2. Las personas con discapacidad no deben ser privadas de la
oportunidad de experimentar su sexualidad, tener relaciones sexuales o
tener hijos. Teniendo en cuenta que las personas con discapacidad pueden
tropezar con dificultades para casarse y para fundar una familia, los
Estados deben promover el establecimiento de servicios de orientacion
apropiados. Las personas con discapacidad deben tener el mismo acceso
gue las demas a los métodos de planificacion de la familia, asi como
a informacién accesible sobre el funcionamiento sexual de su cuerpo.

3. Los Estados deben promover medidas encaminadas a modificar las
actitudes negativas ante el matrimonio, la sexualidad y la paternidad o
maternidad de las personas con discapacidad, en especial de las jovenes
y las mujeres con discapacidad, que aun siguen prevaleciendo en la

sociedad. Se debe exhortar a los medios de informacion a que
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desempefien un papel importante en la eliminacidén de las mencionadas
actitudes negativas.

4. Las personas con discapacidad y sus familias necesitan estar
plenamente informadas acerca de las precauciones que se deben tomar
contra el abuso sexual y otras formas de maltrato. Las personas con
discapacidad son particularmente vulnerables al maltrato en la familia,
en la comunidad o en las instituciones y necesitan que se les eduque
sobre la manera de evitarlo para que puedan reconocer cuando han sido
victimas de él y notificar dichos casos.

Articulo 10. Cultura

Los Estados deben velar por que las personas con discapacidad se
integren y puedan participar en las actividades culturales en condiciones
de igualdad.

1. Los Estados velaran por que las personas con discapacidad
tengan oportunidad de utilizar su capacidad creadora, artistica e
intelectual, no solamente para su propio beneficio, sino también para
enriquecer a su comunidad, tanto en las zonas urbanas como en las
rurales. Son ejemplos de tales actividades la danza, la masica, la
literatura, el teatro, las artes plasticas, la pintura y la escultura.

En los paises en desarrollo, en particular, se hara hincapié en las
formas artisticas tradicionales y contemporaneas, como el teatro de
titeres, la declamacién y la narracion oral.

2. Los Estados deben promover el acceso de las personas con
discapacidad a los lugares en que se realicen actos culturales o en que
se presten servicios culturales tales como los teatros, los museos, los
cines y las bibliotecas, y cuidar de que esas personas puedan asistir a
ellos.

3. Los Estados deben iniciar el desarrollo y la utilizacién de
medios técnicos especiales para que la literatura, las peliculas
cinematograficas y el teatro sean accesibles a las personas con
discapacidad.

Articulo 11. Actividades recreativas y deportivas

Los Estados deben adoptar medidas encaminadas a asegurar que las
personas con discapacidad tengan igualdad de oportunidades para realizar
actividades recreativas y deportivas.

1. Los Estados deben iniciar medidas para que los lugares donde se
llevan a cabo actividades recreativas y deportivas, los hoteles, las
playas, los estadios deportivos y los gimnasios, entre otros, sean
accesibles a las personas con discapacidad. Esas medidas abarcaran el
apoyo al personal encargado de programas de recreo y deportes, incluso
proyectos encaminados a desarrollar métodos para asegurar el acceso y
programas de participacion, informacién y capacitacion.

2. Las autoridades turisticas, las agencias de viaje, los hoteles,
las organizaciones voluntarias y otras entidades que participen en la
organizacion de actividades recreativas o de viajes turisticos deben
ofrecer sus servicios a todo el mundo, teniendo en cuenta las necesidades
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especiales de las personas con discapacidad. Debe impartirse formacion
adecuada para poder contribuir a ese proceso.

3. Debe alentarse a las organizaciones deportivas a que fomenten
las oportunidades de participacion de las personas con discapacidad en
las actividades deportivas. En algunos casos, las medidas encaminadas a
asegurar el acceso podrian ser suficientes para crear oportunidades de
participacion. En otros casos se precisaran arreglos especiales o
juegos especiales. Los Estados deberan apoyar la participacion de las
personas con discapacidad en competencias nacionales e internacionales.

4. Las personas con discapacidad que participen en actividades
deportivas deben tener acceso a una instruccion y un entrenamiento de la
misma calidad que los demas participantes.

5. Los organizadores de actividades recreativas y deportivas deben
consultar a las organizaciones de personas con discapacidad cuando
establezcan servicios para dichas personas.

Articulo 12. Religion

Los Estados deben promover la adopcion de medidas para la
participacion de las personas con discapacidad en la vida religiosa
de sus comunidades en un pie de igualdad.

1. Los Estados, en consulta con las autoridades religiosas, deben
promover la adopcién de medidas para eliminar la discriminacion y para
gue las actividades religiosas sean accesibles a las personas con
discapacidad.

2. Los Estados deben promover la distribucion de informacion
sobre cuestiones relacionadas con la discapacidad entre las
organizaciones e instituciones religiosas. Los Estados también deben
alentar a las autoridades religiosas a que incluyan informacion sobre
politicas en materia de discapacidad en los programas de formacién para
el desemperio de profesiones religiosas y en los programas de ensefianza
religiosa.

3. Los Estados deben también alentar la adopcion de medidas para
qgue las personas con deficiencias sensoriales tengan acceso a la
literatura religiosa.

4. Los Estados o las organizaciones religiosas deben consultar a
las organizaciones de personas con discapacidad cuando elaboren medidas
encaminadas a lograr la participacion de esas personas en actividades
religiosas en un pie de igualdad.

[ll. MEDIDAS DE EJECUCION
Articulo 13. Informacion e investigacion

Los Estados deben asumir la responsabilidad final de reunir y
difundir informacién acerca de las condiciones de vida de las personas
con discapacidad y fomentar la amplia investigacion de todos los
aspectos, incluidos los obstaculos que afectan la vida de las personas
con discapacidad.

1. Los Estados deben reunir periédicamente estadisticas,
desglosadas por sexo, y otras informaciones acerca de las condiciones de

vida de las personas con discapacidad. Esas actividades de reunion de
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datos pueden realizarse conjuntamente con los censos nacionales y las
encuestas por hogares, en estrecha colaboracion con universidades,
institutos de investigacién y organizaciones de personas con
discapacidad. Los cuestionarios deben incluir preguntas sobre los
programas y servicios y sobre su utilizacion.

2. Los Estados deben examinar la posibilidad de establecer una base
de datos relativa a la discapacidad, que incluya estadisticas sobre los
servicios y programas disponibles y sobre los distintos grupos de
personas con discapacidad, teniendo presente la necesidad de proteger la
vida privada y la integridad personales.

3. Los Estados deben iniciar y fomentar programas de investigacion
sobre las cuestiones sociales, econémicas y de participacion que
influyan en la vida de las personas con discapacidad y de sus familias.
Las investigaciones deben abarcar las causas, los tipos y la frecuencia
de la discapacidad, la disponibilidad y eficacia de los programas
existentes, y la necesidad de desarrollar y evaluar los servicios y las
medidas de apoyo.

4. Los Estados deben elaborar y adoptar terminologia y criterios
para llevar a cabo encuestas nacionales, en cooperacion con las
organizaciones que se ocupan de las personas con discapacidad.

5. Los Estados deben facilitar la participacion de las personas
con discapacidad en la reunién de datos y en la investigacion. Para la
realizacion de esas investigaciones, deben apoyar particularmente la
contratacion de personas con discapacidad calificadas.

6. Los Estados deben apoyar el intercambio de experiencias y
conclusiones derivadas de las investigaciones.

7. Los Estados deben adoptar medidas para difundir informacion y
conocimientos en materia de discapacidad a todas las instancias
politicas y administrativas a nivel nacional, regional y local.

Articulo 14. Cuestiones normativas y de planificacién

Los Estados deben velar por que las cuestiones relativas a la
discapacidad se incluyan en todas las actividades normativas y de
planificacion correspondientes del pais.

1. Los Estados deben emprender y prever politicas adecuadas para
las personas con discapacidad en el plano nacional y deben estimular y
apoyar medidas en los planos regional y local.

2. Los Estados deben hacer que las organizaciones de personas con
discapacidad intervengan en todos los casos de adopcién de decisiones
relacionadas con los planes y programas de interés para las personas con
discapacidad o que afecten a su situacién econémica y social.

3. Las necesidades y los intereses de las personas con discapacidad
deben incorporarse en los planes de desarrollo general en lugar de
tratarse por separado.

4. La responsabilidad ultima de los Estados por la situacion de
las personas con discapacidad no exime a los demas de la responsabilidad
gue les corresponda. Debe exhortarse a los encargados de prestar

servicios, organizar actividades o0 suministrar informacion en la
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sociedad a que acepten la responsabilidad de lograr que las personas con
discapacidad tengan acceso a esos servicios.

5. Los Estados deben facilitar a las comunidades locales la
elaboraciéon de programas y medidas para las personas con discapacidad.
Una manera de conseguirlo consiste en preparar manuales o listas de
verificacion, y en proporcionar programas de capacitacion para el
personal local.

Articulo 15. Legislacion

Los Estados tienen la obligacion de crear las bases juridicas para
la adopcion de medidas encaminadas a lograr los objetivos de la plena
participacion y la igualdad de las personas con discapacidad.

1. Enlalegislacién nacional, que consagra los derechos y deberes
de los ciudadanos, deben enunciarse también los derechos y deberes de
las personas con discapacidad. Los Estados tienen la obligacion de
velar por que las personas con discapacidad puedan ejercer sus derechos,
incluidos sus derechos civiles y politicos, en un pie de igualdad con
los demas ciudadanos. Los Estados deben procurar que las organizaciones
de personas con discapacidad participen en la elaboracién de leyes
nacionales relativas a los derechos de las personas con discapacidad,
asi como en la evaluacion permanente de esas leyes.

2. Tal vez sea menester adoptar medidas legislativas para eliminar
las condiciones que pudieran afectar adversamente a la vida de las
personas con discapacidad, entre otras, el acoso y la victimizacion.
Debera eliminarse toda disposicion discriminatoria contra personas con
discapacidad. La legislacién nacional debe establecer sanciones
apropiadas en caso de violacion de los principios de no discriminacion.

3. Lalegislacion nacional relativa a las personas con
discapacidad puede adoptar dos formas diferentes. Los derechos y deberes
pueden incorporarse en la legislacion general o figurar en una
legislacion especial. La legislacion especial para las personas con
discapacidad puede establecerse de diversas formas:

a) Promulgando leyes por separado que se refieran exclusivamente a
las cuestiones relativas a la discapacidad;

b) Incluyendo las cuestiones relativas a la discapacidad en leyes
sobre determinados temas;

c) Mencionando concretamente a las personas con discapacidad en los
textos que sirvan para interpretar las disposiciones legislativas vigentes.

Tal vez fuera conveniente combinar algunas de esas posibilidades.
Podria examinarse la posibilidad de incluir disposiciones sobre accién
afirmativa respecto de esos grupos.

4. Los Estados podrian considerar la posibilidad de establecer
mecanismos reglamentarios oficiales para la presentacién de demandas, a
fin de proteger los intereses de las personas con discapacidad.

Articulo 16. Politica economica

La responsabilidad financiera de los programas y las medidas

nacionales destinados a crear igualdad de oportunidades para las personas

con discapacidad corresponde a los Estados.
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1. Los Estados deben incluir las cuestiones relacionadas con la
discapacidad en los presupuestos ordinarios de todos los érganos de
gobierno a nivel nacional, regional y local.

2. Los Estados, las organizaciones no gubernamentales y otras
entidades interesadas deben actuar de consuno para determinar la forma
mas eficaz de apoyar proyectos y medidas que interesen a las personas
con discapacidad.

3. Los Estados deben estudiar la posibilidad de aplicar medidas
econdmicas, esto es, préstamos, exenciones fiscales, subsidios con
fines especificos y fondos especiales, entre otros, para estimular y
apoyar la participacion en la sociedad de las personas con discapacidad
en un pie de igualdad.

4. En muchos Estados tal vez sea conveniente establecer un fondo de
desarrollo para cuestiones relacionadas con la discapacidad, que podria
apoyar diversos proyectos experimentales y programas de autoayuda en las
comunidades.

Articulo 17. Coordinacion de los trabajos

Los Estados tienen la responsabilidad de establecer comités
nacionales de coordinacion o entidades analogas que centralicen a nivel
nacional las cuestiones relacionadas con la discapacidad.

1. El comité nacional de coordinacién o la entidad analoga debe
tener caracter permanente y basarse en normas juridicas y en un
reglamento administrativo apropiado.

2. Paralograr una composicion intersectorial y multidisciplinaria
es probable que lo mas conveniente sea una combinacion de
representantes de organizaciones publicas y privadas. Esos
representantes podrian provenir de los ministerios correspondientes, las
organizaciones de personas con discapacidad y las organizaciones no
gubernamentales.

3. Las organizaciones de personas con discapacidad deben ejercer
una influencia apreciable sobre el comité nacional de coordinacion, a
fin de asegurar que sus preocupaciones se transmitan debidamente.

4. EIl comité nacional de coordinacién debe contar con la
autonomia y los recursos suficientes para el desempefio de sus funciones
en relacion con la capacidad de adoptar decisiones y debe ser
responsable ante la instancia superior de gobierno.

Articulo 18. Organizaciones de personas con discapacidad

Los Estados deben reconocer el derecho de las organizaciones de
personas con discapacidad a representar a esas personas en los planos
nacional, regional y local. Los Estados deben reconocer también el
papel consultivo de las organizaciones de personas con discapacidad en lo
gue se refiere a la adopcion de decisiones sobre cuestiones relativas a
la discapacidad.

1. Los Estados deben promover y apoyar econ0micamente y por otros
medios la creacién y el fortalecimiento de organizaciones que agrupen a
personas con discapacidad, a sus familiares y a otras personas que

defiendan sus derechos. Los Estados deben reconocer que esas
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organizaciones tienen un papel que desempenfar en la elaboracion de una
politica en materia de discapacidad.

2. Los Estados deben mantener una comunicacion permanente con las
organizaciones de personas con discapacidad y asegurar su participacion
en la elaboracién de las politicas oficiales.

3. El papel de las organizaciones de personas con discapacidad
puede consistir en determinar necesidades y prioridades, participar en la
planificacion, ejecucion y evaluacion de servicios y medidas
relacionados con la vida de las personas con discapacidad, contribuir a
sensibilizar al publico y a preconizar los cambios apropiados.

4. En su condicion de instrumentos de autoayuda, las
organizaciones de personas con discapacidad proporcionan y promueven
oportunidades para el desarrollo de aptitudes en diversas esferas, el
apoyo mutuo entre sus miembros y el intercambio de informacion.

5. Las organizaciones de personas con discapacidad pueden
desarrollar su funcién consultiva de muy diversas maneras, ya sea
ostentando una representacion permanente en los 6rganos directivos de
los organismos financiados por el gobierno, ya sea formando parte de
comisiones publicas o aportando conocimientos especializados sobre
diferentes proyectos.

6. El papel consultivo de las organizaciones de personas con
discapacidad debe ser permanente a fin de desarrollar y profundizar el
intercambio de opiniones y de informacion entre el Estado y las organizaciones.

7. Esas organizaciones deben tener representacion permanente en el
comité nacional de coordinacion o en entidades analogas.

8. Se debe desarrollar y potenciar el papel de las organizaciones
locales de personas con discapacidad para que puedan influir en las
cuestiones que se ventilan a nivel comunitario.

Articulo 19. Capacitacién del personal

Los Estados deben asegurar la adecuada formacién, a todos los
niveles, del personal que participe en la planificacién y el suministro
de servicios y programas relacionados con las personas con discapacidad.

1. Los Estados deben velar por que todas las autoridades que
presten servicios en la esfera de la discapacidad proporcionen formacion
adecuada a su personal.

2. Enlaformacion de profesionales en la esfera de la
discapacidad, asi como en el suministro de informacién sobre
discapacidad en los programas de capacitacion general, debe reflejarse
debidamente el principio de la plena participacion e igualdad.

3. Los Estados deben elaborar programas de formacion en consulta
con las organizaciones de personas con discapacidad, esas personas, a su
vez, deben poder participar como profesores, instructores o asesores en
programas de formacién del personal.

4. Laformacion de trabajadores de la comunidad tiene gran
importancia estratégica, sobre todo en los paises en desarrollo. Debe
impartirse también a las personas con discapacidad e incluir el

perfeccionamiento de los valores, la competenciay las tecnologias
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adecuados asi como de las aptitudes que puedan poner en practica las
personas con discapacidad, sus padres, sus familiares y los miembros de
la comunidad.
Articulo 20. Supervision y evaluacién a nivel nacional
de los programas sobre discapacidad en lo relativo a la
aplicacion de las Normas Uniformes

Los Estados son responsables de evaluar y supervisar con caracter
permanente la prestacion de los servicios y la ejecucion de los
programas nacionales relativos al logro de la igualdad de oportunidades
para las personas con discapacidad.

1. Los Estados deben evaluar periddica y sistematicamente los
programas nacionales en la esfera de la discapacidad y difundir tanto las
bases como los resultados de esas evaluaciones.

2. Los Estados deben elaborar y adoptar terminologia y criterios
sobre la evaluacion de servicios y programas relativos a la discapacidad.

3. Esos criterios y esa terminologia deben elaborarse en estrecha
cooperacion con las organizaciones de personas con discapacidad desde
las primeras etapas de la formulacién de conceptos y de la planificacién.

4. Los Estados deben participar en la cooperacién internacional
encaminada a elaborar normas comunes para la evaluacion nacional en la
esfera de la discapacidad. Los Estados deben alentar a los comités
nacionales de coordinacién a que participen también en esa actividad.

5. La evaluacion de los diversos programas en la esfera de la
discapacidad debe comenzar en la fase de planificacién para que pueda
determinarse la eficacia global de los programas en la consecucion de
sus objetivos de politica.

Articulo 21. Cooperacion técnica y econdmica

Los Estados -tanto los paises industrializados como los paises en
desarrollo- tienen la obligacion de cooperar y de adoptar medidas para
mejorar las condiciones de vida de todas las personas con discapacidad en
los paises en desarrollo.

1. Las medidas encaminadas a lograr la igualdad de oportunidades de
las personas con discapacidad, incluidos los refugiados con discapacidad,
deben incorporarse en los programas de desarrollo general.

2. Esas medidas deben integrarse en todas las formas de
cooperacion técnica y econdémica, bilateral y multilateral,
gubernamental y no gubernamental. Los responsables deben traer a
colacion las cuestiones relativas a la discapacidad en las
deliberaciones con sus homologos sobre cooperacion.

3. Al planificar y examinar programas de cooperacion técnica y
econdmica, debe prestarse especial atencion a los efectos de esos
programas para la situacion de las personas con discapacidad. Es
sumamente importante que se consulte a las personas con discapacidad y a
sus organizaciones sobre todos los proyectos de desarrollo destinados a
esas personas. Unas y otras deben participar directamente en la
elaboracién, ejecucion y evaluacion de dichos proyectos.

4. Entre las esferas prioritarias para la cooperacion economicay
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técnica deben figurar:

a) El desarrollo de los recursos humanos mediante el
perfeccionamiento de los conocimientos, las aptitudes, y las
posibilidades de las personas con discapacidad y la iniciacion de
actividades generadoras de empleo para esas personas;

b) El desarrollo y la difusion de tecnologias y conocimientos
técnicos apropiados en relacion con la discapacidad.

5. Se exhorta asimismo a los Estados a que apoyen el
establecimiento y el fortalecimiento de las organizaciones de personas
con discapacidad.

6. Los Estados deben adoptar medidas para que el personal que
participe, a todos los niveles, en la administracién de programas de
cooperacion técnica y econémica aumente sus conocimientos sobre las
cuestiones relacionadas con la discapacidad.

Articulo 22. Cooperacion internacional

Los Estados participaran activamente en la cooperacion
internacional relativa al logro de la igualdad de oportunidades para las
personas con discapacidad.

1. Enlas Naciones Unidas, sus organismos especializados y otras
organizaciones intergubernamentales interesadas, los Estados deben
participar en la elaboracion de una politica relativa a la discapacidad.

2. Cuando proceda, los Estados deben incorporar las cuestiones
relativas a la discapacidad en las negociaciones de orden general sobre,
entre otras cosas, normas, intercambio de informacion y programas de desarrollo.

3. Los Estados deben fomentar y apoyar el intercambio de
conocimientos y experiencias entre:

a) Organizaciones no gubernamentales interesadas en cuestiones
relativas a la discapacidad;

b) Instituciones de investigacion e investigadores cuya labor se
relacione con cuestiones relativas a la discapacidad;

c) Representantes de programas sobre el terreno y de grupos
profesionales en la esfera de la discapacidad;

d) Organizaciones de personas con discapacidad,;

e) Comités nacionales de coordinacion.

4. Los Estados deben procurar que las Naciones Unidas y sus
organismos especializados, asi como todos los érganos
intergubernamentales e interparlamentarios de caracter mundial y
regional, incluyan en su labor a las organizaciones mundiales y
regionales de personas con discapacidad.

IV. MECANISMO DE SUPERVISION

1. Lafinalidad del mecanismo de supervision es promover la
aplicacion efectiva de las Normas Uniformes. Dicho mecanismo prestara
asistencia a todos los Estados en la evaluacion de su grado de
aplicacion de las Normas Uniformes y en la medicion de los progresos
gue se alcancen. La supervisién debe ayudar a determinar los
obstaculos y a sugerir medidas idéneas que contribuyan a una

aplicacion eficaz de las Normas. ElI mecanismo de supervision tendra
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en cuenta las caracteristicas econdémicas, sociales y culturales que
existen en cada uno de los Estados. Un elemento importante debe ser
también la prestacion de servicios de consultoria y el intercambio de
experiencias e informacion entre los Estados.

2. Las Normas Uniformes sobre la igualdad de oportunidades para las
personas con discapacidad deben supervisarse dentro del marco de los
periodos de sesiones de la Comision de Desarrollo Social. En caso
necesario, se nombrard, por un periodo de tres afios y con cargo a los
recursos presupuestarios, a un relator especial que cuente con amplia
experiencia en materia de discapacidad y en organizaciones
internacionales para que supervise la aplicacion de las Normas Uniformes.

3. Seinvitara a organizaciones internacionales de personas con
discapacidad reconocidas como entidades consultivas por el Consejo
Econdmico y Social y a organizaciones que representen a personas con
discapacidad que todavia no hayan formado sus propias organizaciones a
gue, teniendo en cuenta los diferentes tipos de discapacidad y la
necesaria distribucion geografica equitativa, integren un grupo de
expertos, en el cual dichas organizaciones tendran mayoria, con el cual
el Relator Especial y, cuando proceda, la Secretaria, puedan celebrar consultas.

4. El Relator Especial exhortara al grupo de expertos a que
examine la promocion, aplicacién y supervision de las Normas
Uniformes, comunique los resultados y proporcione asesoramiento y
sugerencias al respecto.

5. El Relator Especial enviara una lista de preguntas a los
Estados, a las entidades del sistema de las Naciones Unidas y a las
organizaciones intergubernamentales y no gubernamentales, incluidas las
organizaciones de personas con discapacidad. La lista de preguntas debe
referirse a los planes de aplicacion de las Normas Uniformes en los
Estados. Las preguntas deben ser de cardcter selectivo y abarcar un
namero determinado de normas especificas para hacer una evaluacion a
fondo. El Relator Especial debe prepararlas en consulta con el grupo de
expertos y la Secretaria.

6. El Relator Especial procurara entablar un dialogo directo no
s6lo con los Estados sino también con las organizaciones no
gubernamentales locales, y recabara sus opiniones y observaciones sobre
toda informacion que se proyecte incluir en los informes. El Relator
Especial prestara asesoramiento sobre la aplicacion y supervision de
las Normas Uniformes, y ayudara a preparar las respuestas a las listas
de preguntas.

7. EIl Departamento de Coordinacion de Politicas y Desarrollo
Sostenible de la Secretaria, en su calidad de centro de coordinacion de
las Naciones Unidas sobre las cuestiones relativas a la discapacidad, y
el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo y otras entidades y
mecanismos del sistema de las Naciones Unidas, como las comisiones
regionales, los organismos especializados y las reuniones entre
organismos, cooperaran con el Relator Especial en la aplicacion y

supervision de las Normas Uniformes en el plano nacional.
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8. El Relator Especial, con ayuda de la Secretaria, preparara
informes que seran presentados a la Comision de Desarrollo Social en
sus periodos de sesiones 34~y 35~. Al preparar esos informes, el
Relator Especial consultara al grupo de expertos.

9. Los Estados deben alentar a los comités nacionales de
coordinacion o a las entidades analogas a que participen en la
aplicacion y supervision. En su calidad de centros de coordinacion de
los asuntos relativos a la discapacidad en el plano nacional, debe
exhortarseles a que establezcan procedimientos destinados a coordinar la
supervisiéon de las Normas Uniformes. Es menester estimular a las
organizaciones de personas con discapacidad a que participen activamente
en la supervisiéon a todos los niveles del proceso.

10. Sise dispusiera de recursos extrapresupuestarios, convendria
crear uno o mas puestos de Asesor Interregional sobre las Normas
Uniformes a fin de prestar servicios directos a los Estados, por ejemplo, en:

a) La organizacion de seminarios nacionales y regionales de
formacion sobre el contenido de las Normas Uniformes;

b) La elaboracion de directrices en apoyo de las estrategias para
la aplicacion de las Normas Uniformes;

c) La difusién de informacion sobre las practicas 6ptimas en
cuanto a la aplicaciéon de las Normas Uniformes.

11. En su 34~ periodo de sesiones, la Comision de Desarrollo
Social establecera un grupo de trabajo de composicion abierta encargado
de examinar el informe del Relator Especial y de formular recomendaciones
sobre formas de mejorar la aplicacion de las Normas Uniformes. Al
examinar el informe del Relator Especial, la Comisién, por conducto de
su grupo de trabajo de composicion abierta, celebrara consultas con las
organizaciones internacionales de personas con discapacidad y con los
organismos especializados, de conformidad con los articulos 71y 76 del
reglamento de las comisiones organicas del Consejo Econémico y Social.

12. En el periodo de sesiones siguiente a la terminacion del
mandato del Relator Especial, la Comision de Desarrollo Social
examinard la posibilidad ya sea de renovar ese mandato, de nombrar a un
nuevo Relator Especial o de establecer otro mecanismo de supervision, y
formulara las recomendaciones apropiadas al Consejo Econémico y Social.

13. Con objeto de promover la aplicacion de las Normas Uniformes,
debe alentarse a los Estados a que contribuyan al Fondo Voluntario de las
Naciones Unidas para los Impedidos.
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CONVENCION INTERAMERICANA PARA LA ELIMINACION DE TODAS LASS
FORMAS DE DISCRIMINACION CONTRA LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD

Depositario: OEA.
Lugar de adopcién: Ciudad de Guatemala, Guatemala.
Fecha de adopcién: 8 de junio de 1999.

LOS ESTADOS PARTE EN LA PRESENTE CONVENCION,

Reafirmando que las personas con discapacidad tienen los mismos derechos
humanos y libertades fundamentales que otras personas; y que estos derechos,
incluido el de no verse sometidos a discriminacion fundamentada en la
discapacidad, dimanan de la dignidad y la igualdad que son inherentes a todo ser
humano;

Considerando que la Carta de la Organizacion de los Estados Americanos, en su
articulo 3, inciso j) establece como principio que "la justicia y la seguridad sociales
son bases de una paz duradera®;

Preocupados por la discriminacién de que son objeto las personas en razén de su
discapacidad;

Teniendo presente el Convenio sobre la Readaptacion Profesional y el Empleo de
Personas Invalidas de la Organizacion Internacional del Trabajo (Convenio 159); la
Declaracion de los Derechos del Retrasado Mental (AG.26/2856, del 20 de
diciembre de 1971); la Declaracion de los Derechos de los Impedidos de las
Naciones Unidas (Resolucién N° 3447 del 9 de diciembre de 1975); el Programa
de Accion Mundial para las Personas con Discapacidad, aprobado por la
Asamblea General de las Naciones Unidas (Resolucion 37/52, del 3 de diciembre
de 1982); el Protocolo Adicional de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos en Materia de Derechos Economicos, Sociales y Culturales "Protocolo
de San Salvador" (1988); los Principios para la Proteccion de los Enfermos
Mentales y para el Mejoramiento de la Atencién de la Salud Mental (AG.46/119,
del 17 de diciembre de 1991); la Declaracion de Caracas de la Organizacion
Panamericana de la Salud; la Resolucion sobre la Situacion de las Personas con
Discapacidad en el Continente Americano (AG/RES. 1249 (XXIII-O/93)); las
Normas Uniformes sobre Igualdad de Oportunidades para las Personas con
Discapacidad (AG.48/96, del 20 de diciembre de 1993); la Declaracion de
Managua, de diciembre de 1993; la Declaracion de Viena y Programa de Accion
aprobados por la Conferencia Mundial de las Naciones Unidas sobre Derechos
Humanos (157/93); la Resolucion sobre la Situacion de los Discapacitados en el
Continente Americano (AG/RES. 1356 (XXV-0/95)); y el Compromiso de Panama
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con las Personas con Discapacidad en el Continente Americano (resolucion
AG/RES. 1369 (XXVI-0/96); y

Comprometidos a eliminar la discriminacion, en todas sus formas vy
manifestaciones, contra las personas con discapacidad,

Han convenido lo siguiente:

ARTICULO I.
Para los efectos de la presente Convencion, se entiende por:
1. Discapacidad.

El término "discapacidad" significa una deficiencia fisica, mental o sensorial, ya
sea de naturaleza permanente o temporal, que limita la capacidad de ejercer una o
mas actividades esenciales de la vida diaria, que puede ser causada o agravada
por el entorno econémico y social.

2. Discriminacion contra las personas con discapacidad.

a) El término "discriminacion contra las personas con discapacidad” significa toda
distincion, exclusion o restriccion basada en una discapacidad, antecedente de
discapacidad, consecuencia de discapacidad anterior o percepcion de una
discapacidad presente o pasada, que tenga el efecto o propésito de impedir o
anular el reconocimiento, goce o ejercicio por parte de las personas con
discapacidad, de sus derechos humanos y libertades fundamentales.

b) No constituye discriminacion la distincion o preferencia adoptada por un Estado
parte a fin de promover la integracion social o el desarrollo personal de las
personas con discapacidad, siempre que la distincidn o preferencia no limite en si
misma el derecho a la igualdad de las personas con discapacidad y que los
individuos con discapacidad no se vean obligados a aceptar tal distinciéon o
preferencia. En los casos en que la legislacion interna prevea la figura de la
declaratoria de interdiccién, cuando sea necesaria y apropiada para su bienestar,
ésta no constituira discriminacion.

ARTICULO II.

Los objetivos de la presente Convencion son la prevencion y eliminacion de todas
las formas de discriminacién contra las personas con discapacidad y propiciar su
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plena integracion en la sociedad.
ARTICULO IIl.

Para lograr los objetivos de esta Convencién, los Estados parte se comprometen
a

1. Adoptar las medidas de caracter legislativo, social, educativo, laboral o de
cualquier otra indole, necesarias para eliminar la discriminacién contra las
personas con discapacidad y propiciar su plena integracion en la sociedad,
incluidas las que se enumeran a continuacién, sin que la lista sea taxativa:

a) Medidas para eliminar progresivamente la discriminacién y promover la
integracion por parte de las autoridades gubernamentales y/o entidades privadas
en la prestacion o suministro de bienes, servicios, instalaciones, programas y
actividades, tales como el empleo, el transporte, las comunicaciones, la vivienda,
la recreacion, la educacion, el deporte, el acceso a la justicia y los servicios
policiales, y las actividades politicas y de administracion;

b) Medidas para que los edificios, vehiculos e instalaciones que se construyan o
fabriquen en sus territorios respectivos faciliten el transporte, la comunicacion vy el
acceso para las personas con discapacidad;

¢) Medidas para eliminar, en la medida de lo posible, los obstaculos
arquitectonicos, de transporte y comunicaciones que existan, con la finalidad de
facilitar el acceso y uso para las personas con discapacidad; y

d) Medidas para asegurar que las personas encargadas de aplicar la presente
Convencion y la legislacion interna sobre esta materia, estén capacitados para
hacerlo.

2. Trabajar prioritariamente en las siguientes areas:
a) La prevencion de todas las formas de discapacidad prevenibles;

b) La deteccidon temprana e intervencion, tratamiento, rehabilitacion, educacion,
formacion ocupacional y el suministro de servicios globales para asegurar un nivel
optimo de independencia y de calidad de vida para las personas con discapacidad,;

y

c) La sensibilizacion de la poblacién, a través de campafias de educacion
encaminadas a eliminar prejuicios, estereotipos y otras actitudes que atentan
contra el derecho de las personas a ser iguales, propiciando de esta forma el
respeto y la convivencia con las personas con discapacidad.

82

CONOCIENDO DERECHOSY CUMPLIENDO OBLIGACIONES



ARTICULO IV.

Para lograr los objetivos de esta Convencion, los Estados parte se comprometen
a

1. Cooperar entre si para contribuir a prevenir y eliminar la discriminacién contra
las personas con discapacidad.

2. Colaborar de manera efectiva en:

a) la investigacion cientifica y tecnoldgica relacionada con la prevencién de las
discapacidades, el tratamiento, la rehabilitacion e integracion a la sociedad de las
personas con discapacidad; y

b) el desarrollo de medios y recursos disefiados para facilitar o promover la vida
independiente, autosuficiencia e integracion total, en condiciones de igualdad, a la
sociedad de las personas con discapacidad.

ARTICULO V.

1. Los Estados parte promoveran, en la medida en que sea compatible con sus
respectivas legislaciones nacionales, la participacion de representantes de
organizaciones de personas con discapacidad, organizaciones no
gubernamentales que trabajan en este campo o, si no existieren dichas
organizaciones, personas con discapacidad, en la elaboracién, ejecucién y
evaluacion de medidas y politicas para aplicar la presente Convencion.

2. Los Estados parte crearan canales de comunicacién eficaces que permitan
difundir entre las organizaciones publicas y privadas que trabajan con las
personas con discapacidad los avances normativos y juridicos que se logren para
la eliminacion de la discriminacién contra las personas con discapacidad.

ARTICULO VI.

1. Para dar seguimiento a los compromisos adquiridos en la presente Convencion
se establecera un Comité para la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacién contra las Personas con Discapacidad, integrado por un
representante designado por cada Estado parte.

2. El Comité celebrara su primera reunion dentro de los 90 dias siguientes al
deposito del décimo primer instrumento de ratificacion. Esta reunion sera
convocada por la Secretaria General de la Organizacion de los Estados
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Americanos y la misma se celebrara en su sede, a menos que un Estado parte
ofrezca la sede.

3. Los Estados parte se comprometen en la primera reunion a presentar un
informe al Secretario General de la Organizacién para que lo transmita al Comité
para ser analizado y estudiado. En lo sucesivo, los informes se presentaran cada
cuatro anos.

4. Los informes preparados en virtud del parrafo anterior deberan incluir las
medidas que los Estados Miembros hayan adoptado en la aplicacion de esta
Convencion y cualquier progreso que hayan realizado los Estados parte en la
eliminacién de todas las formas de discriminacion contra las personas con
discapacidad. Los informes también contendran cualquier circunstancia o dificultad
gue afecte el grado de cumplimiento derivado de la presente Convencion.

5. El Comité sera el foro para examinar el progreso registrado en la aplicacion de
la Convencion e intercambiar experiencias entre los Estados parte. Los informes
gue elabore el Comité recogeran el debate e incluiran informacion sobre las
medidas que los Estados parte hayan adoptado en aplicacién de esta Convencion,
los progresos que hayan realizado en la eliminacion de todas las formas de
discriminacién contra las personas con discapacidad, las circunstancias o
dificultades que hayan tenido con la implementacion de la Convencion, asi como
las conclusiones, observaciones y sugerencias generales del Comité para el
cumplimiento progresivo de la misma.

6. EI Comité elaborara su reglamento interno y lo aprobara por mayoria absoluta.

7. El Secretario General brindara al Comité el apoyo que requiera para el
cumplimiento de sus funciones.

ARTICULO VII.

No se interpretara que disposicion alguna de la presente Convencion restrinja o

permita que los Estados parte limiten el disfrute de los derechos de las personas
con discapacidad reconocidos por el derecho internacional consuetudinario o los
instrumentos internacionales por los cuales un Estado parte esta obligado.

ARTICULO VIII,
1. La presente Convencion estara abierta a todos los Estados Miembros para su
firma, en la ciudad de Guatemala, Guatemala, el 8 de junio de 1999y, a partir de
esa fecha, permanecera abierta a la firma de todos los Estados en la sede de la
Organizacion de los Estados Americanos hasta su entrada en vigor.

2. La presente Convencion esta sujeta a ratificacion.
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3. La presente Convencidn entrara en vigor para los Estados ratificantes el
trigésimo dia a partir de la fecha en que se haya depositado el sexto instrumento
de ratificacion de un Estado miembro de la Organizacion de los Estados
Americanos.

ARTICULO IX.

Después de su entrada en vigor, la presente Convencion estara abierta a la
adhesion de todos los Estados que no la hayan firmado.

ARTICULO X.

1. Los instrumentos de ratificacion y adhesién se depositaran en la Secretaria
General de la Organizacion de los Estados Americanos.

2. Para cada Estado que ratifique o adhiera a la Convencién después de que se
haya depositado el sexto instrumento de ratificacion, la Convencién entrara en
vigor el trigésimo dia a partir de la fecha en que tal Estado haya depositado su
instrumento de ratificacion o de adhesién.

ARTICULO XI.

1. Cualquier Estado parte podra formular propuestas de enmienda a esta
Convencién. Dichas propuestas seran presentadas a la Secretaria General de la
OEA para su distribucién a los Estados parte.

2. Las enmiendas entraran en vigor para los Estados ratificantes de las mismas en
la fecha en que dos tercios de los Estados parte hayan depositado el respectivo
instrumento de ratificacion. En cuanto al resto de los Estados parte, entraran en
vigor en la fecha en que depositen sus respectivos instrumentos de ratificacion.

ARTICULO XII.

Los Estados podran formular reservas a la presente Convencién al momento de
ratificarla o adherirse a ella, siempre que no sean incompatibles con el objeto y
propoésito de la Convencion y versen sobre una o mas disposiciones especificas.

ARTICULO XIII.

La presente Convencion permanecera en vigor indefinidamente, pero cualquiera
de los Estados parte podra denunciarla. El instrumento de denuncia sera
depositado en la Secretaria General de la Organizacién de los Estados
Americanos. Transcurrido un afo, contado a partir de la fecha de depdsito del
instrumento de denuncia, la Convencion cesara en sus efectos para el Estado
denunciante, y permanecera en vigor para los demas Estados parte. Dicha
denuncia no eximira al Estado parte de las obligaciones gque le impone la presente
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Convencién con respecto a toda accion u omision ocurrida antes de la fecha en
gue haya surtido efecto la denuncia.

ARTICULO XIV.

1. El instrumento original de la presente Convencidn, cuyos textos en espafiol,
francés, inglés y portugués son igualmente auténticos, sera depositado en la
Secretaria General de la Organizacion de los Estados Americanos, la que enviara
copia auténtica de su texto, para su registro y publicacién, a la Secretaria de las
Naciones Unidas, de conformidad con el Articulo 102 de la Carta de las Naciones
Unidas.

2. La Secretaria General de la Organizacién de los Estados Americanos notificara
a los Estados Miembros de dicha Organizacion y a los Estados que se hayan
adherido a la Convencion, las firmas, los depdsitos de instrumentos de ratificacion,
adhesién y denuncia, asi como las reservas que hubiesen.
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PALABRAS DE SECRETARIO GENERAL DE LA OEA, CESAR GAVIRIA, EN
LA CEREMONIA DE ADOPCION DE LA CONVENCION INTERAMERICANA
PARA LA ELIMINACION DE TODAS LAS FORMAS DE DISCRIMINACION
CONTRA LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD.

Ciudad de Guatemala, 8 de junio de 1999

Para el Secretario General es un motivo de complacencia hacer una pausa
en la Asamblea que nos relune en Guatemala para celebrar esta ceremonia de
adopcion de la Convencion Interamericana para la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacion contra las Personas con Discapacidad.

Los problemas que enfrentan las personas con discapacidad en nuestro
continente varian de un pais a otro, y su atencion ha sido objeto de medidas
diversas. Sin embargo, el abandono, el rechazo, la indiferencia y la falta de
conciencia de algunos sectores de nuestras sociedades para enfrentar este tipo de
discriminacion, han sido una constante. Esto ha contribuido a su aislamiento y ha
retrasado su desarrollo y su efectiva participacién social.

Es por ello que la Organizaciéon ha movilizado todos sus esfuerzos y sus
recursos, y sus 6rganos e instituciones han trabajado con dedicacion para poder
finalmente presentar a los Estados miembros de esta Convencion que hoy se abre
a su firma.

Una vez mas, como ha ocurrido en otros temas y mas recientemente en
materias como la lucha contra la corrupcion, el sistema interamericano es el
primero en abordar mediante un acuerdo internacional esta situacion que afecta a
millones de nuestros conciudadanos. Con este instrumento hacemos todos un
gran esfuerzo para transformar actitudes y derribar barreras, fundamentados en el
hecho de que una persona padece de algun tipo de discapacidad, no tanto por la
limitacion fisica como por la ausencia de facilidades que le permitan estar en
igualdad de circunstancias para acceder alas mismas oportunidades que tienen
los deméas miembros de una comunidad.

Las Asambleas Generales de Managua, Belem do Para y Haiti, llamaron
nuestra atencién sobre los problemas de las personas con discapacidad del
continente y manifestaron su empeiio por identificar medidas efectivas de
prevencion de la discriminacion, de rehabilitacion y de su asimilacién a la sociedad
mediante el pleno ejercicio de sus derechos y deberes.

En la Cumbre de Miami de 1994, los Jefes de Estado y de gobierno de las
Américas se comprometieron a revisar la legislacion nacional relativa a este tema
y a realizar los cambios necesarios para facilitar que estos ciudadanos disfruten de
los mismos derechos y libertades que los demas miembros de la sociedad.

De igual forma, durante la Segunda Cumbre de las Américas realizada en
Santiago de Chile en 1998, se decididé otorgar especial atencién a los grupos
sociales mas vulnerables de nuestro Hemisferio, y nuestros Primeros Mandatarios
se comprometieron a eliminar todas las formas de discriminacion.

Hoy, con esta Convencion, hemos dado un paso fundamental en el
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cumplimiento de esos mandatos. Con ella los Estados adquieren el compromiso
de adoptar las medidas de caracter legislativo, social, educativo, laboral o de
cualquier otra indole necesarias para eliminar la discriminaciébn contra las
personas con discapacidad y, en el plano internacional, se comprometen a
cooperar con otros Estados para prevenir y erradicar este problema.

En otras palabras, aunque el concepto de la "discriminacion" nos sitia
inevitablemente en el campo de los derechos humanos, recogidos y protegidos en
un sinnamero de instrumentos internacionales, muchos de ellos de origen y
alcance interamericano, es en el campo de la cooperacion internacional y en la
basqueda de parametros comunes a todos nuestros Estados donde radica la
fuerza innovadora de esta Convencion.

Como Secretario General de la OEA deseo hacer un llamado a los
representantes de los Estados miembros para que intensifiquen sus esfuerzos con
el fin de que la Convencioén entre en vigor lo antes posible, asumiendo asi los
compromisos que de ella se derivan, y para que podamos pronto ver los primeros
logros a través de los mecanismos de seguimiento que han sido previstos.

No quiero terminar sin antes expresar a los Cancilleres de Costa Rica y de
Panama mis agradecimientos por el liderazgo de sus paises para llevar a buen
puerto esta iniciativa, asi como mi reconocimiento a todos los paises que hoy
suscriben esta Convencion. Una vez mas se pone de manifiesto su inquebrantable
compromiso con la causa interamericana.

Finalmente deseo agradecer el esfuerzo desplegado por todos nuestros
gobiernos, asi como por instituciones interamericanas, por representatnes de
organizaciones de personas con discapacidad y por organizaciones no
gubernamentales que han participado activamente en la elaboracién de este
instrumento que enriquece el patrimonio juridico de nuestra América y nos ubica a
la vanguardia en la busqueda de formas de trabajo comun nuevas y mas efectivas
para enfrentar un problema que no soélo afecta a las personas con discapacidad
sino a todas nuestras sociedades.

Muchas gracias.
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