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PRESENTACION

El Consenso de Montevideo ha significado una oportunidad para reafirmar el compromiso inequivoco y la trayectoria
histérica de Costa Rica con el Estado de Derecho, y particularmente con el cumplimiento de los derechos humanos.

Esta aspiracion compartida por transitar a un futuro inclusivo y justo, ha logrado erigirse como amalgama de voluntades
comunes- sin negar la heterogeneidad de los actores involucrados-, en diversos espacios, mediante el didlogo y la reflexién
profunda de los logros alcanzados, de los desafios pendientes y de las brechas estructurales y de gobernanza que deben ser
superadas; nos ha hecho comprender que la dnica via posible para atender los retos de la eliminacién de la pobreza, de la
igualdad de género, del empleo con derechos y de la dignificacién humana, es juntos y juntas: Gobierno y Sociedad Civil con
el acompafiamiento de la Naciones Unidas.

Forjar el Consenso de Montevideo y 1a Agenda 2030 con nuestra propia historia, con nuestras propias urgencias, costumbres
y con nuestros propios colores, nos ha conducido a repensar la gobernanza publica necesaria para el desarrollo sostenible,
y consecuentemente a innovar en la manera de gestionar lo publico: a fortalecer los mecanismos de direccionamiento, de

coordinacion intersectorial y multiactor, asi como los mecanismos de rendicién de cuentas.

Fraguar el Consenso de Montevideo como acuerdo pais es también saldar deudas histéricas pendientes en el desarrollo
con las poblaciones indigenas, adultos mayores, personas con discapacidad, afrodescendientes, jévenes y con las
poblaciones LGTBIQ.

Sea este informe nacional de avance en el cumplimiento del Consenso de Montevideo una demostracién portentosa de la

voluntad integradora, asi como de la ambicidn, seriedad y entusiasmo con que Costa Rica hace frente a su compromiso con
el binomio poblacién y desarrollo.

Comité Directivo
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Apartado A

A.1 Mecanismos de coordinacion nacional que actiien como
vinculo permanente con la Conferencia Regional sobre
Poblacion y Desarrollo de América Latina y el Caribe

Para la implementacién de la agenda del Consenso de Montevideo en Costa Rica se creé un Comité Directivo de Alto Nivel,
el cual esta conformado por representacion del despacho viceministerial del Ministerio de Planificacion Nacional y Politica
Econémica (MIDEPLAN) y representantes de las Organizaciones de Sociedad Civil (OSC), este Comité posee el apoyo técnico-
profesional del Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC), como érgano asesor estadistico y del Fondo de Poblacién
de las Naciones Unidas (UNFPA) Costa Rica. Asimismo, posee subcomités de trabajo que buscan coordinar y articular a las
instituciones publicas y las OSC para la implementacion de esta agenda (Diagrama 1).

Diagrama 1
Costa Rica. Estructura Organizativa para la implementacion del Consenso Montevideo,. 2017

Comité Directivo
Fondo de Poblacién de Instituto Nacional de

las Naciones Unidas Estadisticas y Censos

Representacion de las Ministerio de
Organizaciones de Planificacién Nacional
Sociedad Civil y Politica Econémica

Comité de Seguimiento
Organizaciones de
Sociedad Civil

Comité técnico
Sector Publico

GTT: Grupo Técnico de Trabajo.
Fuente: MIDEPLAN, Unidad de Andlisis Prospectivo. 2017.

En MIDEPLAN se crea la Subsecretaria Técnica de Poblacién, conformada por la Unidad de Analisis Prospectivo del Area de
Andlisis del Desarrollo, esto a inicios del 2017, mediante oficio DVM-017-17". Esta Subsecretaria tiene como funcién dar el
soporte técnico profesional al desarrollo de las diferentes etapas de trabajo de la Agenda de Consenso de Montevideo sobre
Poblacién y Desarrollo y su vinculacién con la agenda de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) cuya coordinacién
nacional, también es competencia de la Secretaria Técnica de ODS (Area de Analisis del Desarrollo).

Para realizar esta labor, se cre6 un Grupo de Trabajo Técnico (GTT), conformado por diferentes instituciones-organizaciones,
a saber: representantes de las Organizaciones de Sociedad Civil (OSC), la Subsecretaria Técnica de Poblacién (Unidad de
Andlisis Prospectivo), el Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC) y el Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas
(UNFPA). La principal funcién de este grupo es elaborar la hoja de ruta para la elaboracién y divulgacién del informe pais
y su ejecucion. Por eso, el GTT debi6 elaborar una propuesta de metodologia para la seleccién de las medidas prioritarias a
informar y el mecanismo para la documentacién de los avances y desafios relacionados con estas medidas. Esta propuesta
de metodologia fue consensuada, tanto del sector publico como por las Organizaciones de Sociedad Civil.

1 Subsecretaria creada el 18 de mayo de 2017.
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Por parte de las instituciones publicas se conformé un subcomité del sector publico, en el que participaron las instituciones
publicas que por su dmbito de competencia estan vinculadas con la implementacién del Consenso de Montevideo, mediante
designacién oficial se definieron los enlaces institucionales para su participacién en las actividades desarrolladas por el GTT;
a su vez, las OSC conformaron un Comité de “Seguimiento de Consenso de Montevideo” responsable de dinamizar el proceso
de consulta y posicionar sus intereses y necesidades en las medidas prioritarias del Consenso de Montevideo seleccionadas
para la elaboracién del informe pais.

A.2. Proceso de la elaboracion del informe pais:

El proceso metodoldgico para la elaboracion del informe pais del Consenso Montevideo sobre Poblacién y Desarrollo en
Costa Rica ha contado con la participacién real y activa de los sectores publico y organizaciones de sociedad civil, en todas
sus etapas de elaboracién.

El trabajo de ambos sectores se ha realizado de forma paralela, desarrollando actividades especificas dentro de cada sector
y actividades conjuntas para la propuesta nacional, convergiendo sobre sus modalidades de pensamiento y accién hacia
la busqueda de consensos. En seguida, se detallan las diferentes actividades que se han desarrollado por parte de los dos
sectores:

2.1 Participacion de las Organizaciones de Sociedad Civil

El recorrido que siguieron las organizaciones sociales tuvo cuatro momentos estratégicos. En el primer momento participd
un grupo amplio de organizaciones sociales, mientras que el segundo fue liderado por un Comité de Seguimiento designado
por las OSC; el tercero fue un intercambio con autoridades de MIDEPLAN y el cuarto fue en un taller donde se incorporaron
aportes especificos de organizaciones indigenas y de personas afrodescendientes.

| Momento

A partir de la coordinacién iniciada entre las organizaciones sociales y el UNFPA se llev6 a cabo una jornada de trabajo
(Anexo 2).

Esta jornada de trabajo tuvo cinco objetivos estratégicos sobre la cual se construy6 la ruta que siguid la sociedad civil:

Informar sobre el Consenso de Montevideo, sus alcances y su estructura para la implementacion.

2. Socializar iniciativas impulsadas por sociedad civil a nivel regional para monitorear el cumplimiento del Consenso y
exigir su implementacién.

3. Identificar los principales desafios del pais para implementar el Consenso (CdM), especialmente, en materia de derechos
sexuales y derechos reproductivos.

4. Identificar las medidas prioritarias que las organizaciones sociales posicionarian en el I Informe Nacional en materia de
derechos sexuales y derechos reproductivos.

5. Conformar un Comité de Seguimiento de organizaciones sociales para liderar y dinamizar el proceso de sociedad civil.

Como resultado de ese primer momento se identificaron brechas, obstdculos y desafios en funcién de las prioridades
incluidas en el Capitulo D.

A partir de este ejercicio y siendo el tema articulador los derechos sexuales y los derechos reproductivos, uno de los
objetivos de esta jornada fue la priorizacién de las medidas que les interesaba a las organizaciones que visibilizaran en
el I Informe Nacional, tomando como premisa las 14 medidas prioritarias correspondientes al Capitulo D del Consenso
de Montevideo (CdM). Por consiguiente, las OSC, escogieron las medidas prioritarias de 34, 37 y 46 que apuntan a las
siguientes lineas estratégicas:
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1. Promover Politicas Piblicas para el ejercicio de los derechos sexuales.
2. Garantizar el acceso universal a los servicios de salud sexual y reproductiva.
3. Garantizar los recursos necesarios para que los servicios de salud sexual y reproductiva se presten.

Il Momento
Como resultado derivado de la I jornada de trabajo, se conformé un Comité de Seguimiento que asumid la tarea de
familiarizarse con el proceso liderado por MIDEPLAN para la elaboracién del Informe Pais 2017.

Tomando como base los documentos generados por la Mesa Directiva de la Conferencia Regional sobre Poblacién y
Desarrollo de América Latina y el Caribe y el Grupo de Trabajo ad hoc (indicadores de cumplimiento de las medidas y los
criterios generales y especificos para la definicién de buenas précticas para el Capitulo D “derechos sexuales y derechos
reproductivos” con el fin de definir una buena practica). Se realizd un andlisis que permitié identificar buenas préacticas,
brechas en la implementacion y desafios relacionados con las tres medidas priorizadas previamente (Anexo 3).

Il Momento

Posteriormente, se inicia la articulacién entre el Comité de Seguimiento y MIDEPLAN, concretamente con la Subsecretaria
Técnica de Poblacién (Unidad de Analisis Prospectivo), para vincular ambos procesos e integrar los insumos construidos
previamente.

Esta articulacién se realiz6 a partir de cuatro acuerdos fundamentales: el pais presentaria un solo informe nacional que
recoja los aportes de las instituciones del Estado y la sociedad civil.

Los acuerdos seguirian de la siguiente forma:

* Las medidas priorizadas seleccionadas por las instituciones ptblicas, para reportar en el Informe, contemplarén las
medidas priorizadas por las OSC.

*  Las OSC podran participar en el comité técnico liderado por MIDEPLAN.

*  Las OSC revisaran el informe antes de ser presentado.

*  Las OSC revisaran el informe realizado.

IV Momento

Se realizé una convocatoria especifica para organizaciones de poblaciones indigenas y afrodescendientes para enriquecer
el andlisis de los capitulos de indigenas (H) y afrodescendientes (I), (Anexo 4), esto con el objetivo de ampliar los aportes
desde las OSC y UNFPA.

Siguiendo la metodologia propuesta por MIDEPLAN para las instituciones publicas (ver Apartado I) las organizaciones
de poblaciones indigenas priorizaron las medidas 85, 87 y 88 y las organizaciones de poblaciones afrodescendientes las
medidas 92, 96 y 98.

2.2 Participacion del Sector Publico:

| Momento

La Direccién de Cooperacién Internacional de MIDEPLAN solicité a las instituciones ptblicas la designacién de enlaces
institucionales para trabajar en la Agenda de CdM. Con esto se logré obtener 9 respuestas institucionales para colaborar
como Subcomité del Sector Publico (Anexo 5).
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Il Momento
Para la seleccion de medidas prioritarias por parte del Sector Publico (SP), se realizé un primer taller? con la participacién
de 27 profesionales y expertos de 16 instituciones ptblicas junto al UNFPA Costa Rica (Anexo 6).

El objetivo general del taller fue identificar las medidas prioritarias que serian reportadas en el primer informe pais, como
resultado se obtuvieron 35 medidas prioritarias incluidas en los capitulos del “A” a la “J”® (Tabla 1).

La seleccion se realizé por medio de un método cuantitativo, realizado por la Subsecretaria de Poblacion, en el que se
ponderaron dos aspectos a saber:

1) El puntaje asignado a cada medida prioritaria, dentro de cada capitulo de acuerdo con el criterio experto de los enlaces
institucionales.

2) El puntaje de cada medida prioritaria a razén de su representacion en los programas o proyectos contemplados en el Plan
Nacional de Desarrollo PND 2015-2018 “Alberto Cafias Escalante” y otros planes o politicas vigentes, con pensamiento de
mediano y largo plazo.

Asi, por medio de un promedio de estos dos puntajes se obtuvo un puntaje final para cada medida prioritaria, siendo
seleccionadas las medidas que contenian un puntaje mayor o igual a 60*.

Tabla 1
Costa Rica. Medidas prioritarias seleccionadas por parte del Sector Publico. 2017

CAPITULO MEDIDA PRIORITARIA

A 1 3 4 5

B 7 16

Cc 19 20

D 34 35 36~ 37~ 46~
E 47 48 49 50 53
F 67 68 72 73 74

G 80 81

H 85” 86 87~ 88~ 89
| 92~ 93 96~ 97 98~

* Coincidencias de Medidas Prioritarias seleccionadas por los sectores
Fuente: MIDEPLAN, Unidad de Andlisis Prospectivo. 2017.

También, en este taller del sector ptiblico se obtuvieron opciones de buenas practicas, grados de avances y algunos desafios
de implementacién para el desarrollo de las Medidas Prioritarias seleccionadas.

2.3 Participacion de ambos sectores

El recorrido conjunto entre las instituciones publicas y las OSC, tuvo dos momentos estratégicos que corresponden al primer
y segundo taller nacional.

| Momento

Con los insumos generados por las instituciones publicas y las organizaciones sociales, se realizé un I Taller Nacional donde

2 Taller celebrado el 23 de junio de 2017, en el Auditorio de MIDEPLAN.
3 Para este informe no se consider? el capitulo J.
4 Meétodo seleccionado por el GTT.
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se reunieron los dos sectores. Esto con la finalidad de consensuar las Medidas Prioritarias a reportar en el I informe pais de
Consenso de Montevideo sobre Poblacién y Desarrollo, asi como la presentacion de la hoja de ruta a seguir de las siguientes
etapas. Esta actividad contd con la participacién de 18 organizaciones que trabajan en la promocién y defensa de los
derechos humanos de poblaciones migrantes, LGTBI, personas con discapacidad, personas con VIH/sida, mujeres, indigenas,
personas adultas mayores, nifias, nifios y adolescentes. Por parte de la institucionalidad, participaron 11 representantes de

diferentes sectores (Anexo 7).

De forma paralela, la Subsecretaria Técnica con apoyo de Pablo Salazar de la Conferencia Regional de Poblacién y Desarrollo
(CRDP) realizé una revisién exhaustiva de las Medidas Prioritarias que no estaban quedando seleccionadas para el informe
pais 2017. Como resultado de este trabajo se recomendd agregar 7 medidas a las 35 definidas con anterioridad.

Para decidir si se acogia esta recomendacién, MIDEPLAN realiz6 una primera encuesta entre las personas participantes en
el I Taller Nacional. El resultado general fue la aceptacion de la inclusién de las medidas: 10, 30, 51, 54, 76, 90 y 95.

Tabla 2
Costa Rica. Medidas prioritarias seleccionadas para informe pais. 2017

CAPITULO MEDIDA PRIORITARIA

A 1 3 4 5
B 7 10 16
C 19 20 30
D 34 35 36” 37* 46~
E 47 48 49 50 51 53 54
F 67 68 72 73 74
G 76 80 81
H 85” 86 87* 88~ 89 90
| 92~ 93 95* 96 97* 98

* Coincidencias de Medidas Prioritarias seleccionadas por los sectores
Fuente: MIDEPLAN, Unidad de Andlisis Prospectivo. 2017.

Il Momento

Previo a esta actividad la Subsecretaria de Poblacién invit6 a todos los contactos de las OSC y las instituciones publicas a
participar en una segunda encuesta digital sobre alternativas de buenas précticas, desafios o brechas de implementacion;
para cada medida prioritaria seleccionada.

De manera paralela la Subsecretaria de Poblacidn, trabajo con los insumos generados en anteriores talleres y los informes
pais presentados en otros procesos, por ejemplo, el Informe pais voluntario de los ODS 2030 para identificar propuesta de
buenas précticas. Ambos procesos permitieron generar insumos de trabajo para el segundo taller nacional.

Posteriormente, se realizé un II Taller Nacional® con el objetivo de evaluar las Buenas Précticas de cada medida prioritaria
seleccionada para el informe pais y mejorar la descripcién de los desafios o brechas de implementacién de cada medida
prioritaria seleccionada. En esta actividad se contd con la participacion de 13 OSC y 15 instituciones ptiblicas (Anexo 8).

5  Taller celebrado el 18 de agosto de 2017, con la participacién del sector publico y las organizaciones de sociedad civil, realizado en el Hotel
Tryp Sabana.
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Para la evaluacién de las buenas practicas el Instituto Nacional de Estadistica y Censos confecciond un instrumento en Excel
con los criterios generales y especificos de evaluacion sugeridos por la Secretaria Técnica de 1a CRDP®, en el cual se asignaba
un puntaje a la propuesta de buena préctica, de acuerdo con la siguiente escala: O si la buena préctica no cumple el criterio
de evaluacion, 5 si lo cumple parcialmente y 10 si lo cumple a cabalidad.

La anterior escala genera un puntaje para cada alternativa de buena practica que oscila entre 0 a 90 (de acuerdo con los
9 criterios generales) y entre 0 a 30 0 40 (con los criterios especificos por capitulo). Obteniendo una calificacion final que
puede variar entre O a 120 o 130 dependiendo del capitulo de andlisis. Ese puntaje se normaliza o estandariza para que
fluctuara de 0 a 100.

Durante el taller se evaluaron 104 alternativas de buenas practicas, de las cuales 48 cumplieron con el criterio técnico
de seleccion (puntaje final mayor e igual al valor 75). A su vez, se contabilizaron 56 alternativas de buenas précticas que
obtuvieron un puntaje menor a dicho umbral. De esas 56 no se lograron evaluar 17 alternativas de buenas practicas. Como
resultado se obtuvo un total de 39 alternativas de buenas précticas que fueron retomadas en el andlisis sobre los desafios
o brechas de implementacion. Finalmente, el documento conté con una etapa de revision por parte del sector ptblico y por
OSC Esto con el objetivo de fortalecer el informe pais final al 2017 (Anexo 9).

6  Criterios obtenidos de la Guia operacional pard la implementacién y el seguimiento del Consenso de Montevideo sobre Poblacion y
Desarrollo, 2015 y del Formato de Informe Nacional sobre el Avance en la Implementacién del Consenso de Montevideo sobre Poblacién y
Desarrollo, 2016.
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B.1 Descripcion General de Costa Rica

Costa Rica por mandato constitucional es una republica democratica, libre, independiente, multiétnica y pluricultural. Esta
ubicada en Centroamérica, de acuerdo con el articulo 5° de su Constitucién Politica, su territorio estd comprendido entre el
Mar Caribe, el Océano Pacifico y las Republicas de Nicaragua y Panamd, los limites de la Reptblica son los que determina el
Tratado Cafias - Jerez (abril de 1858) y el Tratado Echandi Montero-Ferndndez Jaén (de mayo de 1941), respectivamente.
Su territorio tiene una extensién de 51 100 km cuadrados.

El pais limita al norte con Nicaragua y al sudeste con Panamd. El territorio es bafiado al este por el Mar Caribe, compartiendo
limites maritimos con Nicaragua, Colombia y Panamd y al oeste por el océano Pacifico y cuyos limites maritimos comparte
con Nicaragua, Ecuador, Colombia y Panama.

Su divisién politico administrativa comprende siete provincias, siendo San José su capital, 82 cantones y 483 distritos
administrativos (Figura 1). El idioma oficial es el espafiol. No obstante, mediante una reforma constitucional en 1999, se
establecid que, si bien el idioma oficial es el espafiol, el Estado deberd velar por el mantenimiento y cultivo de las lenguas

indigenas nacionales.

La organizacién politica y estructura del Estado se basa en tres poderes: Legislativo, Ejecutivo y Judicial, independientes
entre si, mas dos entes, que igualmente gozan de independencia, que son el Tribunal Supremo de Elecciones y la Contraloria
General de la Republica (ente fiscalizador).

El Poder Legislativo estd constituido por una Asamblea de 57 diputados/as, seleccionados mediante eleccién popular, a nivel
provincial en proporcion a la poblacion registrada en cada una de ellas por el Censo Nacional de Poblacién. Este 6rgano
posee cuatro tipos de funciones: legislativa, administrativa, jurisdiccional y de control politico. Ademads, es el ente encargado
de ratificar mediante ley de la reptblica las convenciones de derechos humanos que suscribe el pais, posee como 6rgano
adscrito a la Defensoria de los Habitantes.

El Poder Ejecutivo esta conformado por cuatro érganos: la presidencia de la Republica, el Gobierno (Presidente y Ministro
del ramo), los ministerios (6rgano bajo la direcciéon de un/a ministro/a y un/a viceministro/a y el Consejo de Gobierno
(reunion del presidente y de todos sus ministras/os). En el que se encuentra el Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto,
érgano encargado de celebrar tratados, promulgarlos y ejecutarlos una vez aprobados por la Asamblea Legislativa. Por otra
parte, el Ministerio de Planificacién Nacional y Politica Econémica, quien tiene a su cargo la secretaria de Poblacién y otro
conjunto de Ministerios que coordinados por MIDEPLAN velan por el cumplimiento de derechos de la poblacién.

El Poder Judicial es el ente encargado de aplicar la justicia, esta integrado por magistradas/os elegidas/os por la Asamblea
Legislativa, quienes conforman la Corte Suprema de Justicia. Dicha Corte estd conformada por cuatro salas: la primera
atiende asuntos civiles contencioso-administrativos; la segunda se especializa en asuntos de familia, de trabajo y juicios
universales; la tercera en materia penal y la cuarta en justicia constitucional.
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Figura 1
Costa Rica. Distribucion politica y administrativa. 2017

Nicaragua

Mar Caribe

Oceano Pacifico Panama

REPUBLICA DE COSTA RICA
=) Linea de provincia

Linea de cantén

) |inea de distrito

Fuente: INEC, Unidad de Cartografia 2017.

Por su parte, el Tribunal Supremo de Elecciones tiene la funcién de organizar y vigilar todos los actos relativos al sufragio y
la Contraloria General de la Republica ejerce la vigilancia suprema de la Hacienda Publica, principalmente, en instituciones
auténomas o descentralizadas. Otro 6rgano auxiliar de la Asamblea Legislativa es la Defensoria de los Habitantes de la
Reptblica que es un 6rgano adscrito al Poder Legislativo, con plena independencia funcional, administrativa y de criterio.

1.1 Caracteristicas demogréaficas de la poblacion

El pais contaba con una poblacion total de 4 890 379 personas en el 2016, de acuerdo con las estimaciones de poblacién, de
las cuales el 50,5% eran hombres y 49,5% mujeres. La esperanza de vida al nacer era de 77,5 y 82,6 afios, respectivamente.

Como resultado de la disminucién sostenida de la mortalidad infantil y la acelerada disminucién de los niveles de la
fecundidad, el pais ha venido experimentando un proceso de envejecimiento de su poblacién. En los ultimos veinticinco
afios, la estructura de la poblacién por sexo y edad se ha venido transformando (Grafico 1), pasando de una forma piramidal,
a una forma mas rectangular, producto del traslado de poblacién de los grupos de menor edad, a los siguientes grupos de
edades, es decir, la evolucién de cohortes de nacimientos producto de una mayor fecundidad experimentada en los ochentas
y noventas que se beneficiaron de la disminucién de los niveles de la mortalidad infantil y de la nifiez de las décadas
mas recientes.
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Grafico 1
Costa Rica: Distribucion de la poblacion por sexo y grupos de edades, 1990 y 2016
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Fuente: INEC-CCP, Estimaciones y Proyecciones de poblacion por sexo y edad 1950-2050. 2013.

La poblacién en edad productiva, de 15 a 64 afios, ha ganado peso relativo en este periodo, pasando de representar el
59,4%, en 1990, a 69,7% en 2016, lo que se traduce en una disminucioén de la relacién de dependencia demografica, que
pasa de 68,3, en 1990, a una relacién de 43,4 personas dependientes por cada cien personas en edad productiva, en 2016.
Este cambio en la relacién de la dependencia demografica se conoce como el bono demografico.

Partiendo del supuesto de que esta poblacién en edad productiva estd ocupada, se esperaria que se esté generando un
excedente de recursos, al tener menos cantidad de personas dependientes en las que se deben invertir los recursos, y es
una oportunidad que debe ser altamente aprovechada, ya que el pais se encuentra en un momento de agotamiento del
bono demografico y ha iniciado el proceso de envejecimiento de la poblacién lo cual constituye un reto para el pais, que
debe desarrollar acciones que permitan efectivamente aprovechar lo que queda del bono demografico. El ritmo del cambio
demografico experimentado ha sido particularmente acelerado en relacién con el resto de América Latina.

Por su parte, la poblacién mayor de 65 afios ha aumentado su peso relativo al pasar de representar aproximadamente el
5,0% de la poblacién, en 1990, al 8,0% en el 2016, es decir, ha experimentado un aumento porcentual cercano al 62,0% y
con un crecimiento anual de 4 personas adultas mayores por cada cien personas de 65 afios y més.

Por otra parte, en términos de su composicién étnico-racial, segtin datos del X Censo Nacional de Poblacién y Vivienda
2011, el 83,6 % de la poblacion se auto-identifica como blanca o mestiza, 7,8% como afrodescendientes (1,1% negros(as)
y 6,7% mulatos(as)), 2,4% indigenas, 0,2% chinos(as), 0,4% otro grupo étnico, 2,9% se considerd de ningtin grupo étnico y
2.3% no lo declaré (Gréfico 2).

20 a 24 '
15a19 l |
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Grafico 2
Costa Rica. Distribucion porcentual de la poblacién por autoidentificacion étnico-racial. 2011
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Fuente: MIDEPLAN - INEC, con base a datos del X Censo Nacional de Poblacion y VI de Vivienda. 2011.
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Con respecto a la autoidentificacién de la poblacién indigena por pueblo, los Bribris representan el 23,3% de la poblacién
indigena, los Cabécares 21,8%, los Chorotegas 14,7%, los Ngébes 12,2%, los Bruncas o Borucas 7,1%, los Huetares 4,4%,
los Teribes o Térrabas 3,4%, los Malekus 2,3% y los de otro pueblo 10,8%. En el siguiente mapa se muestra la distribucién
espacial de los territorios indigenas por pueblo, aunque es relevante indicar que tnicamente el 74,1% de la poblacién que
reside en los territorios ancestrales se autoidentificé como indigena (Figura 2).

De acuerdo con el Censo 2011, el 9,0% de la poblacién es inmigrante o nacida en otro pais, de la cual el 74,6% es
nicaragtiense, 4,3% colombiana y el 4,1% estadounidense. Con respecto a la poblacién con discapacidad, el 10,5% de la
poblacién informé tener al menos una discapacidad, el 51,8% son mujeres y el 48,2% hombres. En relacién con la edad, el
7,9% de esta poblacién se encuentra en el grupo de edad de O a 14 afios, mientras que el 63,9% en el grupo de 15 a 64 afios

y el 28,1% en el grupo etario de 65 y mds aflos de edad.
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Figura 2
Costa Rica. Distribucion espacial de los territorios indigenas por pueblo indigena. 2011
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Fuente: INEC, X Censo Nacional de Poblacién y VI de Vivienda 2011.

1.2 Marco Juridico de Costa Rica

Como primera expresion del accionar juridico se encuentra la Constitucién Politica de la Republica de Costa Rica y los
convenios internacionales suscritos por el pais. Asi, la Constitucion Politica en los articulos 7 y 105 y el articulo 2 de la
Ley de Jurisdiccion Constitucional estable la igualdad juridica entre la Constitucion Politica y los Tratados Internacionales
de Derechos Humanos; que si otorgan mayores derechos o garantias a las personas estdn sobre la Constitucién (Sala
Constitucional Res 1319-1997).

El marco internacional de los derechos humanos son un conjunto de normas juridicas que emanan de convenios,
convenciones, tratados, protocolos, pactos y acuerdos de voluntades entre sujetos del derecho internacional y normas
orientadoras del derecho internacional de los derechos humanos como (declaraciones, resoluciones, normas uniformes;
entre otros). Asimismo, la Constitucion Politica de Costa Rica en su articulo primero establece que el pais es una “Reptblica
Democratica, libre, independiente, multiétnica y pluricultural”; asi reformado en el 2015.

Ademas, en el Articulo 27 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos y los Articulos 13 y 15 del Pacto Internacional
de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales, reconocen los derechos humanos culturales o derechos culturales. El
Convenio sobre pueblos indigenas y tribales en paises independientes (169) de la OIT, ratificado por el Estado costarricense
en noviembre de 1992, mediante la Ley 7316, reconoce los derechos de los pueblos indigenas.

También, se puede mencionar el articulo 5 de la Declaracién Universal de la UNESCO en torno a la Diversidad Cultural
(2001), que menciona que la comunidad internacional reconoce que la cultura es la multiplicidad de formas en que se
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expresan las personas, grupos, pueblos y comunidades en su interior y entre ellos. Son las “(...) diversas formas en que se
expresa, enriquece y transmite el patrimonio cultural de la humanidad mediante la variedad de expresiones culturales, y
también a través de distintos modos de creacion artistica”, Politica Nacional de Derechos Culturales 2014-2023 produccion,
difusioén, distribucién y disfrute de las expresiones culturales, cualesquiera que sean los medios y tecnologias utilizados.
En Costa Rica se han dado diferentes convenios y politicas publicas enfocadas en diferentes temas relacionados con los
capitulos establecidos en el Consenso de Montevideo (Tabla 3).

Tabla 3
Convenios Internacionales ratificados por Costa Rica

Convencioén Interamericana contra Racismo,
la Discriminacién Racial y Formas Conexas de
Intolerancia

Convencion para la Eliminacién de Todas las
Formas de Discriminacién contra la Mujer
(CEDAW).

Convenio 169 de la OIT sobre Pueblos Indigenas
y Tribales.

Comision Centroamericana de Directores de
Migracion (OCAM).

Asociacién de Estados del Caribe (AEC).

Convencion sobre los Derechos del Nino.
Conferencia Regional sobre Migracion (CRM).

Conferencia Mundial contra el Racismo, la
Discriminacion Racial, la Xenofobia y las Formas
Conexas de Intolerancia.

Convencion sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad (CRPD).

Red Iberoamericana de Autoridades Migratorias.

Convencioén Interamericana sobre la Proteccion de
los Derechos Humanos de las Personas Mayores

CONVENIO FECHA DE RATIFICACION

1965

4 de abril de 1986, Naciones Unidas.

27 de junio de 1989 entrada en vigor el 05 de
setiembre de 1991.

Octubre de 1990, en San José, Costa Rica.

24 de julio de 1994 en Cartagena de Indias,
Colombia.

26 de enero de 1990, Naciones Unidas

Febrero de 1996, Puebla México.

En Durban (Sudéfrica), del 31 de agosto al 8 de
septiembre de 2001.

30 de marzo de 2007 y ratificada el 01 de octubre
de 2008.

08 de noviembre de 2013.

Fimada el 15 de junio de 2015 y ratificada el 12 de
octubre de 2016

Fuente: MIDEPLAN, Unidad de Andlisis Prospectivo. 2017.

1.3 Aspectos economicos y sociales de Costa Rica

Costa Rica ha experimentado un crecimiento econémico sostenido durante los ultimos 20 afios, interrumpido por las crisis
del petréleo 2001-2002 y por la financiera 2008-2009, lo cual se refleja en que tanto el Producto Interno Bruto (PIB) como
el Ingreso Nacional per cépita (INP) en términos reales, se han duplicado desde 19977. Este crecimiento ha sido robusto
y superior al de la mayoria de los paises latinoamericanos, destacando la fortaleza de las exportaciones, la expansién del
crédito y de la inversién que apoyan la demanda interna y mejoras que permitirdn impulsar la produccién (OCDE 2016,

citado en Bermtdez 2016)8.

7
8

Banco Central de Costa Rica. Indicadores Econémicos. 2017.
Bermtudez, Mario. “OCDE prevé que economia de Costa Rica seguira creciendo a un ritmo robusto’, 2016.
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Los sectores productivos que mds aportaron al PIB durante los dltimos siete afios son la manufactura, transporte, almacenaje
y comunicaciones, comercio, restaurantes y hoteles, servicios comunales, sociales y personales y agropecuario (Gréfico 3).

Grafico 3
Costa Rica. Distribuciéon porcentual promedio del PIB por sector productivo. 2010-2016
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Fuente: MIDEPLAN, Unidad de Analisis Prospectivo, con datos del INEC. 2017.

Aun con los datos anteriores, el pais enfrenta problemas de déficit fiscal y un aumento en la deuda publica, la cual ha
aumentado desde el inicio de la crisis financiera mundial de 2009. Asi, este sector pasé de superavit fiscal en 2007 y 2008, a
un déficit continuo y sostenido alcanzando un médximo de 5,6% en 2015, lo cual ha ocasionado que la deuda aumentara. Asi,
la deuda total del sector publico no financiero pasé de 29,2% a 54,8% del PIB, de 2008 al 2016, mientras que la del Gobierno
Central pas6 de 24,1% a 49,9%, respectivamente, lo cual conllevé a un alto pago de intereses (OCDE 2016)°. Esto provoco
que los organismos internacionales rebajaran la clasificacién de la deuda de Costa Rica a un nivel inferior y aumentaran la
prima de riesgo'!, lo que conlleva a un mayor pago por concepto de tasas de interés.

Sin embargo, se destaca un desempefo adecuado en el manejo fiscal durante los tltimos afios gracias a un mejor control del
gasto publico y a una mejor recaudacion fiscal. Sin embargo, 1a OECD sefala dos grandes desafios: la reduccion del déficit
fiscal y la mejora del desempefio del mercado laboral. Por tal motivo, la actual administracién presentd proyectos de ley
ante la Asamblea Legislativa para una reforma tributaria integral, actualmente, estdn en discusion en este poder del Estado,
entre los que se encuentran el impuesto al valor agregado, la reforma al impuesto sobre la renta, la ley de responsabilidad
fiscal y reformas a los regimenes de pensiones, al sistema de empleo piblico. (OCDE 2016)2.

Costa Rica, de acuerdo al Indice de Desarrollo Humano se considera un pais con desarrollo humano alto, este indicador
ha experimentado un aumento, pasando de 0,750, en 2010 a 0,773, en 2015. Desde el punto de vista cantonal, los
cantones con mayor desarrollo humano son Santa Ana, Escazt, Belén, San Isidro y Heredia; todos dentro de la Gran Area
Metropolitana (GAM) y los de menor desarrollo son La Cruz, Upala, Matina, Talamanca y Los Chiles, pertenecientes a las
regiones Chorotega, Huetar Norte y Huetar Caribe (UCR y PNUD 2016)'°.

Por otra parte, desde un punto de vista distrital, con base en el Indice de Desarrollo Social, en el 2013 los distritos con mayor
desarrollo social fueron Sénchez de Curridabat, San Rafael de Escazi, Mata Redonda de San José, Pozos de Santa Ana y el
distrito central de Santa Ana (GAM) ; en tanto que los de menor desarrollo fueron Colorado de Pococi, Telire de Talamanca,
Llanuras de Gaspar y Curena de Sarapiqui y Chirripd de Turrialba (fuera de la GAM y en las regiones Huetar Caribe y Huetar
Norte) (MIDEPLAN 2013)'!.

9  OCDE. Evolucién econdmica reciente en algunos paises de la OCDE y paises no miembros: Costa Rica. 2016.
10 UCR - PNUD. Atlas de Desarrollo Humano Cantonal Costa Rica. 2016.
11 MIDEPLAN, Indice de Desarrollo Social. 2013.
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Respecto a la pobreza y la desigualdad econdmica, el porcentaje de hogares en condicién de pobreza, medida a través de
la linea de pobreza, ha presentado un valor promedio de 21,2 en el dltimo quinquenio, experimentando una disminucién
en los dltimos dos afios, dado que este porcentaje pasé de 22,4, en 2014, a 21,7, en 2015 y 20, 6, en 2016, disminuyendo
en aproximadamente 8,5% durante estos dos afios. En relacién a la distribucién espacial de la pobreza, destaca mayor
incidencia en las regiones de planificacién de Huetar Caribe, Pacifico Central y Chorotega (Cuadro 1).

Cuadro 1
Costa Rica. Porcentaje de hogares pobres por linea de pobreza, pobreza
multidimensional e indice de Gini, segtin regién de Planificacién. 2016

PORCENTAJE DE HOGARES POBRES

REGION DE - COEFICIENTE
PLANIFICACION | inea de pobreza% Indice de Pobreza DE GINI
Multidimensional
Central 16,1 14,9 0,500
Brunca 23,6 24,0 0,492
Chorotega 28,2 25,9 0,513
Huetar Caribe 31,2 25,4 0,523
Huetar Norte 27,6 35,6 0,496
Pacifico Central 28,7 35,6 0,516
Costa Rica 20,5 20,5 0,515

Fuente: MIDEPLAN, Unidad de Analisis Prospectivo, con datos del INEC. 2017.

Con respecto a la desigualdad, es importante mencionar que la concentracion del ingreso en Costa Rica es alto a partir del
2010 se ha mantenido alto (coeficiente de Gini por hogar alrededor de 0,510), presentando un leve crecimiento del 0,28%
en promedio; ademas, se manifiesta mas alto en las regiones Huetar Caribe, Pacifico Central y Chorotega.

Por otra parte, la diferencia de ingreso entre el 20,0% de los hogares mas pobres (IQ) y el 20,0% de los hogares més ricos (VQ)
es de 19 veces, esto quiere decir que los hogares mas ricos tienen un ingreso 19 veces mayor al de los hogares mas pobres.

Resulta de interés indicar que estos indicadores evidencian que si bien el pais, en términos generales, ha avanzado en el
tema de desarrollo humano, existe un desafio importante en términos en el logro de la equidad en el acceso a este desarrollo,
no es casual que la pobreza y los menores indices de desarrollo humano y social se concentran en zonas costeras, fronterizas
y con alto porcentaje de poblacién indigena y afrodescendiente.

Con respecto a los desafios relacionados con la equidad de género, llama la atencién que el salario de los hombres en
promedio es 1,2 veces mds alto que el salario de las mujeres para el periodo 2010-2016. Con respecto al desempleo, la
tasa promedio para los hombres fue de 6,7% y para las mujeres es de 10,0% (ENAHO 2016)'2 En tanto que la tasa de
participacién entre hombres y mujeres es de 75,4% y 46,1%, respectivamente, al igual que la tasa de ocupacion (70,7% y
56,7%), lo anterior muestra una desigualdad en oportunidades de trabajo por género.

12 Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO), INEC. 2016.
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En lo referente a la inversion social (en educacion, salud, vivienda, seguridad social y prevision), a través de los afos, ha
aumentado considerablemente hasta alcanzar el 23,2% del Producto Interno Bruto (PIB) en el 2014 (Grafico 4); sin embargo
se requiere mejorar los resultados que se alcanzan con dicha inversién.

Grafico 4
Costa Rica. Inversidn Social como porcentaje del PIB. 2010-2016

Porcentaje
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Fuente: MIDEPLAN, Unidad de Andlisis Prospectivo, con datos de SIDES. 2017.

B.2 Trayectoria Nacional en el tratamiento de temas de
Poblacion y Desarrollo

En Costa Rica, a partir del 2017, se cuenta con una subsecretaria de poblacién, que es la Unidad de Analisis Prospectivo
dentro del MIDEPLAN y que de alguna manera intentard retomar una senda descuidada desde hace més de 20 afios, cual es
tener un ente coordinador de esta temadtica para superar los esfuerzos valiosos, pero disperso de tratamiento de los temas
de poblacién.

Ademds, existen diversas instituciones publicas y auténomas encargadas para lograr un equilibrio entre el desarrollo
socioecondmico y la dindmica de poblacién, mediante la generacién de indicadores de informacién y andlisis apropiados
relativos a poblacion y desarrollo, el didlogo politico y el apoyo en la planificacién de todas las intervenciones publicas
(politicas, planes, programas y proyectos) dirigidas al fortalecimiento de las capacidades nacionales para el desarrollo social,
econdmico, ambiental y tecnolégico; priorizando el desarrollo humano.

Las instituciones que encabezan el tratamiento de la temdtica de poblacién y desarrollo son el Tribunal Supremo de
Elecciones (TSE), el Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC) -encargado de realizar los censos nacionales y
encuestas especificas como la Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO) y las proyecciones en diferentes temas de poblacién
y desarrollo- y la Caja Costarricense de Seguro Social (CCSS) -institucién que provee servicios médicos y de salud.

Asimismo, se pueden mencionar a las instituciones rectoras de sectores que directamente trabajan las necesidades
poblacionales como lo son: el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social (MTSS), Ministerio de Desarrollo Humano e Inclusién
Social, el Ministerio de Salud (MINSA) e Instituto de Ayuda Social representado por el Instituto Mixto de Ayuda Social
(IMAS), Ministerio de Justicia y Paz. Instituciones que trabajan de forma intersectorial e interinstitucional con otras
instituciones publicas.
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También, estd el Sistema Nacional de Proteccién Integral y el Sistema Local de Proteccién Integral como lo es Direccién
Nacional de Desarrollo de la Comunidad (DINADECO), el Consejo de Nifiez y Adolescencia presidida por el Patronato
Nacional de la Infancia entre otras. La relacion de cada una de estas instituciones con el Consenso de Montevideo (Tabla 4):

Toda la institucionalidad anteriormente mencionada, trabaja y coordina proyectos con las agencias de Naciones Unidas
(residentes y no residentes) en relacién con su dmbito de accién.

Tabla 4
Institucionalidad Nacional del Consenso de Montevideo por capitulo

CAPITULO INSTITUCION

A. Integracién Plena de la poblaciéon y su TSE - INEC- MJP- CONAPDIS, CONAPAM.
dinamica en el desarrollo sostenible con
igualdad.
B. Derechos, necesidades, responsabilidades Consejo Nacional de Nifiez y Adolescencia
y demandas de nifios, nifias, adolescentes y (CNNA) -Sistema Nacional de Proteccion Integral
jovenes. y Sistema Local de Proteccion Integral -; PANI-
MEP- CPJ, entre otras.
C. Envejecimiento, proteccion social y desafios CONAPAM — MINSA - CCSS, entre otras.
socioeconémicos.
D. Acceso universal a los servicios de salud CCSS- MINSA - INAMU - Universidades, entre
sexual y salud reproductiva. otras.
E. lgualdad de género. INAMU - MINSA, entre otras.
F. La Migracion internacional y la proteccion de Direccién General de Migracién y Extranjeria —
los Derechos Humanos. MTSS, entre otras.
G. Desigualdad territorial, movilidad espacial y MIDEPLAN rector de la Planificacion Regional
vulnerabilidad. (Central, Brunca, Huetar Norte, Chorotega,
Pacifico Central y Huetar Caribe)- IFAM —
COREDES- CCCI: 81 municipalidades y Concejos
Municipales de Distrito (Al 2017, en Costa Rica se
crea el cantén 82 denominado Rio Cuarto, pero
hasta el 2020 va depender administrativamente a
la Municipalidad de Grecia), entre otras.
H. Pueblos indigenas: interculturalidad y CONAI- MCJ - MEP-CCSS- MINSA- INDER-

derechos.

Afrodescendientes: derechos y combate al
racismo y discriminacion racial.

DINADECO-Presidencia, entre otras.

Ministerio de Presidencia con el Comisionado
Presidencial para asuntos de Afrodescendientes —
MEP- MCJ, entre otras.

Fuente: MIDEPLAN, Unidad de Andlisis Prospectivo. 2017.
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C.1 Implementacion Nacional del Consenso de Montevideo
sobre Poblacion y Desarrollo

1.1 Indicadores regionales-nacionales para el seguimiento
del Consenso Montevideo

Con la finalidad de realizar el andlisis regional del estado de la implementacion del Consenso de Montevideo, el Grupo ad
Hoc para la Elaboracién de los Indicadores Regionales!® propuso una base de indicadores que cumplieran con criterios de
calidad y comparabilidad. Si bien algunos paises presentan desafios entorno a generar datos desagregados, los Estados han
asumido el compromiso de trabajar en fortalecer las capacidades institucionales para que, de manera progresiva, puedan ir
generando esta informacién que es de gran relevancia para el monitoreo de los avances en materia de derechos humanos.

Se identificaron 99 indicadores (Anexo 10), para Costa Rica, vinculados con las 42 medidas prioritarias seleccionadas
para ser informadas en el primer informe nacional. De estos indicadores 57 (58,0%) poseen informacién, 7 indicadores se
podrian llegar a producir y 34 indicadores no poseen informacién (Grafico 5).

Grafico 5
Costa Rica. Distribucién porcentual de los Indicadores Regionales segtn disponibilidad. 2017

No se produce, pero se puede
producir con fuentes de
informacion existentes.

a @ No posee informacion.

@ Si posee informacion.

Fuente: MIDEPLAN - INEC. 2017.

Se considera relevante indicar que de estos 99 indicadores, 6 no cuentan, actualmente, con el metadato definido en el
informe del Grupo Ac Hoc, pero el pais ha propuesto indicadores proxy, que son el resultado de la articulacién nacional de
los procesos de los indicadores Objetivos de Desarrollo Sostenible y Consenso de Montevideo.

13 El grupo ad Hoc esta conformado por México (coordinador), Antigua y Barbuda, Argentina, Brasil, Colombia, Costa Rica, Cuba, Ecuador, El
Salvador, Guyana, Jamaica, Panamd, Pert, Puerto Rico, Reptblica Dominicana, Uruguay y Venezuela.
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De los indicadores que se poseen informacion, la mayoria corresponden a los capitulos A) Poblacién y Desarrollo, E) Igualdad
de Género y D) Salud Sexual-Reproductiva, pero todos los capitulos poseen al menos un indicador con dato disponible. Por otro
lado, los indicadores que no poseen informacién, sobresalen en los capitulos E) Igualdad de Género y H) Pueblos Indigenas.

Cuadro 2
Costa Rica. Indicadores regionales por clasificacion de informacion'. 2017

() CLASIFICACION
1. Si posee informacion. 25 5 2 25 12 3 9 7 7 95
2. No se produce, pero se
puede producir con fuentes 5 1 1 7
de informacién existentes.
3. No posee informacion. 6 1 12 3 6 13 7 3 51
Total 36 5 3 37 15 10 23 14 10 153

Fuente: MIDEPLAN, Unidad de Analisis Prospectivo. 2017.

Ademas, se encontré que el 81,0% de las Medidas Prioritarias seleccionadas poseen al menos un indicador con informacién
disponible, quedando un desafio el definir un indicador para aquellas medidas que no lo tienen (Cuadro 3).

Cuadro 3
Costa Rica. Indicadores regionales por medidas prioritarias segtn clasificacién de informacion's. 2017

2. No se pro- 2. No se pro-
duce pero duce pero
se puede se puede

producir con producir con
fuentes de fuentes de

informacion informacion
existentes existentes

Medida 1. Si posee

3. No posee Medida 1. Si posee
. i Total S . ha
informacion Prioritaria  informacién

3. No posee

: L Total
informacion

Prioritaria  informacion

. 1 17 1 3 21 54 3 0 0 3
3 2 0 2 4 67 1 0 2 3
4 0 2 1 3 68 1 0 1 2
5 5 2 0 7 72 1 1 3 5
7 2 0 0 2 74 0 0 1 1
10 1 0 0 1 76 7 0 5 12
16 2 0 0 2 80 3 1 3 7

. 19 0 0 1 1 81 1 0 3 4
20 1 0 0 1 85 3 0 0 3
30 1 0 0 1 86 3 0 1 4
34 4 0 3 7 87 2 0 0 2
35 7 0 0 7 88 0 0 2 2
36 3 0 2 5 90 1 0 3 4
37 8 0 1 9 92 2 0 0 2
46 8 0 1 9 93 1 0 0 1
47 2 0 1 3 95 1 0 0 1
48 3 0 0 3 96 0 0 1 1
49 1 0 1 2 97 1 0 0 1
50 0 0 1 1 98 1 0 2 3
51 2 0 0 2 Total 102 7 44 153
53 1 0 0 1

Fuente: MIDEPLAN, Unidad de Andlisis Prospectivo.

14 Indicadores suman 153, porque en ocasiones un mismo indicador contribuye con varias medidas prioritarias.
15 Indicadores suman 153, porque en ocasiones un mismo indicador contribuye con varias medidas prioritarias.
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Uno de los aspectos de gran relevancia de esta agenda y los Objetivos de Desarrollo Sostenible 2030, es la necesidad de
transcender los promedios nacionales y mostrar las desigualdades a lo interno de nuestros paises, no obstante, esto es un
desafio para los paises de la region. En este sentido, se presenta un panorama general de la disponibilidad de informacién
desagregada para los indicadores identificados disponibles para el pais.

El 26,0% de los indicadores identificados como disponibles proponen desagregaciones minimas desde su enunciado. De
esos el 70,0% de los indicadores cuenta con la totalidad de las desagregaciones sugeridas, el 17,5% dispone de algunas
desagregaciones propuestas, generalmente las de cardcter mds general como sexo, edad y zona de residencia y 12,5% no
cuenta con ninguna de las desagregaciones.

Grafico 6

Costa Rica. Distribucion porcentual de los indicadores segun disponibilidad
de las desagregaciones propuestas en su enunciado. 2017

®

@ No disponible.

Disponible para algunas
desagregaciones.

@ Disponible.

@

Fuente: MIDEPLAN - INEC. 2017.

Por otra parte, considerando el cardcter transversal de algunas temdticas como género, la migracién, la poblacién por
condicién de discapacidad e identificacién étnico-racial y su interseccionalidad es relevante indicar que para el 16,9% de
los indicadores identificados como disponibles, inicamente el 3,8% cumple con este requerimiento y que aproximadamente
el 80,0% lo hace de manera parcial, siendo la condicién de discapacidad y la etnia las desagregaciones con las que se tiene
mayores limitaciones. Otro aspecto que presenta dificultades es la desagregacion geografica para dreas menores, dado que
actualmente algunos indicadores, por su naturaleza, son investigados a través de encuestas de hogares cuyo disefio muestral
no permite tener una desagregacion geografica menor a regién de planificacion (Grafico 7).

' :539?: X
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Grafico 7
Costa Rica. Distribucion porcentual de los indicadores segun
disponibilidad de las desagregaciones transversales, 2017

©

@ Disponible.
@ No disponible.

Disponible para algunas
desagregaciones.

Fuente: MIDEPLAN - INEC. 2017.

En este sentido, se perfila como un desafio prioritario el poder fortalecer la produccién de informacién estadistica con estas
desagregaciones y trabajar en el analisis de los disefios muestrales y encuestas especificas para generar esta informacién
que sea insumo para la generacién de acciones y politicas basadas en evidencia que logren propiciar una sociedad mds
equitativa.

1.2 Examen y analisis de la implementacion de las medidas prioritarias:
Buenas Practicas — Desafios

Por medio de las actividades desarrolladas para la implementacién de Consenso de Montevideo sobre Poblacién y Desarrollo,
como los talleres y las encuestas digitales, se obtuvieron alternativas de buenas précticas y desafios de implementacién de
las Medidas Prioritarias seleccionadas para el informe pais.

Esto permiti6 desarrollar un taller con los dos sectores de la sociedad (OSC e instituciones publicas), que contd con dos
objetivos los cuales fueron: evaluar las alternativas de propuestas de buenas practicas por medidas prioritarias de acuerdo
con los criterios generales y especificos por capitulo y mejorar la descripcién de desafios para la implementacién de cada
medida prioritaria. A continuacidn, se describen las buenas précticas'® y los desafios de cada medida prioritaria por capitulo:

16 Lainformacion de cada Buena Practica seleccionada bajo el criterio técnico se encuentra en el Anexo 9. ‘
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CAPITULO A - Integracion plena de la poblacion y su dinamica en el desarrollo

sostenible con igualdad y respeto de los derechos humanos

En este capitulo la medidas priorizadas del proceso conjunto con Estado y Sociedad Civil fueron las MP1, MP3; MP4 y

MP5. Para cada medida se recupera el consenso de las buenas précticas pais y los principales desafios como se muestra

a continuacion:

MEDIDA PRIORITARIA 1: profundizar las politicas publicas y acciones necesarias para erradicar la pobreza y romper

los circulos de exclusion y desigualdad como condicién para lograr el desarrollo de la region.

Buenas Practicas:

1.

Programa Empléate del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, creado por Decreto Ejecutivo 29044 en el 2012.
Tiene la finalidad de promover empleos de calidad para las personas jévenes en situacion de vulnerabilidad, asignando
un subsidio especifico por el periodo de duracion del programa de capacitacién ocupacional o formacién.

Programa “Mi Primer Empleo” del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, creado por Decreto 39213-MTSS-MEIC
en el 2015. Tiene el objetivo de promover la contratacion de personas jovenes de 18 a 35 aflos, mujeres y personas
con discapacidad sin importar la edad y entre estos grupos, personas en condicién de pobreza, por medio de un
beneficio econémico que otorga el Estado a los patronos que se inscriban en el Programa y aumenten su planilla en las
poblaciones objetivos.

Estrategia Nacional para la Reduccién de la Pobreza “Puente al Desarrollo” 2015-2018 del Instituto Mixto de Ayuda
Social. Su objetivo es atender la pobreza de las familias desde un enfoque multisectorial e interinstitucional, garantizando
el acceso al sistema de proteccion social, al desarrollo de capacidades, al vinculo con el empleo y la empresariedad, a
las ventajas de la tecnologia, a la vivienda digna y al desarrollo territorial.

Desafios

1.

10.

Fortalecer la gestion del Sistema de Banca para el Desarrollo (Ley 8634 del 27 de noviembre 2014), en cuanto al
abordaje de situaciones de emergencia, asi como el apoyo a iniciativas locales de personas en desventaja social.
Enfrentar la problematica del embarazo en la adolescencia y el consumo de drogas y su vinculacién con la reproduccién
del ciclo de la pobreza.

Necesidad de generar empleos de calidad y construir las herramientas que posibiliten el acceso a una buena educacion.
Incluir el tema de discriminacién a partir de estereotipos basados en la forma de vestir o apariencia fisica, entre otros.
Incluir el tema de los mecanismos en torno a la contratacién: tercerizacién del trabajo puede generar una reduccién de
las garantias laborales, en particular, de las mujeres.

Es necesario modificar Régimen No Contributivo de pensiones para que las poblaciones de atencién prioritaria logren
las condiciones para una vida digna.

Reconocer la relacién entre una condicién de discapacidad y la pobreza.

Elaborar esquemas de medicién de los costos asociados a la condicién de discapacidad.

Generacion de politicas publicas para la atencién de personas LGTB, personas con discapacidad y personas adultas
mayores en condicién de pobreza, para su desarrollo personal y profesional.

Disminuir y eliminar la brecha salarial que afecta a las mujeres con salarios menores que los hombres por el
mismo trabajo.

MEDIDA PRIORITARIA 3: establecer y fortalecer la institucionalidad ptblica encargada de los temas de poblacién y
desarrollo, a escala nacional y subnacional y asegurar su integralidad y sostenibilidad, con la participacion activa de otros

actores no gubernamentales.
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Buenas Practicas

Del listado de alternativas de buenas précticas proveidas por las OSC e instituciones publicas, ninguna de las propuestas

obtuvo el puntaje minimo en las evaluaciones de acuerdo con los criterios generales y especificos de este capitulo.

@ Desafios
1. Establecer mecanismos de consulta estrecha con la poblacién con discapacidad en sus diferentes modalidades, segun las

necesidades y barreras que enfrenta la poblacién. Estos mecanismos son promovidos por el articulo 4 de la Convencién
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad. No obstante, si se establecen diversos mecanismos de consulta
para la diversidad de la poblacién habra una mayor apropiacion de pertinencia de las politicas sobre poblacién y
desarrollo, ya que obedeceran a sus necesidades.

Mejorar los mecanismos de consulta con las poblaciones indigenas, afrodescendientes y personas campesinas.
Reestructurar al Fondo Nacional de Becas (FONABE) creado a por la Ley 7658 y su Reglamento del 27 de febrero del
1997, asi como del Decreto Legislativo 8417 del 2 de junio del 2004, con el fin de beneficiar a los estudiantes que mas
lo necesitan.

Fortalecer la Direccién Nacional de Desarrollo de la Comunidad (DINADECO) para que los fondos y la administracion de
las propiedades del Estado sean distribuidas de una manera racional; ademés de innovar sus estrategias de acercamiento
a la comunidad.

Mejorar la capacidad de gestion de los recursos del gobierno para la implementacién de iniciativas hacia la identificacién
y la reduccién de las brechas de desigualdad dentro de las politicas de poblacién y desarrollo en cuanto a poblacién y
desarrollo.

Fortalecer la Sub-secretaria de Poblacién y Desarrollo del MIDEPLAN, asi como difundir méds ampliamente su existencia.

MEDIDA PRIORITARIA 4: asegurar la plena integracion de la poblacién y su dindmica en la planificacién del desarrollo
sostenible, las politicas sectoriales y las politicas y programas ptblicos en general —en particular en los planes de
desarrollo y ordenamiento territorial— a escala nacional y subnacional, haciendo uso del conocimiento y la informacién
sociodemogrifica y aprovechando los avances tecnolégicos.

Buenas Practicas

Del listado de alternativas de buenas précticas proveidas por las OSC e instituciones publicas, ninguna de las propuestas

obtuvo el puntaje minimo en las evaluaciones de acuerdo con los criterios generales y especificos de este capitulo.




Apartado C

Desafios

1. Desarrollar registros administrativos y estadisticas en materia de discapacidad. desagregados por sexo, edad, etnia,
procedencia, diversidad sexual y condicién de discapacidad de manera que se genere una intereccionalidad de la
informacion en todos los niveles con el fin de desarrollar acciones afirmativas que beneficien a todas las poblaciones
y se reduzca la multiple discriminacién, por ejemplo, con respecto a la poblacién con discapacidad seria posible
identificar el impacto de las politicas implementadas segun las particularidades de la poblacién. Por eso, las personas
con discapacidad, sus familias y las organizaciones que las representan exhortamos al Estado costarricense crear e
implementar una Encuesta Nacional en Discapacidad.

2. Generar un mecanismo de participacién de las diferentes poblaciones, para su plena integracién en los planes de
desarrollo, incluyendo diferentes actores desde lo local, regional y nacional, para asegurar la representatividad.

MEDIDA PRIORITARIA 5: buscar el desarrollo sostenible como medio de asegurar el bienestar humano equitativamente
compartido por todos los pueblos hoy y en el futuro, garantizando que las interrelaciones entre la poblacién, los recursos,
el medio ambiente y el desarrollo sean plenamente reconocidas, convenientemente administradas y establecidas en un
equilibrio armonioso y dindmico con la salud de la biodiversidad y los ecosistemas.

Buenas Practicas
Del listado de alternativas de buenas practicas proveidas por las OSC e instituciones publicas, ninguna de las propuestas
obtuvo el puntaje minimo en las evaluaciones de acuerdo con los criterios generales y especificos de este capitulo.

Desafios

1. Desarrollar acciones para cumplir la agenda de los Objetivos de Desarrollo Sostenible impulsado por los gobiernos
participantes dentro de la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU).

2. Determinar acciones para no invisibilizar a las poblaciones tradicionalmente vulnerables en el disefio de las politicas
publicas de manera que se disminuyan las generalidades.

3. Analizar la continuidad de las acciones, planes y politicas desarrolladas por las diferentes instituciones publicas y
gobiernos locales en esta materia.

Desafios por capitulo en la evaluacién de las alternativas de buenas practicas

Del andlisis de alternativas de buenas précticas de este capitulo se concluye que las acciones del Estado poseen desafios
en la inclusién de la perspectiva de género y el empoderamiento de las mujeres, el respeto de la heterogeneidad étnica y
sociocultural y la inclusién de la perspectiva intergeneracional.

Ademds, se debe fortalecer que las acciones estén basadas en una institucionalidad que asegure el tratamiento de los temas
de poblacién y desarrollo en todo nivel.
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CAPITULO B - Derechos, necesidades, responsabilidades y demandas de

nifos, nifas, adolescentes y jovenes

En este capitulo la medidas priorizadas del proceso conjunto con Estado y Sociedad Civil fueron las MP7, MP10; y MP16.
Para cada medida se recupera el consenso de las buenas practicas pais y los principales desafios como se muestra

a continuacién:

MEDIDA PRIORITARIA 7: Garantizar a nifios, nifias, adolescentes y jovenes, sin ningtn tipo de discriminacion, las

oportunidades para tener una vida libre de pobreza y de violencia, la proteccién y el ejercicio de derechos humanos, la

disponibilidad de opciones y el acceso a la salud, la educacién y la proteccién social.

Buena Practica

1.

Ley 9406: Fortalecimiento de la proteccién legal de las nifias y las adolescentes mujeres ante situaciones de violencia
de género asociadas a relaciones abusivas, reforma Cédigo Penal, Cédigo Familia, Ley Organica TSE y Registro Civil y
Cadigo Civil; emitida en el 2016.

2. “Hoja de ruta para hacer de Costa Rica un pais libre de trabajo infantil y sus peores formas” (2011-2014), del Ministerio
de Trabajo y Seguridad Social. Acuerdo Nacional que busca reordenar la accién institucional hacia los nifios(as) y
adolescentes trabajadores y de los que estan en riesgo de involucrarse en trabajo infantil o en sus peores formas.

3. Programa “Yo me apunto” del Ministerio de Educacién Publica, con temporalidad entre el 2015 y el 2018. Este
programa busca desarrollar Politica de Estado en Educacion focalizada para brindar una educacion para la vida, que
fomente la creatividad e innovacién y potencie el desarrollo humano con equidad y sostenibilidad, en el contexto de
centros educativos de calidad.

Desafios

1. Fortalecer la estructura administrativo y funcional del Patronato Nacional de la Infancia (PANI).

2. Repensar cudles son las acciones del PANI a intervenir en casos de violencia en poblaciones indigenas.

3. En caso de poblaciones LGBTI, el PANI deberia trabajar en funcién del Decreto 38999, para no violentar derechos de

. las poblaciones.

4. Fortalecer los Sistemas Locales de Proteccién integral de los Derechos de la Nifiez y la Adolescencia, surgida al amparo
del Codigo de la Nifiez y la Adolescencia (CNA) (1998).

5. Divulgacién del marco normativo nacional e internacional de nifiez y adolescencia.

6. Mejorar la articulacién intersectorial en proteccion integral a la nifiez y adolescencia.
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Sensibilizacién y concienciacién de funcionarias/os de instituciones del Estado para afrontar situaciones en los
diferentes contextos en los que se desenvuelven, ya sean urbanos o rurales.

Analizar el acceso a la educacién universitaria por parte de poblaciones indigenas.

Fiscalizar y evaluar por parte del MEP la ejecucién de los programas existentes.

MEDIDA PRIORITARIA 10: promover e invertir en politicas de trabajo y empleo y programas especiales de formacién

para la juventud que potencien la capacidad e iniciativa colectivas y personales y posibiliten la conciliacién entre los

estudios y la actividad laboral, sin precarizacién del trabajo y garantizando igualdad de oportunidades y trato.

Buena Practica

L.

Programa Empléate del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, creado por Decreto 29044 en el 2012. Este programa
es una estrategia publico-privada, que busca facilitar la insercién al mercado laboral de las personas jévenes en
situacién de vulnerabilidad.

Plan piloto “Modelo dual: Institucionalizaciéon de una alternativa para el fortalecimiento del sistema educativo y la
insercion laboral de los jévenes en Costa Rica” del Ministerio de Educacién Publica, instaurado en el 2017. Este plan se
desarrolla para seguir impulsando un sistema educativo que trabaje con estdndares de calidad mundial, que propicie
habilidades y competencias esenciales para asumir los retos del siglo XXI.

Desafios

1.

Mejorar la baja escolaridad de personas con discapacidad y otras poblaciones en condicién de vulnerabilidad, para que
puedan acceder a mejores oportunidades de empleo digno y decente.

Dar a conocer los incentivos para la contratacién de personas con discapacidad, asi como otros grupos poblaciones en
condicién de vulnerabilidad, en el sector empresarial.

Alcanzar crecimiento econémico mayor al 6,0% para que todas las personas en edad se puedan incorporar al
mercado laboral.

Vinculacién de programas existentes con emprendimientos para la generacion de empleos.

L0
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Fortalecer la educacién formal de modo que las personas jévenes tengan acceso real.

Fomentar en la educacién no formal para la generacién de emprendimientos.

Sensibilizacién a empleadores sobre identidad de género para garantizar la no discriminacion a esta poblacién para su
acceso al empleo.

Incluir dentro de las estrategias del MTSS, a las poblaciones que han estado en conflicto con la ley, quienes tienen una
hoja de delincuencia manchada.

MEDIDA PRIORITARIA 16: garantizar a niflos, nifias, adolescentes y jovenes las oportunidades y capacidades para

una sana convivencia y una vida libre de violencia, mediante estrategias intersectoriales que incluyan actuar sobre los

determinantes que dificultan la convivencia y promueven la violencia, que brinden una formacién que promueva la tolerancia

y el aprecio por las diferencias, el respeto mutuo y de los derechos humanos, la resolucién de conflictos y la paz desde la

primera infancia y aseguren la proteccién y el acceso oportuno a la justicia de las victimas y la reparacién del dafio.

Buena Practica

1.

Programa Nacional de Convivencia en Centros Educativos del Ministerio de Educacién Publica, 2012. Programa cuyo
objetivo es promover el desarrollo de estrategias para fortalecer las relaciones de convivencias todos los centros
educativos del pais.

Sistema Nacional de Educacién Musical (SINEM) del Ministerio de Cultura y Juventud, creado por la Ley 8894, 2010.
Este sistema tiene como objetivo establecer programas de formacién y extension musical en zonas con deterioro de
indicadores sociales en todo el pais, que sirvan como herramienta de desarrollo humano e inclusién social.

Programa de Unidades Mdviles del Patronato Nacional de la Infancia (PANI). Este programa busca fortalecer el
desarrollo de las familias y las comunidades rurales, para responder a las necesidades, derechos y capacidades de sus
hijos e hijas mediante la educacién, la promocién y la participacion.

Programa Centros Civicos por la Paz (CCP) enmarcado dentro del Plan Nacional de Prevencién de la Violencia y
Promocién de la Paz Social 2015-2018 del Ministerio de Justicia y Paz. Programa que busca generar espacios de
confluencia y articulacién capaces de generar sinergias institucionales que permitan ejecutar una amplia oferta de
programas preventivos articulando distintas instituciones.

Desafios

1.

Educar a los nifios y nifias sobre el valor de las diferencias dentro de la diversidad humana considerando las habilidades
y capacidades de cada uno de ellos.

Capacitar a los docentes en esta materia, pero esta capacitacion depende de los recursos disponibles para la atencién,
proteccion y prevencion.

Asignar personal especializado en artes musicales y culturales para el Programa Centros Civicos por la Paz (CCP)
dentro del Plan Nacional de Prevencion de la Violencia y Promocién de la Paz Social 2015-2018 del Ministerio de
Justicia y Gracia.

Mayor participacién de las nifias, nifios, adolescentes y jévenes en las decisiones que les atafien.

Mayor inversién social en prevencién de la violencia que afecta a las nifias, nifios, adolescentes y jovenes.

Fortalecer la respuesta interinstitucional a necesidades en prevencién de la violencia de manera integral para las nifias,
niflos, adolescentes y jévenes mediante capacitaciones.

Fortalecer y dar sostén a los programas de educacién integral de la sexualidad con respecto a la poblacion LGTBIQ
dentro del sistema educativo costarricense mediante capacitaciones a docentes y que estos puedan ser impartidos a los
y las estudiantes de los diferentes centros educativos a nivel nacional.

Desafios por capitulo en la evaluacion de las alternativas de buenas practicas

Del andlisis de alternativas de buenas précticas de este capitulo se concluye que las acciones del Estado poseen desafios en

la inclusion de la perspectiva de género y el empoderamiento de las mujeres. También, se tiene el desafio de reducir los altos

y desiguales niveles de embarazo en la adolescencia, asi como las relaciones impropias y la violencia sexual contra nifias,

nifios, adolescentes y jévenes.
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CAPITULO C - Envejecimiento, proteccion social y desafios socioecondmicos

En este capitulo la medidas priorizadas del proceso conjunto con Estado y Sociedad Civil fueron las MP19, MP20; y MP30.
Para cada medida se recupera el consenso de las buenas précticas pais y los principales desafios como se muestra a
continuacion:

MEDIDA PRIORITARIA 19: formular y ejecutar politicas, planes y programas piiblicos —a todos los niveles politico-
administrativos— para que consideren la evolucién de la estructura por edades, en particular, el envejecimiento de la
poblacién y las oportunidades y desafios asociados a esta evolucién en el mediano y largo plazo.

Buena Practica

1. Tratado Internacional 9394, referente a la aprobacién de la Convencién Interamericana sobre la Proteccién de los
Derechos Humanos de las Personas Mayores, 2016. El objeto de la Convencién es promover, proteger y asegurar el
reconocimiento y el pleno goce y ejercicio, en condiciones de igualdad, de todos los derechos humanos y libertades
fundamentales de la persona mayor, con el fin de contribuir a su plena inclusidn, integracién y participacién en la
sociedad.

Desafios

1. Adoptar medidas para lograr mayor divulgacién y promover una capacitaciéon progresiva de toda la sociedad sobre
legislacion y sus implicaciones para la sociedad, con diversas estrategias que favorezcan un mayor espectro de inclusion
en cuanto a lenguas, lesco, braille u otras.

2. Adoptar medidas de financiamiento y contrataciéon de recurso humano especializado para el abordaje de la vejez y el
envejecimiento.

3. Promover la articulacién del trabajo de instituciones y las responsabilidades compartidas, asi como dar pertinencia
cultural a su trabajo.
Fortalecer mecanismos de monitoreo y evaluacién de las politicas, basada en resultados y en la biisqueda de impactos.

5. Promover la recopilacién de informaciéon adecuada incluidos datos estadisticos y de investigacién que permitan
formular y aplicar las politicas, sobre vejez y envejecimiento y especificamente contar con el Informe del Estado de
Situacién de la Poblacién de la Persona Adulta Mayor, actualizada.

MEDIDA PRIORITARIA 20: desarrollar politicas a todo nivel (nacional, regional y local) tendientes a garantizar la
calidad de vida, el desarrollo de las potencialidades y la participacién plena de las personas mayores, atendiendo a las
necesidades de estimulos (intelectuales, afectivos y fisicos) y contemplando la diferente situacién de hombres y mujeres, con
especial énfasis a los grupos mas susceptibles de discriminacién (personas mayores con discapacidad, carentes de recursos

econémicos o cobertura previsional y personas mayores que viven solas o no cuentan con redes de contencién).

| 39




CONSENSO DE MONTEVIDEO SOBRE POBLACION Y DESARROLLO
INFORME PAIS COSTA RICA

40 |

Buena Practica

1. Inclusién de beneficios para las personas adultas mayores en la Ley 7600 de igualdad de oportunidades para las
personas con discapacidad, asi como la Ley 9078 de Trdnsito por Vias Publicas Terrestres y Seguridad Vial, emitidas
en 1996 y el 2012, respectivamente.

Desafios

1. Aplicar todas las fases “DE ATENCION PROGRESIVA PARA EL CUIDO INTEGRAL DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES
EN COSTA RICA”, dada la dificultad de no aplicarse todas las fases.

2. Lograr la articulacién entre los ejecutores de programas PIAM (UCR), PAIPAM (UNA) y AGECO y desarrollar esfuerzos
conjuntos para que haya un desarrollo real de las potencialidades y participacién plena de esta poblacién.

3. Reformar legislacion aplicable a personas adultas mayores y con discapacidad para tener leyes vinculantes y que
puedan ser sancionatorias.

4. Promover capacitacion para poder aplicar las leyes y adecuacién de establecimientos e infraestructura universalmente
accesibles y la aplicacién de leyes sea adecuada.

5. Incluir estrategias de abordaje a poblacién adulta mayor LGTBL
Incluir estrategias para personas adultas mayores que ain pueden ser productivos laboralmente.

MEDIDA PRIORITARIA 30: promover el desarrollo de prestaciones y servicios en seguridad social, salud y educacion en
los sistemas de proteccién social destinados a las personas mayores que avancen en calidad de vida, seguridad econémica
y justicia social.

Buena Practica

1. Proyecto del expediente digital tinico de salud de la Caja Costarricense de Seguro Social, 2017. Su objetivo es integrar
en un solo sistema digital toda la informacion del expediente de salud de los pacientes de la CCSS.

2. Plan Nacional para la Prevencién y Control del Cancer 2011-2017 del Ministerio de Salud. Su objetivo es lograr
el control del cancer, a través de un enfoque sistémico, de un abordaje integral, de una gestiéon coordinada y de la
participacion de los diversos actores sociales.

Desafios

1. Mejorar el Expediente Digital Unico en Salud (EDUS/ARCA) de la Caja Costarricense de Seguro Social (CCSS), que
actualmente ya no cuenta con perspectiva de derechos humanos, de discapacidad, género y etario.

2. Ampliar la cobertura y los servicios del convenio entre la Universidad de Costa Rica (UCR) y el Consejo Nacional de la
Persona Adulta Mayor (CONAPAM), sobre el programa “Consultorios Juridicos para Personas Adultas Mayores”, dado
que en la actualidad solo apoya la representacion legal especializada y gratuita en las diligencias penales, pero no de
notariado (elemento muy necesario para la poblacién adulta mayor), que actualmente se rinda apoyo solamente en el
Gran Area Metropolitana (GAM) dejando por descubierto la posibilidad de acceder a este apoyo para personas adultas
mayores de dreas rurales.

3. Ampliar la cobertura del programa Red del dolor y cuidados paliativos en condicién de vulnerabilidad.

Desafios por capitulo en la evaluacion de las alternativas de buenas practicas.

Sobre los desafios para el capitulo C en la evaluacién de las alternativas de buenas précticas, se determiné que hay
debilidades sobre la inclusién de la inclusién de la perspectiva de género y el empoderamiento de las mujeres y sobre el
respeto de la heterogeneidad étnica y sociocultural y la reduccién de las desigualdades y promocién de la inclusién social
para el desarrollo sostenible.

Asimismo, el pais debe encaminar sus esfuerzos a eliminar barreras sociales, juridicas, institucionales e incluso fisicas que
impiden o limitan la igualdad sustantiva de las personas mayores con respecto a los demds grupos de la poblacién y facilitar
el didlogo y la comunicacién entre personas de distintas edades, favoreciendo el vinculo y el aprendizaje mutuo.
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CAPITULO D - Acceso universal a los servicios de salud sexual y

salud reproductiva

En este capitulo la medidas priorizadas del proceso conjunto con Estado y Sociedad Civil fueron las MP34, MP35, MP36,
MP37 y MP46. Para cada medida se recupera el consenso de las buenas précticas pais y los principales desafios como se
muestra a continuacion:

MEDIDA PRIORITARIA 34: promover politicas que contribuyan a asegurar que las personas ejerzan sus derechos
sexuales, que abarcan el derecho a una sexualidad plena en condiciones seguras, asi como el derecho a tomar decisiones
libres, informadas, voluntarias y responsables sobre su sexualidad, con respeto de su orientacién sexual e identidad de
género, sin coercion, discriminacién ni violencia y garantizar el derecho a la informacién y a los medios necesarios para su
salud sexual y salud reproductiva.

Buena Practica

Del listado de alternativas de buenas préacticas proveidas por las OSC e instituciones publicas, ninguna de las propuestas
obtuvo el puntaje minimo en las evaluaciones de acuerdo con los criterios generales y especificos de este capitulo.

Desafios

1. Desarrollar estrategias para superar la desinformacién, prejuicios y resistencia de funcionarios, padres, madres,
docentes y capacitar funcionarios para brindar educacién integral de la sexualidad basada en la evidencia cientifica y
desde un enfoque de derechos humanos.

2. Informar y capacitar en temas que tienen que ver con género y diversidad sexual.

3. Sensibilizar a las instituciones y la sociedad para eliminar los enfoques y acciones basadas en el machismo y misoginia
naturalizada e institucionalizada que impide a las mujeres acceder a sus derechos sexuales y reproductivos.

MEDIDA PRIORITARIA 35: revisar la legislacion, las normas y prdcticas que restringen el acceso a los servicios de salud
sexual y salud reproductiva, incluida la provision de servicios integrales amigables en el caso de adolescentes y jovenes y
asegurar el acceso a la informaciéon completa sobre todas las opciones de servicios disponibles para todas las personas sin
discriminacién de ningun tipo, para asegurar que se cumplan en nuestra regién los mds altos estandares internacionales de
proteccién a los derechos humanos y libertades fundamentales.

Buena Practica
Del listado de alternativas de buenas practicas proveidas por las OSC e instituciones publicas, ninguna de las propuestas
obtuvo el puntaje minimo en las evaluaciones de acuerdo con los criterios generales y especificos de este capitulo.
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Desafios

1. Identificar y desarrollar acciones para superar barreras legales y normativas que invisibilizan temas como interrupcién
voluntaria del embarazo, anticoncepcién de emergencia y violencia obstétrica.

2. Implementar programas y servicios accesibles para que todas las personas puedan ejercer plenamente los derechos
sexuales y los derechos reproductivos.

3. Divulgar a través de recursos accesibles, los programas y servicios que se han disefiado para que puedan hacer uso de
los servicios de salud sexual y salud reproductiva.

4. Sensibilizar al personal de salud para que sepan adaptar los programas de salud a la diversidad de perfiles de poblacion.

MEDIDA PRIORITARIA 36: desarrollar politicas y programas tendientes a erradicar la discriminacion basada en la
orientacion sexual y la identidad de género en el ejercicio de los derechos sexuales y su manifestacion.

Buena Practica
1. Decreto Ejecutivo 38999 Politica del Poder Ejecutivo para erradicar de sus instituciones la discriminacién hacia la
poblacién LGBTI del 2015.

Desafios

1. Concientizar a la poblacién en temas de matrimonio igualitario, proyecto de ley de identidad de género, entre otros,
para disminuir resistencia en estos temas.

2. Sensibilizar dentro de instituciones publicas para erradicar la discriminacion basada en la orientacion sexual e identidad

de género.

Crear politicas publicas para poblaciones especificas de acuerdo con el género e identidad sexual.

Implementar la educacién sexual obligatoria dentro del MEP.

Capacitar a los educadores en el tema de salud sexual y salud reproductiva.

S

Reformar la educacién para la afectividad y la sexualidad integral, con un modelo mixto de educacién para la afectividad

y sexualidad integral y la creacién de nuevas asignaturas en el MEP.

7. Reconocimiento de la multiple discriminacién contra las personas con discapacidad por su condicién en materia de sus
derechos sexuales y reproductivos debido a los estigmas y roles impuestos por la sociedad.

8. Tomar acciones para eliminar los procesos de violencia sexual en contra de las personas con discapacidad,

particularmente de las mujeres, la discapacidad biopsicosocial e intelectual.

MEDIDA PRIORITARIA 37: garantizar el acceso universal a servicios de salud sexual y salud reproductiva de calidad,
tomando en consideracién las necesidades especificas de hombres y mujeres, adolescentes y jévenes, personas LGBT,
personas mayores y personas con discapacidad, prestando particular atencién a personas en condicion de vulnerabilidad
y personas que viven en zonas rurales y remotas y promoviendo la participacién ciudadana en el seguimiento de los
COmpromisos.

Buena Practica

1. Norma Nacional Para La Atencién En Salud Libre De Estigma Y Discriminacién A Personas Lesbianas, Gais, Bisexuales,
Trans, Intersex (LGBTI) Y Otros Hombres Que Tienen Sexo Con Hombres (HSH) del Ministerio de Salud, 2016. Su
objetivo es garantizar el derecho a la salud de esta poblacién mediante la regulacién del accionar del personal de salud
para una atencion diferenciada e integral, que responda a las necesidades particulares de estos grupos.

2. Proyecto Pais “Modelo sostenible de prevencién combinada y atencién a la poblacién de hombres que tienen sexo con
hombres y mujeres trans” del Consejo Nacional de Atencion Integral al VIH-SIDA, 2016. Su objetivo es contener la
epidemia de VIH en las poblaciones HSH y trans femeninas en Costa Rica

3. Decreto Ejecutivo 39088: Norma Nacional Para La Atencién Integral De La Salud De Las Personas Adolescentes:
Componente De Salud Sexual Y Salud Reproductiva del Ministerio de Salud del 2015. Su objetivo es velar porque los
servicios de salud brinden a las personas adolescentes una atencién en Salud Sexual y Salud Reproductiva integral,
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de calidad y con calidez, basada en los enfoques de derechos, equidad, género, diversidad, interculturalidad y con la
participacion activa de los adolescentes, buscando aportar al desarrollo humano integral de esta poblacién y a su
calidad de vida.

Desafios

Concientizar a la poblacién sobre los temas de aborto y anticoncepcién de emergencia.

Descentralizar el uso de los recursos para garantizar el acceso a los servicios de salud sexual y salud reproductiva.
Mejorar o crear estadisticas administrativas sobre la interrupcion de embarazos.

Mejorar los servicios brindados tomando en cuenta el cardcter intercultural, de género y de edad.

Aplicar las normas ya existentes sobre servicios de salud sexual y salud reproductiva de calidad.

S o

Acceso a la informacion sobre los derechos sexuales y reproductivos para las personas con discapacidad en formatos

accesibles segtn las condiciones de discapacidad.

7. Reconocimiento de las personas con discapacidad como sujetos capaces de ejercer su sexualidad y que, por tanto,
requieren de acceso a los servicios de salud.

8. Implementar servicios en salud sexual y reproductiva que abarquen las necesidades especificas de las personas LGTBIQ.

MEDIDA PRIORITARIA 46: garantizar una dotacién suficiente de recursos financieros, humanos y tecnolégicos
para brindar un acceso universal a la salud sexual y la salud reproductiva de todos y todas, incluidos hombres, mujeres,
adolescentes, jovenes, personas mayores y personas con discapacidad, sin discriminacién alguna.

Buena Practica

1. Ley parala Promocién de la Autonomia Personal de las Personas con Discapacidad, Ley 9379, 2016. El objetivo de esta
ley es promover y asegurar, a las personas con discapacidad, el ejercicio pleno y en igualdad de condiciones con los
demds del derecho a su autonomia personal.

2. Decreto Ejecutivo 39210 de Autorizacion para la realizacién de la técnica de reproduccién asistida de Fecundacién In
Vitro y transferencia embrionaria, 2015. Tiene como objetivo autorizar la realizacién de la técnica de reproduccion
asistida de fecundacién in vitro, con la finalidad de garantizar los derechos reproductivos de las personas con
infertilidad.

Desafios

1. Lograr que la poblacién o las mujeres tengan acceso a la anticoncepcion oral de emergencia, dado que se trata de un
derecho que actualmente es violentado.

2. Crear mecanismos para obtener mds recursos, sean financieros, humanos o tecnolégicos para que la poblacién tenga
acceso a derechos a la salud sexual y salud reproductiva.

3. La falta de capacitacion de profesionales en el area social, de la salud y de la educacién para la atencién y el
acompafnamiento de nifias, nifios y adolescentes en su proceso formativo sobre el tema de sexualidad.

4. La ausencia de estrategias eficientes para prevenir el embarazo en las adolescentes y los obstaculos que enfrentan
poblaciones discriminadas para acceder a los servicios universales de salud sexual y salud reproductiva, por ejemplo,
las personas adolescentes, las personas migrantes (en condicion migratoria regular e irregular), las poblaciones
indigenas y afrodescendientes y las personas con discapacidad, especialmente, las mujeres.

Desafios por capitulo en la evaluacién de las alternativas de buenas practicas.

Del anlisis de alternativas de buenas précticas de este capitulo se concluye que las acciones del Estado poseen desafios en
la inclusién de la perspectiva de género y el empoderamiento de las mujeres, facilitar el empoderamiento y la participacion,
el respeto de la heterogeneidad étnica y sociocultural y la inclusién de la perspectiva intergeneracional.

También, las acciones de las buenas précticas deben incluir la perspectiva demogréfica en la planificacion del desarrollo
sostenible, las politicas sectoriales y las politicas y programas publicos en general, a escala nacional y subnacional.
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CAPITULO E - Igualdad de género

En este capitulo la medidas priorizadas del proceso conjunto con Estado y Sociedad Civil fueron las MP47, MP48, MP49,
MP50, MP51, MP53 y MP54. Para cada medida se recupera el consenso de las buenas practicas pais y los principales
desafios como se muestra a continuacion:

MEDIDA PRIORITARIA 47: cumplir con el compromiso de fortalecer los mecanismos institucionales para la construccién
de politicas de desarrollo con igualdad que garanticen la autonomia v de las mujeres y la igualdad de género, dotdndolos
de autonomia y recursos humanos y financieros que les permitan incidir en forma transversal en la estructura del Estado,
reconociendo el papel estratégico que desempefian y elevandolos al més alto nivel.

Buena Practica

Del listado de alternativas de buenas précticas proveidas por las OSC e instituciones publicas, ninguna de las propuestas
obtuvo el puntaje minimo en las evaluaciones de acuerdo con los criterios generales y especificos de este capitulo. Para esta
medida prioritaria, se dio la recomendacién de colocar a la Politica de Equidad e Igualdad de Género (PIEG) 2007-2017,
como una buena practica.

Dicha politica posee la rectoria del INAMU, y busca que toda mujer que requiera de servicios de cuido de nifias y nifios para
desempeniarse en un trabajo remunerado, cuente con al menos una alternativa de cuido publica, privada o mixta, de calidad,
dando asi pasos concretos hacia la responsabilidad social en el cuido y la valoracién del trabajo doméstico.

Desafios

1. Disefar e implementar una estrategia pais para la transversalizacion del enfoque de género, diversidad e inclusion,
a partir de la evaluacién de las estrategias para el seguimiento y evaluacién de las acciones ptiblicas enfocado en la
reduccién de las brechas de género.

2. Crear o fortalecer instancias institucionales, interinstitucionales e intersectoriales enfocadas a la definicién de politicas
de desarrollo con garantia de igualdad de género a la luz de la nueva estrategia de transversalizacion.

MEDIDA PRIORITARIA 48: cumplir con el compromiso de incrementar y reforzar los espacios de participacién igualitaria
de las mujeres en la formulacién e implementacién de las politicas en todos los ambitos del poder publico y en las tomas
de decisiones de alto nivel.

Buena Practica
Del listado de alternativas de buenas practicas proveidas por las OSC e instituciones publicas, ninguna de las propuestas
obtuvo el puntaje minimo en las evaluaciones de acuerdo con los criterios generales y especificos de este capitulo.

Desafios

1. Establecer un mecanismo de vigilancia e incentivos efectivos para garantizar la participacion igualitaria de las mujeres
en la formulacién e implementacion de las politicas publicas, tarea en la que al menos deben participar la CGR, Hacienda
y las organizaciones de mujeres, respetando la diversidad de la poblacion.

MEDIDA PRIORITARIA 49: tomar medidas para promover y fortalecer la elaboracién, implementacion y rendicion de
cuentas de presupuestos sensibles al género, para lograr la igualdad de acceso a los gastos del sector publico, la inclusién
de principios de igualdad de género en las distintas etapas de planificacién, presupuesto y la satisfaccién de necesidades
sociales especificas de hombres y mujeres.




Apartado C

Buena Practica
Del listado de alternativas de buenas practicas proveidas por las OSC e instituciones publicas, ninguna de las propuestas
obtuvo el puntaje minimo en las evaluaciones de acuerdo con los criterios generales y especificos de este capitulo.

Desafios

1. Establecer criterios de equidad e igualdad de género que orienten el trabajo de las personas analistas presupuestarias
en la vigilancia de la ejecucion del gasto y la programacion operativa institucional.

2. Fortalecer las disposiciones de Hacienda para que todas las instituciones del pais presupuesten con enfoque de género,
en el marco de la ley de presupuestos publicos.

MEDIDA PRIORITARIA 50: cumplir con el compromiso de promover y asegurar la aplicacion de la perspectiva de género
y su interseccién con la raza, la etnia, la edad, la clase social y la condicién de discapacidad en todas las politicas publicas,
especialmente, aquellas de orden econémico y cultural y la articulacién entre los poderes del Estado y los actores sociales,
organizaciones de mujeres afrodescendientes, indigenas y jovenes para garantizar la igualdad de género.

Buena Practica

1. Programa Avanzamos Mujeres del INAMU, iniciado por esta institucién en el 2008. En el desarrollo de este Programa
le corresponde al INAMU liderar el fortalecimiento de las participantes a través de un mddulo estructurado de
capacitacion que permite la aprehensién de conocimientos, promoviendo el empoderamiento y desarrollo de fortalezas
y capacidades en las mujeres desde lo personal y colectivo.

Desafios

1. Que las intervenciones publicas como la Politica Nacional para la Igualdad y Equidad de Género (PIEG) 2018-2030, del
INAMU, tome en cuenta la interseccionalidad de la condicién de género con la etnia, la edad, la clase social, la ubicacién,
la identidad de género, la orientacién sexual, las caracteristicas sexuales la nacionalidad y la condicién migratoria y la
condicién de discapacidad y otras.

2. Crear una Unidad Técnica especializada en MIDEPLAN para fiscalizar que todas las politicas publicas que se formulen
e implementen en el pafs, garanticen la inclusién del enfoque de igualdad entre hombres y mujeres, mediante la
asistencia técnica y otorgamiento de avales.

3. Fortalecer la Unidad de Servicios Técnicos de la Asamblea Legislativa para que pueda ejercer vigilancia sobre las
normas aprobadas en el legislativo, que garanticen su coherencia con los mandatos internacionales.

MEDIDA PRIORITARIA 51: promover la paridad y otros mecanismos que garanticen el acceso al poder en los sistemas
electorales, como una condicién determinante de la democracia y una meta para erradicar la exclusion estructural de
las mujeres en la sociedad, que afecta sobre todo a aquellas en condicién de vulnerabilidad, a través de la capacitacién a
mujeres lideres.

Buena Practica
Del listado de alternativas de buenas practicas proveidas por las OSC e instituciones publicas, ninguna de las propuestas
obtuvo el puntaje minimo en las evaluaciones de acuerdo con los criterios generales y especificos de este capitulo.

Desafios

1. Que el Tribunal Supremo de Elecciones (TSE), avance en la interpretacién del Cédigo Electoral para garantizar la
participacion politica de las mujeres y asi recuperar el espiritu de igualdad que plantea la legislacién. “El aspecto de
fondo que plantean las participantes, es que en lo formal los partidos politicos han cumplido con el Cédigo Electoral en
cuanto a la participacion de las mujeres, pero incumplen con el espiritu de igualdad encontrando portillos legales para
que la participacion sea la minima posible. Estos portillos son los que el TSE debe cerrar a través de sus interpretaciones
del Cédigo Electoral”.

| 45



CONSENSO DE MONTEVIDEO SOBRE POBLACION Y DESARROLLO
INFORME PAIS COSTA RICA

Q

46 |

2. Capacitar a las mujeres en la participacién de los partidos politicos desde el Instituto de Formacion y Estudios en
Democracia (IFED).

3. El cumplimiento del principio de paridad vertical y horizontal no es excluyente para la composicién de los partidos
politicos, sino cualquier 6rgano de toma de decisiones como juntas directivas de las entidades del sector publico.

MEDIDA PRIORITARIA 53: desarrollar y fortalecer las politicas y servicios universales de cuidado que estén basados en
los estandares mas altos de los derechos humanos, con perspectiva de igualdad de género y generacional, que promuevan la
prestacion compartida entre el Estado, el sector privado, la sociedad civil, las familias y los hogares, asi como entre hombres
y mujeres y que faciliten el didlogo y la coordinacién entre todas las partes involucradas.

Buena Practica
Del listado de alternativas de buenas practicas proveidas por las OSC e instituciones publicas, ninguna de las propuestas
obtuvo el puntaje minimo en las evaluaciones de acuerdo con los criterios generales y especificos de este capitulo.

Desafios

1. Garantizar presupuesto para la consolidacién de la Red de Cuido.

2. Ampliar la cobertura geografica y para las poblaciones que requieren cuidados (nifiez, adultas mayores).

3. Garantizar la implementacién del enfoque de corresponsabilidad de cuidados consiguiendo un involucramiento real del
sector privado y de los hombres, ademas del Estado.

MEDIDA PRIORITARIA 54: impulsar leyes y desarrollar y fortalecer politicas publicas de igualdad laboral que eliminen la
discriminacién y las asimetrias de género en materia de acceso a empleos decentes y permanencia en ellos, remuneraciones y
toma de decisiones en el dmbito laboral y que reconozcan el valor productivo del trabajo doméstico no remunerado y de cuidado.

Buena Practica

1. Reglamento 8914 para la inscripcién de patronos y el aseguramiento contributivo de las trabajadoras domésticas,
emitido por la CCSS en el 2017. Este facilita y amplia la cobertura contributiva de las trabajadoras domésticas mediante
el establecimiento de un conjunto de condiciones particulares, que permiten a los patronos de estas trabajadoras,

beneficiarse de una Base Minima Contributiva Reducida, cuando los salarios devengados y reportados, sean inferiores
al monto fijado en la Base Minima Contributiva aprobada por la Junta Directiva de la CCSS.

Desafios

1. Fortalecer el departamento de inspeccién laboral del MTSS.

2. Institucionalizar en el Departamento de Inspeccién Laboral el uso de la guia para la identificacién
de infracciones en materia laboral con enfoque de género. Esta Guia ya fue elaborada y
aprobada por ese Departamento.

Desafios por capitulo en la evaluacion de las alternativas de
buenas practicas.

Del andlisis de alternativas de buenas prdcticas de este capitulo se concluye que las
acciones del Estado poseen desafios en la inclusién de la perspectiva de género y el
empoderamiento de las mujeres, el respeto de la heterogeneidad étnica y sociocultural, la
inclusién de la perspectiva intergeneracional y considerar una perspectiva intersectorial.

Asimismo, los esfuerzos nacionales deben concentrarse en coadyuvar a la erradicacion
de todas las formas de violencia y contra las mujeres y las nifias en los espacios publicos
y privados; asi como promover la corresponsabilidad Social del cuidado y el trabajo
domeéstico no remunerado.



Apartado C

CAPITULO F - La migracion internacional y la proteccion de los derechos

humanos de todas las personas migrantes

En este capitulo la medidas priorizadas del proceso conjunto con Estado y Sociedad Civil fueron las MP67, MP68, MP72,
MP73, y M74. Para cada medida se recupera el consenso de las buenas practicas pais y los principales desafios como se
muestra a continuacion:

MEDIDA PRIORITARIA 67: brindar asistencia y proteccién a las personas migrantes, independientemente de su
condicién migratoria, especialmente a aquellos grupos en condicién de vulnerabilidad, respetando cabalmente sus derechos
y de acuerdo con la Convencién internacional sobre la proteccién de los derechos de todos los trabajadores migratorios y
de sus familiares y las disposiciones de la Convencién de Viena sobre Relaciones Consulares, destacando la necesidad de
brindarles una atencién integral en aquellos paises de trénsito y destino.

Buena Practica

1. “Propuesta técnica para promover la afiliacién y la participacién de la poblacién migrante y refugiada en las
organizaciones de desarrollo comunal creadas al amparo de la Ley 3859” de la Direccién Nacional de Desarrollo de la
Comunidad (DINADECO), 2016. Mediante esta propuesta se realizan talleres con el objetivo de capacitar y sensibilizar
sobre los procedimientos de afiliacién y participacion de esta poblacién, para estructurar una propuesta metodolégica
que permita ser puesta en marcha en las comunidades.

2. Politica Migratoria Integral para Costa Rica (2013-2023) del Consejo Nacional de Migracién. Su principal objetivo es
establecer un sistema de coordinacion interinstitucional por parte del Estado costarricense que promueva una efectiva
gestion de la realidad migratoria, consecuente con las necesidades del desarrollo integral de la nacién, la seguridad
nacional y el respeto a los derechos humanos.

Desafios

1. Faltaderecursos econémicos para sustentar las medidas adoptadas por tanto gestionar a nivel internacional (organismos
internacionales) mediante los mecanismos de colaboracién cooperacién y la creacién de alianzas estratégicas.

MEDIDA PRIORITARIA 68: elaborar estrategias integrales globales y

regionales para erradicar la vulneracién de los derechos humanos

de las personas migrantes, asi como aprovechar los beneficios

y enfrentar los desafios que plantea la migracién, entre

ellos, aquellos derivados de las remesas y de la migracion

calificada en sectores de alta demanda, asi como la

participacién diferenciada de hombres y mujeres y
la transnacionalizacién del cuidado.

Buena Practica

1. Politica Institucional para el acceso a la

Justicia por parte de la poblacién Migrante

y Refugiada (PIMR), emitida por la
Comisién Nacional para el Mejoramiento
de la Justicia (CONAMAJ) en el 2010.
Su objetivo principal es garantizar el
acceso a la justicia para toda persona en
condicién de migracién y refugio, con
independencia de su condicién y estatus
socio juridico.
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2. Politica Migratoria Integral para Costa Rica (2013-2023) del Consejo Nacional de Migracion. Su principal objetivo es
establecer un sistema de coordinacién interinstitucional por parte del Estado costarricense que promueva una efectiva
gestion de la realidad migratoria, consecuente con las necesidades del desarrollo integral de la nacién, la seguridad
nacional y el respeto a los derechos humanos.

Desafios

1. Desarrollar mecanismos efectivos para la presentacion de denuncias respecto a la trata de personas y explotacién
sexual de los migrantes.

2. Establecer mecanismos de garantia de derechos a migrantes.

3. Enfrentar Incremento de los flujos migratorios por conflictos armados, cambio climdtico, asi como la bisqueda de una
mejor calidad de vida.

4. Dotar de los servicios y productos de apoyo a los migrantes con alguna condicién de discapacidad.

5. Establecer una articulacién real entre los paises que colindan con Costa Rica que son Panamd y Nicaragua.

MEDIDA PRIORITARIA 72: proteger decididamente los derechos humanos, evitando toda forma de criminalizacion de
la migracién, garantizando el acceso a servicios sociales bésicos, de educacion y de salud, incluida la salud sexual y la salud
reproductiva cuando corresponda, para todas las personas migrantes, independientemente de su condicién migratoria,
prestando particular atencién a los grupos en condicién de mayor vulnerabilidad, entre ellos, los menores no acompanados,
las personas que se desplazan en situacion irregular, las mujeres victimas de la violencia, las victimas de trata, las repatriadas
y las que se desplazan forzadamente buscando refugio.

Buena Practica

1. Politica Migratoria Integral para Costa Rica (2013-2023), del Consejo Nacional de Migracién. Su principal objetivo es
establecer un sistema de coordinacién interinstitucional por parte del Estado costarricense que promueva una efectiva
gestion de la realidad migratoria, consecuente con las necesidades del desarrollo integral de la nacién, la seguridad
nacional y el respeto a los derechos humanos.

2. Proyecto de “Construcciones y Equipamiento de CEN-CINA”, en comunidades con alta densidad de personas migrantes
de los cantones de San Carlos, Los Chiles y Coto Brus”, presentado por el Ministerio de Salud y el Fondo Social
Migratorio. El objetivo lo que persigue es que los nifios tengan derecho a que sus padres y el Estado velen por su salud
y su desarrollo social, fisico y psicolégico, también déndole atencién a personas con discapacidad fisica, sensorial,
intelectual y emocional.

Desafios

1. Extender los servicios sociales bésicos, de educacién y de salud (sexual y reproductiva) para toda poblacién y territorio
indigena.

2. Ante recortes presupuestarios, conseguir recursos de otras fuentes (Cooperacién internacional).

MEDIDA PRIORITARIA 73: dar prioridad, en cada pais, al fortalecimiento de los canales de coordinacién intersectorial
y, entre los paises, al reforzamiento de los mecanismos de cooperacion intergubernamental, para garantizar el ejercicio de
los derechos humanos de todas las personas migrantes, independiente de su condicién migratoria, con una perspectiva
basada de género.

Buena Practica

1. Politica Migratoria Integral para Costa Rica (2013-2023), del Consejo Nacional de Migracién. Su principal objetivo es
establecer un sistema de coordinacién interinstitucional por parte del Estado costarricense que promueva una efectiva
gestion de la realidad migratoria, consecuente con las necesidades del desarrollo integral de la nacién, la seguridad
nacional y el respeto a los derechos humanos.



Apartado C

2. Lalmplementacién de Ley 8764, la Ley General de Migracién y Extranjeria, mediante el Consejo Nacional de Migracion,
dicha ley regula el ingreso, la permanencia y el egreso de las personas extranjeras al territorio de la Reptblica, con
fundamento en lo establecido en la Constitucién Politica, los tratados y los convenios internacionales debidamente
suscritos, ratificados y vigentes en Costa Rica, con especial referencia a los instrumentos internacionales en materia de
derechos humanos. Asimismo, define los requisitos de egreso de las personas costarricenses.

3. “Guia de Competencias rectoras para la garantia del derecho a la salud de la poblacién migrante” del Ministerio de Salud.
Dicha guia con la finalidad de asegurar las condiciones bésicas de saneamiento, seguridad alimentaria y seguridad social
para garantizar el derecho de salud de las personas migrantes dando prioridad a menores de edad y embarazadas.

Desafios

1. Priorizacién del tema en la agenda politica y en los compromisos adquiridos.

2. Implementacién de actividades de coordinacion intersectorial y entres paises.

3. Identificacién y seleccién de un indicador para el monitoreo y seguimiento de esta medida prioritaria.

MEDIDA PRIORITARIA 74: fortalecer la cooperacion entre paises de origen, transito y destino para enfrentar las causas
y los desafios de la migracién que acontece de manera irregular, de modo de generar una migracién en condiciones humanas,
ordenada y segura, mediante esquemas bilaterales de movilidad de la mano de obra y salvaguardando la proteccién de los
derechos humanos de los migrantes.

Buena Practica

1. Cumplir con el acuerdo bilateral firmado con Panaméd en el 2016. Panama y Costa Rica acuerdan medidas contra el flujo
migratorio irregular y el narcotrafico con el fin de establecer un compromiso para garantizar la atencién humanitaria
al migrante y combatir las redes dedicadas al trafico de seres humanos.

2. Ley 9095, Ley contra la Trata de Personas y Creacién de la Coalicién Nacional contra el Trafico Ilicito de Migrantes y
la Trata de Personas (CONATT), vigente desde el 2012, con el fin de propiciar la normativa necesaria para fortalecer la
sancion de la trata de personas y sus actividades conexas.

3. Politica Migratoria Integral para Costa Rica (2013-2023) del Consejo Nacional de Migracién. Su principal objetivo es
establecer un sistema de coordinacién interinstitucional por parte del Estado costarricense que promueva una efectiva
gestion de la realidad migratoria, consecuente con las necesidades del desarrollo integral de la nacién, la seguridad
nacional y el respeto a los derechos humanos.

Desafios
Procurar recursos econémicos para sustentar las medidas adoptadas. ‘
Actualizacién de politica migratoria para flujos mixtos.
Articulacioén interinstitucional para realizar abordajes integrales.

Establecer rutas seguras para migrantes.
Sensibilizacién y promocion de la no discriminacién a personas migrantes.

1
2
3
4
5
6. Creacién de mds puestos fronterizos.
7. Fomentar la migracion regular.

8. Luchar contra el crimen organizado.

9. Aseguramiento de trabajador indigena de la zafra del café.
1

0. Habilitacién integral de los centros de atencién integral para personas migrantes.

Desafios por capitulo en la evaluacion de las alternativas de buenas practicas.

Del andlisis de alternativas de buenas précticas de este capitulo se concluye que las acciones del Estado poseen desafios
en la inclusién de la perspectiva intergeneracional y la reduccioén de las desigualdades y promocién de la inclusion social
para el desarrollo sostenible. Ademds, se debe fortalecer que las acciones promuevan la eliminacién de todos los tipos de
discriminacién que sufren las personas migrantes (interseccionalidad de la discriminacion).
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CAPITULO G - Desigualdad territorial, movilidad espacial y vulnerabilidad

En este capitulo la medidas priorizadas del proceso conjunto con Estado y Sociedad Civil fueron las MP76, MP80, y
MP81. Para cada medida se recupera el consenso de las buenas précticas pais y los principales desafios como se muestra
a continuacion:

MEDIDA PRIORITARIA 76: construir territorios mas articulados, integrados y cohesionados, mediante el disefio y la
ejecucion de planes, politicas e instrumentos de gestion territorial y urbana gestados de manera participativa, con una
visién centrada en las personas, dentro del marco de los derechos humanos y con perspectiva de género y un enfoque de
sostenibilidad y gestion del riesgo ambiental.

Buena Practica

1. Consejos Territoriales y Regionales de Desarrollo Rural por parte del Instituto de Desarrollo Rural (INDER), programa
reglamentado en el 2015. Estos consejos son instancias regionales con participacion de entes publicos y de
organizaciones de la sociedad Civil que tiene como finalidad coordinar el desarrollo rural territorial en las regiones de
planificacién establecidas por el INDER.

Desafios

1. Incrementar la participaciéon de las personas con discapacidad entre los érganos de toma de decisiones dentro de
los territorios.

2. Revision y ajuste de los Planes de Desarrollo Regionales segtin tiempos establecidos.
Operacionalizacién de los Planes de Desarrollo Regionales segtn la definicién de la cartera de programas, proyectos y
politicas regionales.

4. Los Planes de Desarrollo Regional deben ser el instrumento regional de referencia obligatoria para las acciones
institucionales de la cooperacién técnica y financiera en las regiones.

5. Los Consejos Regionales de Desarrollo (COREDES) deben dar continuidad en el seguimiento a los proyectos estratégicos
que han sido impulsados para fomentar el desarrollo.
Legitimar a las COREDES como la instancia interlocutora en las regiones.

7. Establecer una estrategia con las alcaldias para lograr un compromiso de trabajo en los Comités Cantonales de

Coordinacion Interinstitucional (CCCI).

8. Dotar de recurso humano necesario a las instituciones ptiblicas, en los cantones

del pais, para el trabajo interinstitucional del CCCI. Con miras a fortalecer

la generacion y la ejecucién de proyectos de desarrollo humano, social,

econémico o ambiental.

9. Modificar articulo 94 del Cédigo Municipal para incluir la

diversidad de territorios, ya que la planificacién no contempla
las diversidades territoriales.

10. Aprobaciéon de la ley que haga una politica de

desarrollo regional.



Apartado C

MEDIDA PRIORITARIA 80: formular estrategias de desarrollo del sistema de ciudades, que incluyan el ordenamiento
territorial y la sostenibilidad ambiental, favoreciendo una transicién energética y procesos de produccién y consumo
sostenibles, teniendo en consideracion externalidades sociales y ambientales, en el marco de los derechos humanos, con el
fin de promover un desarrollo urbano sostenible e inclusivo y fortalecer todos los segmentos de este sistema, incluidas las
ciudades intermedias y pequenas.

Buena Practica

1. Politica de Estado de Desarrollo Rural Territorial Costarricense (PEDRT) 2015-2030 por parte de la Secretaria Ejecutiva
de Planificacién Sectorial Agropecuaria (SEPSA). Tiene como objetico fomentar el desarrollo inclusivo de los territorios
rurales, reconociendo y respetando sus caracteristicas propias y la identidad cultural de su poblacién, por medio de un
sistema de articulacion publico-privado, que reduzca las desigualdades e inequidades econdmicas, sociales, culturales,
ambientales y politico-institucionales, mediante el desarrollo de capacidades y oportunidades para sus habitantes.

Desafios

1. Aplicar el disefio universal como un principio en la construccién de ciudades para todos.

2. Consultar a las personas con discapacidad sobre las condiciones de accesibilidad necesarias para su independencia y
garantizar su movilidad.

3. Reconocer las desigualdades existentes entre zonas rurales y urbanas.
Mayor control de los permisos de construccién que dan los gobiernos locales.

5. Cumplimiento de la Legislacién de Gestién del Riesgo.

MEDIDA PRIORITARIA 81: planificar y ordenar el desarrollo territorial y urbano, con perspectiva de derechos
humanos y de género, formulando politicas de movilidad, asentamiento de la poblacién y localizacién de actividades que
consideren entre sus objetivos evitar el uso de zonas vulnerables y protegidas y prevenir y mitigar el impacto de los
desastres socioambientales y combatir la vulnerabilidad ambiental de las personas y comunidades de grupos étnicos y
raciales discriminados, asi como la mitigacién y adaptacién a los efectos del cambio climatico.

Buena Practica
Del listado de alternativas de buenas préacticas proveidas por las OSC e instituciones publicas, ninguna de las propuestas
obtuvo el puntaje minimo en las evaluaciones de acuerdo con los criterios generales y especificos de este capitulo.

Desafios

1. Desarrollar medidas para la prevencién atencién y proteccién de las personas con discapacidad en una determinada
situacién de emergencia a nivel local y nacional.

Implementar mecanismos para una distribucién equitativa de la riqueza.

Dar recursos a los gobiernos locales para realizar planificacién territorial.

Mantener y fortalecer los programas ya existentes que aportan al tema.

SR <

Dar seguimiento a la implementacién del ODS 11 de ciudades inteligentes y desarrollo sostenible, asegurando la
transformacion territorial para generar ciudades accesibles con disefio universal, para todas las personas.

Desafios por capitulo en la evaluacién de las alternativas de buenas practicas.

Del andlisis de alternativas de buenas practicas de este capitulo se concluye que las acciones del Estado poseen desafios en
garantizar la igualdad y la no discriminacion, la inclusién de la perspectiva de género y el empoderamiento de las mujeres,
el respeto de la heterogeneidad étnica y sociocultural y la inclusién de la perspectiva intergeneracional.

También, las acciones deben promover el desarrollo sostenible y el fortalecimiento del sistema de ciudades o
comunidades y su entorno urbano o rural y enfocarse en la prevencién y mitigacion del impacto de los desastres y la
vulnerabilidad ambiental.
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CAPITULO H - Pueblos indigenas: interculturalidad y derechos

En este capitulo la medidas priorizadas del proceso conjunto con Estado y Sociedad Civil fueron las MP85, MP86, MP87,
MP88, MP89, y MP90. Para cada medida se recupera el consenso de las buenas précticas pais y los principales desafios
como se muestra a continuacion:

MEDIDA PRIORITARIA 85: respetar y aplicar las disposiciones de la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los
derechos de los pueblos indigenas, asi como las del Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo sobre
pueblos indigenas y tribales, exhortando a los paises que atn no lo han hecho a firmarlo y ratificarlo, adaptando los
marcos juridicos y formulando las politicas necesarias para su implementacion, con la plena participacién de estos pueblos,
incluidas las personas indigenas que viven en ciudades.

Buena Practica

1. Decreto Ejecutivo 37801, “Reforma al subsistema de Educacién Indigena”, por parte del MEP; tiene la finalidad de
desarrollar progresivamente la educacién bilingiie y bicultural en las Reservas Indigenas oficialmente reconocidas,
promoviendo el disfrute pleno de los derechos sociales, econdmicos y culturales de los miembros de las Reservas
Indigenas, respetando su identidad socio-cultural, su medio, sus costumbres, tradiciones e instituciones.

2. Ley 9305, Reforma el articulo 1° de la Constitucién Politica para establecer el caracter Multiétnico y Pluricultural
de Costa Rica, en el 2015. Debido a que nuestra sociedad es una mezcla de europea, indigena, afrodescendiente y en
menor medida asiatica por lo cual la multiculturalidad y la multietnia es una exigencia para la convivencia.

Desafios

1. Velar y fomentar el acatamiento de la declaracién de la ONU sobre los derechos de los Pueblos indigenas por parte
de las instituciones ptblicas, dado que algunas de ellas no toman en consideracién las necesidades de las poblaciones
indigenas, tal como lo establece el convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) y la declaracion de
la ONU.

2. Tal como lo establece la declaracién de la ONU, la representacion de los intereses de los Pueblos debe caer en los
érganos tradicionales de los mismos Pueblos indigenas, en este momento la estructura del Estado no propicia su
cumplimiento, por lo cual es vital que el Estado respete la autodeterminacion y la integridad de los Pueblos indigenas.

MEDIDA PRIORITARIA 86: considerar las dindmicas demogréficas particulares de los pueblos indigenas en el disefio de
las politicas publicas, poniendo especial atencién a los pueblos indigenas amenazados de desaparicion, los no contactados o
en situacion de aislamiento voluntario o de contacto inicial, respetando el derecho a la libre determinacién.

Buena Practica

1. La Politica Nacional de Derechos Culturales 2014-2023 por parte del MCJ, la cual tiene como objetivo fundamental
promover el ejercicio efectivo de los derechos humanos culturales y la participacion efectiva de las personas, grupos
y comunidades en la vida cultural del pais, para que puedan expresar libremente su diversidad cultural y potenciar la
contribucién de la cultura al desarrollo sostenible, en los niveles local, regional y nacional.

2. Directriz 042, Construccién del Mecanismo de Consulta a Pueblos Indigenas, emitida por el Poder Ejecutivo de 2015, el
cual es un mecanismo para garantizar el derecho a la participacion y salvaguadar los derechos de los pueblos indigenas
que puedan verse afectados por las decisiones administrativas o legislativas.

3. Plan Quinquenal para la Inclusién de Pueblos Indigenas en la Educacién Superior Publica, emitido en el 2013 por el
Consejo Nacional de Rectores (CONARE) que tiene como propésito, el mejoramiento en las condiciones de acceso y
permanencia de estudiantes indigenas en la educacion superior publica, con especial atencién, a la pertinencia cultural.



Apartado C

Desafios

1.
2.

Implementar y operacionalizar la normativa internacional y nacional en el tema de politicas publicas.
Sensibilizar a la poblacién en general y de los funcionarios publicos sobre las politicas ptiblicas relacionadas con la
reivindicacién de los derechos de los Pueblos Indigenas.

MEDIDA PRIORITARIA 87: garantizar el derecho a la salud de los pueblos indigenas, incluidos los derechos sexuales
y derechos reproductivos, asi como el derecho a sus propias medicinas tradicionales y sus précticas de salud, sobre todo

en lo que se refiere a la reduccién de la mortalidad materna e infantil, considerando sus especificidades socioterritoriales y

culturales, asi como los factores estructurales que dificultan el ejercicio de este derecho.

Buena Practica

1. Plan Nacional de Salud para los Pueblos Indigenas 2002-2006 por parte del MINSA. mejorar el acceso a la salud y la
calidad de la atencion de la poblacién indigena son las siguientes: adecuacién de la oferta basica de servicios de salud
a las necesidades y particularidades de la poblacién y garantia de que en los compromisos de gestién se incluyan las
necesidades y particularidades especiales.

2. Programa de normalizacién para la atencién en salud de los Pueblos Indigenas de la CCSS, el cual pretende reforzar las
acciones de promocién de la salud y prevencion de las diferentes enfermedades.

Desafios

1. Avanzar enla aproximacion de la prestacion de servicios de salud con pertinencia cultural, continuando en la generacién
de procesos de didlogo intercultural entre la instancia prestataria y los pueblos indigenas.

2. Con lavariable etnia: Indigena en el EDUS, identificar a mediano largo plazo segun registro los problemas y necesidades
en salud-enfermedad de las personas indigenas que reciben la prestacién de servicios de salud. Ademas de seguir en la
incorporacion de la variable en el Sistema ARCA (de hospitalizacién y atencién de urgencias).

3. Araiz de la Agenda Conjunta suscrita CCSS-RIBCA continuar en el cumplimiento de los acuerdos suscritos desde las
competencias y compromisos institucionales, ejemplo: fortalecimiento de: infraestructura, Recurso Humano, flotilla
vehicular, financiero, acceso facil al pago de pensiones, servicios de salud adecuados a la demanda seguin accesos
geogrdficos y problemas de salud-enfermedad.

4. Mantener y potenciar la estrategia de comunicacién en los idiomas de los Pueblos Indigenas.

5. Creacion paulatina de plazas de Asistente Indigena Comunitario (para zonas de dificil acceso geogréfico y cultural) para
su puesta en funcionamiento.

6. Avanzar en la estrategia de acercamiento de la atencion especializada en oftalmologia al menos una vez al aflo en cada
Region del pais con poblacién indigena de mediano y dificil acceso.

7. Aumentar el fortalecimiento de la prestacion de servicios a las Poblaciones Indigenas con mayor oportunidad,
pertinencia y mejora.

8. Al menos una Regién del pais por afio con atencién en telemedicina para personas indigenas.

9. Indagatoria con grupos de mujeres indigenas de los diferentes pueblos respecto a sus problemas y necesidades en
Salud Sexual y Reproductiva.

10. Indagatoria de los problemas y necesidades en salud-enfermedad de las personas adultas mayores.

11. Continuar el esfuerzo de mantener el convenio entre Aviacién Civil (presta naves y piloto) y la CCSS (paga combustible)
con el de generar el traslado aéreo de las personas indigenas a la Instancia Hospitalaria y una vez egresada hacer el
respectivo traslado, reincorporandolo a su zona habitacional (fundamentalmente de dificil acceso) para su respectiva
recuperacion.

12. Mantener articulaciones con otras Instituciones por las diferentes necesidades en salud (determinantes de la salud) que
la CCSS no puede atender por no ser de su competencia

13. Aumentar la dotacién de recursos adecuados y pertinentes para que las personas Indigenas que residen en zonas

geograficas de dificil acceso dispongan de servicios esenciales de manera oportuna (servicios de salud, agua potable,
comunicacion, traduccién en centros de salud, lenguaje, seguridad, justicia entre otros).
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14.

15.
16.

17.

18.

19.

Se deben avanzar en la inclusién de salud sexual y salud reproductiva para los pueblos indigenas, respetando su
diversidad sexual.

Implementar cambios en los sistemas de atencién en servicios de salud para lograr un acceso equitativo e igualitario.
Desarrollar y mejorar la coordinacién interinstitucional para generar alternativas que solventen de manera oportuna
los problemas de acceso a los servicios esenciales. Para esto se requiere de apoyo legislativo para la eficacia de una
coordinacién interinstitucional cuyo mandato ademds cuente con la designacién de recurso presupuestario para estas
poblaciones.

Establecer o crear un mecanismo de control o monitoreo de las instituciones para velar el cumplimiento de las
directrices orientadas a garantizar la salud de los pueblos indigenas. Lo que implica la generacién de un mecanismo de
control y monitoreo donde cada institucién cuente tanto con acciones claras e indicadores de cumplimiento tanto de
resultado o proceso para su cumplimiento.

Reconocer los derechos sexuales y reproductivos de los Pueblos Indigenas en consonancia con los derechos de las
personas menores de edad, de las mujeres y de las personas con discapacidad.

Fomentar el uso de la Medicina tradicional indigena, que actualmente es totalmente invisibilizada, dado que existe una
supremacia de la medicina occidental, con negociacién entre los sectores sociales (pueblos indigenas, instituciones
publicas, organizaciones de sociedad civil y otras instancias competentes en la materia).

MEDIDA PRIORITARIA 88: respetar y garantizar los derechos territoriales de los pueblos indigenas, incluidos a los
pueblos en aislamiento voluntario y contacto inicial, prestando particular atencién a los desafios que plantean las industrias

extractivas y otras grandes inversiones a escala global, la movilidad y los desplazamientos forzados y desarrollar politicas

que garanticen la consulta previa, libre e informada en los asuntos que les afecten, de conformidad con lo establecido en la

Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas.

Buena Practica

Del listado de alternativas de buenas practicas proveidas por las OSC e instituciones publicas, ninguna de las propuestas

obtuvo el puntaje minimo en las evaluaciones de acuerdo con los criterios generales y especificos de este capitulo.

Desafios

1.

Si bien existe la figura de la Asociacién de Desarrollo Integral (ADIS) como un ente de representacion local con caracter
legal existe un desafio en la definicién de los mecanismos de auditoria ciudadana sobre el funcionamiento de estos
entes y los mecanismos para asignacién de recursos (pago de servicios ambientales, bonos de vivienda, entre otros
recursos). Entiéndase auditoria ciudadana como el reconocimiento de autodeterminacion y gobernanza del Pueblo.
Dar cumplimiento de la normativa nacional en cuanto a los territorios indigenas y necesidad de generar una politica
de recuperacion de tierras, en una accién interinstitucional del Consejo Nacional Indigena (CONAI) y del Instituto de
Desarrollo Rural (INDER).

Dar cumplimiento a lo establecido en el Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo sobre pueblos
indigenas y tribales, especificamente en la segunda parte sobre Tierras. Lo anterior dado que (La ley 1977 6172
delimit6 algunos territorios de manera que no responde al territorio reconocido por los Pueblos).

El Estado debe fortalecer sus esfuerzos para generar mecanismos que garanticen a los Pueblos Indigenas, recuperar sus
territorios ancestrales, en un ambiente de total transparencia y respeto de la autonomia indigena.

Reconocer las organizaciones indigenas locales con mayor reconocimiento que las estructuras formales existentes.




Apartado C

MEDIDA PRIORITARIA 89: adoptar las medidas necesarias, en conjunto con los pueblos indigenas, para garantizar que
mujeres, nifios, nifias y adolescentes y jévenes indigenas gocen de proteccion y garantias plenas contra todas las formas de
violencia y discriminacién y tomar medidas para asegurar la restitucién de derechos.

Buena Practica

1. La incorporacion de la cosmovision indigena en la “Politica Nacional de Vivienda y Asentamientos Humanos 2013 a
2030" del MIVAH. Desde la PNVAH. Asi, se desarrollaran asentamientos humanos pertinentes y coherentes con las
necesidades culturales, étnicas, etarias y de accesibilidad de hombres y mujeres de los diferentes grupos de poblacién.

2. Circular 10 de la Corte Suprema de Justicia, “Reglas Précticas para facilitar el acceso a la justicia de las Poblaciones
Indigenas”, que establece desde el 2009 el derecho de esta poblacién a contar con traductor en su idioma.

Desafios

1. Implementar acciones orientadas a abordar los problemas de femicidio, homicidio y aumento de suicidios en las
personas indigenas.

2. Instar alos tribunales de derecho constitudinario territoriales para la resolucién de conflictos culturalmente pertinentes.
Es necesario trascender la incorporacién de la cosmovision indigena en el disefio de las viviendas al disefio de espacios
de interaccion comunitaria (espacios para siembra entre otros).

Identificacion y seleccién de un indicador para el monitoreo y seguimiento de esta medida prioritaria.

5. Avanzar a favor de la no discriminacién hacia las personas indigenas LGTBI.

Combatir la violencia de género contra mujeres indigenas y entender el tema de violencia como un problema social y
cultural.

MEDIDA PRIORITARIA 90: garantizar el derecho a la comunicacién e informacién de los pueblos indigenas, asegurando
que las estadisticas nacionales respeten el principio de autoidentificacién, asi como la generaciéon de conocimiento
e informacién confiable y oportuna sobre los pueblos indigenas, a través de procesos participativos, atendiendo a sus
requerimientos y a las recomendaciones internacionales relativas a estos asuntos.

Buena Practica

1. Directriz 042, Construccién del Mecanismo de Consulta a Pueblos Indigenas, emitida por el Poder Ejecutivo en 2015,
la cual establece un mecanismo para garantizar el derecho a la participacion y salvaguadar los derechos de los pueblos
indigenas que puedan verse afectados por las decisiones administrativas o legislativas.

2. LaPolitica Nacional de Derechos Culturales 2014-2023 por parte del MC]. Persigue reafirmar los derechos culturales
de las personas indigenas por medio de la promocién, capacitacién y sensibilizacién que reconozcan y permitan a los
pueblos indigenas el disfrute pleno de sus Derechos Culturales en una sociedad respetuosa de la diversidad y que busca
el bien comun.

Desafios
1. Implementar un sistema de datos estadisticos para los Pueblos indigenas e indicadores con pertinencia cultural.
2. Crear un espacio de articulacién de los Pueblos indigenas promovido por el Estado.

Desafios por capitulo en la evaluacién de las alternativas de buenas practicas.

Del andlisis de alternativas de buenas précticas de este capitulo se concluye que las acciones del Estado poseen desafios
en la inclusién de la perspectiva de género y el empoderamiento de las mujeres, a su vez, los esfuerzos de acciones del
pais deben enfocarse en que la informacién que se obtenga sea oportuna, de calidad y pertinente sobre la situacion de las
personas y pueblos indigenas con perspectiva de género y generacional.
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CAPITULO | - Afrodescendientes: derechos y combate al racismo y

la discriminacion racial

En este capitulo la medidas priorizadas del proceso conjunto con Estado y Sociedad Civil fueron las MP92, MP93, MP95,
MP96, MP97 y MP98. Para cada medida se recupera el consenso de las buenas practicas pais y los principales desafios
como se muestra a continuacion:

MEDIDA PRIORITARIA 92: respetar y aplicar las disposiciones de la Declaracién y el Programa de Accién de Durban
aprobados por la Conferencia Mundial contra el Racismo, la Discriminacién Racial, la Xenofobia y las Formas Conexas de
Intolerancia, adaptando los marcos juridicos y formulando las politicas necesarias para su implementacion, con la plena
participacién de las personas afrodescendientes.

‘ Buena Practica

1. Comisién de afrodescendientes del MEP. Esta comisién busca incidir en la educacién costarricense, dando a conocer la
cultura Afrodescendiente en el pafs, ademds de incorporar informacién y contenidos en los programas de estudio del
Sistema Educativo.

2. Plan Nacional para Afrodescendientes 2015-2018 por parte del Comisionado Presidencial para Asuntos de la
Afrodescendencia. Este plan responde a la voluntad de Gobierno de atender de manera adecuada los requerimientos
y demandas de este importante sector de nuestro pueblo, que son co-constructores de nuestra nacién multiétnica y
pluricultural.

3. Aprobacién de la Convencién Interamericana contra el Racismo, la Discriminacién Racial y formas conexas de
Intolerancia, Tratado Internacional 9358 del 2016.

4. Ley 9305, Reforma el articulo 1° de la Constitucién Politica para establecer el caracter Multiétnico y Pluricultural de

‘ Costa Rica, en el 2015.




Apartado C

Desafios

1. Desarrollar registros administrativos de calidad para la poblacion afrodescendiente.

2. Incorporar medidas flexibles de atencién de afrodescendientes en las instituciones.

3. Aumentar o capacitar en cuanto a conocimiento de todas las instituciones sobre los mandatos de la Declaracion y
Programa de Accién de Durban.

Dar sostenibilidad a la creacién de la Oficina del Comisionado que incluya:

Ser parte de la institucionalidad formal.

Presupuesto para ejecucion de acciones.

Ampliar la participacion y representacion politica de las mujeres afro-descendientes en espacios de toma de decisiones.

2

Implementacién de los protocolos, planes y programas creados, que atienden necesidades de poblaciones afro-

descendientes.

7. Realizar capacitaciones al personal docente, en la utilizacién y aplicacién de los contenidos incluidos en la formacién
curricular, a partir de una formacién continua.

8. Incorporacién en el curriculum de las universidades, contenidos sobre poblacion afro-descendiente.

MEDIDA PRIORITARIA 93: abordar las desigualdades de género, raza, etnia y generacionales, teniendo en cuenta
las intersecciones de estas dimensiones en las situaciones de discriminacion que sufren las mujeres y, especialmente, las
jovenes afrodescendientes.

Buena Practica

1. Asociacién Foro de Mujeres Afrocostarricense, adscrito al MCJ y creado en el 2005. Esta asociacién busca impulsar que
se promuevan, en las organizaciones de mujeres, el interés por incidir politicamente y culturalmente en la esfera de lo
local, regional y nacional e internacional, para participar de manera més activa en la defensa de los derechos que les
atafien como ciudadanas, como mujeres y, especificamente, en sus particularidades como afrodescendientes.

Desafios
1. Profundizar en que las acciones del Estado sean diferenciadas para la poblacién afrodescendientes y no para la poblacién
total, generalizando de manera incorrecta las condiciones de vulnerabilidad de todos los grupos poblacionales.

MEDIDA PRIORITARIA 95: garantizar el ejercicio del derecho a la salud de las personas afrodescendientes, en particular,
la salud sexual y la salud reproductiva de las nifnas, adolescentes y mujeres afrodescendientes, tomando en cuenta sus
especificidades socioterritoriales y culturales, asi como los factores estructurales, como el racismo, que dificultan el ejercicio
de sus derechos.

Buena Practica
Del listado de alternativas de buenas practicas proveidas por las OSC e instituciones publicas, ninguna de las propuestas
obtuvo el puntaje minimo en las evaluaciones de acuerdo con los criterios generales y especificos de este capitulo.

Desafios
De las propuestas de desafios o brechas de implementacién proveidas por las OSC e instituciones publicas no se obtuvo una
propuesta consensuada para esta medida prioritaria.

MEDIDA PRIORITARIA 96: promover el desarrollo de las poblaciones afrodescendientes, a través de la implementacién
de politicas publicas, la elaboracién de normas y la creacién de una institucionalidad rectora que lleve adelante sectorialmente
politicas, planes y programas de accion afirmativa que integren los principios de igualdad y no discriminacién en todos los
niveles de gobierno, con la participacién de la sociedad civil organizada en todo el proceso de disefio, implementacién y
evaluacién de dichos instrumentos.
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Buena Practica
Del listado de alternativas de buenas practicas proveidas por las OSC e instituciones publicas, ninguna de las propuestas
obtuvo el puntaje minimo en las evaluaciones de acuerdo con los criterios generales y especificos de este capitulo.

Desafios

1. Desarrollar campafas de sensibilizaciéon y no discriminacién a poblacién afro-descendiente en relacién con mitos,
estereotipos y prejuicios.

Incluir un abordaje con pertinencia étnica y cultural en los programas gubernamentales.

Construccién de los programas gubernamentales con participacién inclusiva de la poblacién afro-descendiente.
Generacioén de empleo lejos de estereotipos y tomando en cuenta la realidad de la poblacién.

Fomentar emprendedurismo con enfoque de pertinencia cultural y lejos de estereotipos.

S

Analizar las realidades de las mujeres afrodescendiente para la definicién de requisitos para la participaciéon en

programas institucionales.

7. Mejorar los mecanismos de acercamiento a la poblacién afro-descendientes, para incluir sus necesidades en la
formulacién de politicas y programas.

8. Generar mecanismos para motivar la contratacién de personas afro-descendientes.

MEDIDA PRIORITARIA 97: garantizar las politicas y programas para la elevacién de las condiciones de vida de las
mujeres afrodescendientes asegurando plenamente sus derechos, en particular, los derechos sexuales y los derechos
reproductivos.

Buena Practica

Del listado de alternativas de buenas practicas proveidas por las OSC e instituciones publicas, ninguna de las propuestas
obtuvo el puntaje minimo en las evaluaciones de acuerdo con los criterios generales y especificos de este capitulo.

Desafios
De las propuestas de desafios o brechas de implementacién proveidas por las OSC e instituciones publicas, no se obtuvo una
propuesta consensuada para esta medida prioritaria.

MEDIDA PRIORITARIA 98: generar conocimiento e informacién confiable y oportuna con perspectiva de género y
desagregado por sexo, edad y condicién socioecondmica, entre otras variables, sobre las poblaciones afrodescendientes, a
través de procesos participativos, atendiendo los requerimientos y las recomendaciones internacionales relativas al asunto.

Buena Practica
Del listado de alternativas de buenas practicas proveidas por las OSC e instituciones publicas, ninguna de las propuestas
obtuvo el puntaje minimo en las evaluaciones de acuerdo con los criterios generales y especificos de este capitulo.

Desafios

1. Capacitar a los encuestadores del Censo para garantizar que las preguntas sobre etnia, se apliquen de la manera
adecuada.

2. Realizar campanas de sensibilizacién a la poblacién afro-descendiente en materia de auto-reconocimiento.

3. Divulgar en los medios de comunicacion sobre las preguntas que se estdn realizando, especialmente la relacionada con
auto-conocimiento.

4. Participacién de los medios de comunicacién masiva y las redes sociales en la divulgacion de la pregunta a realizar.

5. Lainformacién en relacion con la salud sexual y salud reproductiva de las mujeres afro-descendientes es limitada.

6. Analizar las temadticas de turismo sexual, infecciones de transmisioén sexual, embarazos no deseados y abortos en
mujeres afro-descendientes.



Apartado C

Desafios por capitulo en la evaluacién de las alternativas de buenas practicas

Del anlisis de alternativas de buenas précticas de este capitulo se concluye que las acciones del Estado poseen desafios en
garantizar la igualdad y la no discriminacion, facilitar el empoderamiento y la participacion, generar avances progresivos
y no regresivos, reducir las desigualdades y promover la inclusién social para el desarrollo sostenible y considerar una
perspectiva intersectorial.

Finalmente, las acciones estatales se deben fortalecer en estar orientadas a la implementacién de leyes, normas, politicas
(incluido el fortalecimiento institucional) para la promocidn y proteccién de los derechos de las personas afrodescendientes
y que se basen en informacién oportuna, de calidad y pertinente sobre la situacion de las personas afrodescendientes con
perspectiva de género y generacional.

Avances y desafios en la generacion de informacion estadistica

El tema de la disponibilidad de informacion estadistica oportuna y de calidad para el monitoreo de los avances logrados por
el pais en las diferentes medidas prioritarias del consenso es un tema de cardcter transversal, atinente a todos los capitulos,
por esta razén en el siguiente apartado se comentan los avances y los principales desafios a los que se enfrenta el Sistema
de Estadistica Nacional para atender este importante mandato.

Si bien Costa Rica es un pais que se ha caracterizado por contar con un sistema de informacién estadistica robusto de alta
calidad, lo cierto es que en el tema de la visibilizacién de ciertas poblaciones o grupos poblacionales de interés el avance
ha sido lento.

Lo anterior, obedece principalmente al desafio de operacionalizar en una medicién cuantitativa estadistica fenémenos o
eventos de cardcter cualitativo de alta complejidad como lo es la etnia o la condicién de discapacidad.

Principales avances

Con la finalidad de dar un seguimiento constante al avance de las politicas ptblicas orientadas a la disminucién de la
pobreza, desde una perspectiva multidimensional, se desarroll6 el Indice de Pobreza Multidimensional, IPM, para lo cual
se definieron indicadores especificos para el pais que representan diferentes privaciones que experimentan los hogares y
personas, clasificados en cinco dimensiones basicas.

Si bien el tema de discapacidad y etnia han sido abordados en los censos de poblacién y en ambos casos, para el Censo
2011 se avanzoé en el fortalecimiento de los mecanismos de consulta por parte de los grupos de sociedad civil, el pais ha
identificado la necesidad de transcender esta operacion estadistica e iniciar con su abordaje en otras operaciones como
encuestas especificas y registros, para poder realizar analisis de las condiciones de vida de estas poblaciones desde distintas
dimensiones y a mayor profundidad.

En este sentido, mediante una carta de entendimiento, en el contexto de un convenio marco de cooperacién entre el CONAPDIS
y el INEC, se trabaja actualmente, en el disefio y posterior ejecucion de la I Encuesta Nacional sobre Discapacidad (ENADIS)
que alimentaria en gran medida el subsistema estadistico del Sistema de Informacién Costarricense sobre Discapacidad
(SICID).

El CONAPDIS ha establecido un convenio con el Observatorio del Desarrollo de la Universidad de Costa Rica, con la finalidad
de generar indicadores atinentes para el monitoreo de los avances en materia de derechos humanos de la poblacién con

discapacidad de forma que sean un insumo para el SICID.

Este proceso ha definido un mecanismo amplio de consulta con las organizaciones de sociedad civil que inicié en el 2013. La
encuesta, actualmente, se encuentra en etapa de disefio y se estima se desarrolle el trabajo de campo en setiembre de 2018.
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Por otra parte, mediante la Directriz Presidencial 22-P, Proclamacién del Decenio de los Afrodescendientes, de marzo 2015,
el gobierno de la Republica emite el mandato de que las instituciones publicas deben formular una politica, para que en el
ambito de sus competencias, cumplan con los compromisos expuestos en esta declaracion.

En respuesta a este mandato, el INEC, mediante acuerdo del Consejo Directivo C48-2016 aprueba la Politica Institucional
para la incorporacion de la perspectiva étnico-racial en la produccién y divulgacion estadistica, en la que se compromete
a establecer las disposiciones técnicas y administrativas para la elaboracién de lineamientos técnicos que aborden la
perspectiva étnico-racial en la produccién y divulgacion estadistica de las instituciones adscritas al Sistema de Estadistica
Nacional, mediante un proceso de construccién colectiva en el que participen los diferentes actores interesados, es decir,
grupos de sociedad civil organizada representantes de estos grupos, instituciones usuarias y productoras de informacién
estadistica.

El INEC, para elaborar la estrategia que permita hacer estos lineamientos, creé mediante resolucién gerencial 079-2016,
la Comisién técnica institucional con enfoque étnico-racial, que coordinard el proceso de construccién colectiva, buscando
en todo momento el mayor consenso. Actualmente, la comision trabaja en la definicién del plan de accion de la politica y la
estrategia para la elaboracién participativa de los lineamientos técnicos.

Principales Desafios
En el tema de generacion estadistica en general existen cuatro desafios fundamentales que se trasladan a la generacion de
estas desagregaciones requeridas.

El primer desafio radica en que existe informacion valiosa en los registros administrativos de varias instituciones que
podrian ser fuente de datos para el célculo de los indicadores establecidos en el Consenso. No obstante, dichos registros no
se sistematizan y, por tanto, no se traducen en estadisticas.

Otro desafio importante es la estandarizacién de mediciones que permitan la interoperabilidad de la informacién, esto con el
fin de enriquecer el andlisis de la situacion de las condiciones de vida de la poblacién en general y de los grupos especificos.
Por eso, es necesario que se cumplan dos condiciones: a) las mediciones respondan a las mismas definiciones conceptuales
y b) que las diferentes bases de datos posean variables o identificadores que permitan hacer los empates.

El tercer desafio se relaciona con la falta de promocién de una cultura estadistica en las instituciones y la sociedad en
general, dado que en ocasiones la informacién estéd disponible, pero las personas o instituciones usuarias no conocen de su
existencia. Sumado a ello, también en algunos casos se hace un uso inadecuado de los datos, por desconocer el fundamento
conceptual desde el cual fueron construidos, esto a pesar de que los documentos metodolégicos estan disponibles. Este
aspecto se convierte en un gran reto para el INEC, que debe enfocar esfuerzos en generar procesos de fortalecimiento de
las capacidades técnicas en el uso y andlisis de datos. Todo esto ha incidido en que la informacién no se vea traducida en
politicas publicas.

Por ultimo, el pais se enfrenta al reto de lograr un mayor consenso entre las organizaciones de sociedad civil en lo que se
refiere al fundamento tedrico y metodolégico para la medicién de estas temdticas que resultan complejas de operacionalizar.

Si bien son complejos los desafios que enfrenta el Sistema de Estadistica Nacional, lo cierto es que en el marco de estas
nuevas agendas de desarrollo, que se orientan a la participacién activa de todos los sectores de la sociedad, a nivel nacional
y subnacional se estdn estableciendo y fortaleciendo mecanismos de coordinacién entre las instituciones del Estado,
sociedad civil y el sector privado que facilitaran el didlogo y la construccién colectiva para el logro de sus objetivos, esto
conlleva indudablemente el fortalecimiento del SEN y de generar una cultura estadistica para la toma de decisiones basada

en evidencia.
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Apartado D

D.1 Conclusiones, desafios pendientes y proximos pasos
a realizar

El Consenso de Montevideo se enfoca en el tema sobre Poblacién y Desarrollo resultado de la Primera Reunién de la
Conferencia Regional sobre Poblacién y Desarrollo de América Latina y el Caribe, reconociendo la orientacién especifica
para cada pais de la regién en materia de diferentes temadticas con un pensamiento de desarrollo al corto, mediano
y largo plazo.

El trabajo de Consenso de Montevideo, en Costa Rica, ha estado representado por la Subsecretaria Técnica de Poblacién del
Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Econdémica (MIDEPLAN), quien ha velado por el cumplimiento de una agenda
de trabajo para su institucionalizacién. Esta responsabilidad ha sido coordinada en conjunto con el Fondo de Poblacién de
las Naciones Unidas (UNFPA), el Instituto de Estadistica y Censos (INEC), la participacion de las Organizaciones de Sociedad
Civil (OSC) y las instituciones publicas vinculadas a su ejecucion.

Dichas instituciones mencionadas han trabajado en alcanzar una articulacién y coordinacién de esfuerzos de los sectores
(publico y OSC), para el andlisis de las necesidades poblacionales de los diferentes grupos de poblacién, a saber: indigenas,
afrodescendientes, nifias, nifios, adolescentes y jovenes, adultos mayores, personas con discapacidad, LGTBL

Las actividades se realizaron con la participacién de estos grupos en tres talleres, donde se definieron las buenas practicas
de las Medidas Prioritarias priorizadas para este primer informe, donde se definieron los principales desafios a nivel pais en
temas de: Integracion Plena de la poblacién y su dindmica en el desarrollo sostenible con igualdad, Derechos, necesidades,
responsabilidades y demandas de niflos, nifias, adolescentes y jovenes, Envejecimiento, proteccién social y desafios
socioecondmicos, Acceso universal a los servicios de salud sexual y salud reproductiva, Igualdad de género, Migracién
internacional y la proteccién de los derechos humanos, Desigualdad territorial, movilidad espacial y vulnerabilidad, Pueblos
indigenas y Afrodescendientes.

Se debe profundizar en el andlisis de los indicadores nacionales y regionales para cada Medida Prioritaria seleccionada para
la operacionalizacién de Consenso de Montevideo sobre Poblacién y Desarrollo. Esto para la definicién de lineas base, metas
y sus respectivos horizontes temporales; junto con los esfuerzos de las mdximas desagregaciones posibles.

Se deben continuar generando esfuerzos nacionales para avanzar progresivamente en todas las medidas prioritarias de
Consenso de Montevideo sobre Poblacién y Desarrollo, de acuerdo con las realidades nacionales. Con la finalidad de tener al
2020, el avance de la totalidad de Medidas Prioritarias de esta importante Agenda. También, se debe trabajar en propuestas
de andlisis especificos para grupos poblacionales que, de acuerdo con la lectura del Consenso de Montevideo sobre Poblacién
y Desarrollo, quedan invisibilizados o tratados de forma diferente que los demds, por ejemplo, personas con discapacidad y
personas de diversidad sexual LGTBI.

Este informe pais contiene 42 Medidas Prioritarias (43,0% del total en relacién con los capitulos seleccionados)!’, por lo
que se posee el desafio de que al 2020, Costa Rica pueda informar sobre el 100% de las medidas prioritarias que converjan
a la realidad costarricense.

Otro desafio es colocar esta agenda y otras sobre Poblacién y Desarrollo en las diferentes intervenciones ptblicas (politicas,

planes, programas y proyectos) que desarrolle el pais; principalmente, en los grandes planes de desarrollo sean de largo
plazo (PEN), nacional (PND), sectorial (PDS), regional (PDR) o institucional.

17 Para este informe se trabaja con los capitulos de la A a la J.
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Diagrama 2
Proyeccion de Trabajo de Consenso Montevideo

; SND 2022 o

43% MP oL eoe g]f;’)s 100% MP
* PEIl's

MP: Medida Prioritaria. PNS: Plan Nacional Sectorial.

PND: Plan Nacional de Desarrollo. PRD: Plan Regional de Desarrollo.

PEN: Plan Estratégico Nacional. PEI's: Planes Estratégicos Institucionales.

Fuente: MIDEPLAN, Unidad de Andlisis Prospectivo. 2017.

Cada uno de los anteriores tipos de planes conlleva al desarrollo de alguna nueva alternativa de Buena Practica, pero
el pais debe garantizar que desde su creacién cualquier intervencion publica o privada contemple a cabalidad todos los
criterios generales y especificos (utilizados en las evaluaciones), desde su creacién, con el sostén en la implementacién u

operacionalizacion.
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ANEXO0S

Anexo 9. Organizaciones de Sociedad Civil e Instituciones Publicas
que realizaron observaciones al documento informe pais 2017

Organizaciones de Sociedad Civil:

1. Asociacién de Desarrollo Sostenible (ADS). 6. Asociacion Mulabi Espacio Latinoamericano de
2. Alianza Latinoamericana de Mujeres con Sexualidades y Derechos Humanos.
Discapacidad (ALAMUD). 7. Servicios de Educacién y Promocién Juvenil
3. Movimiento Diversidad. (SEPROJOVEN).
Alianza de Mujeres Costarricenses (AMC). 8. Fundacién Derechos Humanos, Mujeres y Discapacidad.
5. Sombrilla Centroamericana. 9. Red de J6venes sin Fronteras.

Instituciones Publicas:

1. Caja Costarricense de Seguro Social (CCSS).
2. Instituto Nacional de las Mujeres (INAMU).
3. Ministerio de Educacién Publica (MEP).

Anexo 2. Organizaciones Sociales que participaron en la actividad
realizada por UNFPA

1. Asociacién Ciudadana ACCEDER. 11. Alianza Latinoamericana de Mujeres con Discapacidad
2. TFrente por los Derechos Igualitarios (FDI). (ALAMUD).
3. CASAABIERTA. 12. Centro Internacional para los Derechos Humanos de los
4. Consejo Latinoamericano de Iglesias (CLAI). Migrantes (CIDEHUM).
5. Asociacién de Desarrollo Sostenible LGTBI Costa Rica ~ 13. Mujer, Salud y Desarrollo (MUSADE).
(ADS/LGTBI). 14. Asociacién Manu.
6. Centro de Investigacién y Promocién para América 15. Comunidad Internacional de Mujeres Viviendo con
Central de Derechos Humanos (CIPAC). VIH/SIDA (ICW).
7. Foro de Mujeres del INAMU. 16. Asociacion Costarricense de Adolescencia y Juventud
8. Asociacion Demogrifica Costarricense (ADC). (ASCAJU).
9. Centro Feminista de Informacion y Accion (CEFEMINA). 17. Asociacién MULABI Espacio Latinoamericano de
10. Iglesia Luterana Costarricense (ILCO). Sexualidades y Derechos Humanos.

Anexo 3. Comités de Organizaciones de Sociedad Civil
para definir Buenas Practicas

Asociacion Ciudadana ACCEDER.
Frente por los Derechos Igualitarios (FDI).

1. Alianza Latinoamericana de Mujeres con
Discapacidad (ALAMUD).

2. CASABIERTA.

3. Mujer, Salud y Desarrollo (MUSADE).

4. Movimiento Diversidad.

Iglesia Luterana Costarricense (ILCO).
Foro de Mujeres INAMU.
Asociacién de Desarrollo Sostenible (ADS/LGTBI).
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10. Asociacién Demogréfica Costarricense (ADC).

11. Consejo Latinoamericano de Iglesias (CLAI).

12. Comunidad Internacional de Mujeres Viviendo con

VIH/SIDA (ICW).

13.

14.

Anexos

Asociacién MULABI Espacio Latinoamericano
de Sexualidades y Derechos.
Sombrilla Centroamericana.

Anexo 4. Organizaciones Sociedad Civil que participaron
en temas Afrodescendientes e Indigenas

Afrodescendiente:

1. CIACCSA.

2. Red de Mujeres Afro latinoamericanas, Afrocaribefas
y de la Didspora (RMAAD).

3. Fundacion Arte Cultura para el Desarrollo (FUACDE).

Indigenas:

1. Centro de Orientacién Indigena (COI) Los Santos.

2. Asociacion de Mujeres Indigenas de Talamanca

(ACOMUITA).

Oficina de Coordinacién Residente, de Naciones Unidas
(OCR).

Matina AMAFRO.

Asociacion Proyecto Caribe (APC).

Territorio indigena de Salitre.
Territorio indigena La Casona.
Region indigena Curré.

Anexo 5. Institucionales Publicas vinculadas con Consenso de Montevideo

1.
2.

Caja Costarricense de Seguro Social (CCSS).
Comisién Nacional de Personas con Discapacidad
(CONAPDIS).

Comisién Nacional de Persona Adulta Mayor
(CONAPAM).

Direccién General de Migracién y Extranjeria (DGME)

del Ministerio de Gobernanza y Policia.

5.

6
7.
8.
9

Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC).
Instituto Nacional de la Mujer (INAMU).
Ministerio de Educacion Publica (MEP).
Ministerio de Salud (MINSA).

Tribunal Supremo de Elecciones (TSE).

Anexo 6. Institucionales Publicas del | Taller vinculadas con
Consenso de Montevideo

1.
2.

® N oo

Caja Costarricense de Seguro Social (CCSS).
Consejo Nacional de Personas con Discapacidad
(CONAPDIS).

Consejo Nacional de la Persona Adulta Mayor
(CONAPAM).

Direccién General de Migracion y Extranjeria
(DGME) del Ministerio de Gobernanza y Policia.
Instituto Mixto de Ayuda Social (IMAS).
Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC).
Ministerio de Cultura y Juventud (MCJ).
Ministerio de Educacién Publica (MEP).

10.

11.
12.
13.

14.
15.
16.

Ministerio de Justicia y Paz (MJP).

Ministerio de Planificacién Nacional y Politica
Econémica (MIDEPLAN).

Ministerio Publico (MP).

Ministerio de Salud (MINSA).

Ministerio de Vivienda y Asentamientos Humanos
(MIVAH).

Patronato Nacional de la Infancia (PANI).

Poder Judicial.

Tribunal Supremo de Elecciones (TSE).
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Anexo 7. Organizaciones de Sociedad Civil e Instituciones Publicas del
| Taller Nacional vinculadas al Consenso de Montevideo

Organizaciones de Sociedad Civil:

1.
2.

Casa Abierta.

Centro de Investigacion y Promocién para América
Central de Derechos Humanos (CIPAC).

Iglesia Luterana Costarricense (ILCO).

Asociacién Latinoamericana de Mujeres con
Discapacidad (ALAMUD).

Comunidad Internacional de Mujeres Viviendo con
VIH/SIDA (ICW).

Asociaciéon Mulabi Espacio Latinoamericano de
Sexualidades y Derechos Humanos.

Red de Mujeres Afrolatinoamericanas Afrocaribefias
y de la Didspora (RMAAD).

Instituciones Publicas:

1.
2.

Caja Costarricense de Seguro Social (CCSS).
Consejo Nacional de Personas con Discapacidad
(CONAPDIS).

Consejo Nacional de la Persona Adulta Mayor
(CONAPAM).

Consejo de la Persona Joven.

Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC).

10.
11.

12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.

© x® N o

11.

Territorio La Casona.

Sombrilla Centroamericana.

Colectiva Caminando.

Red Juvenil Sorda hacia el Desarrollo Inclusivo
(RedJuvSorDI).

Asociacion Gerontoldgica Costarricense (AGECO).
Movimiento Diversidad (MD) EDI.

PANIAMOR.

Rey Curé.

Asociacion de Desarrollo Sostenible (ADS/LGTBI).
Organizacion CENDEROS.

Asociacion Costarricense de Adolescencia y Juventud.

Instituto Nacional de la Mujer (INAMU).
Ministerio de Educacion Publica (MEP).
Ministerio de Justicia y Paz (MJP).

Ministerio de Planificacién Nacional y Politica
Econdmica (MIDEPLAN).

Ministerio de Salud (MINSA).

Tribunal Supremo de Elecciones (TSE).

Anexo 8. Organizaciones de Sociedad Civil e Instituciones Publicas del
Il Taller Nacional vinculadas al Consenso de Montevideo

Organizaciones de Sociedad Civil:

1.

SAE I A

Asociacién Ciudadana ACCEDER.
Frente por los Derechos Igualitarios (FDI).
Congreso Latinoamericano de Iglesias (CLAI).

Centro Feminista de Informacién y Accién (CEFEMINA).

Asociacion Latinoamericana de Mujeres con
Discapacidad (ALAMUD).

Comunidad Internacional de Mujeres Viviendo con
VIH/SIDA (ICW).

Instituciones Publicas:

1.
2.

Consejo de la Persona Joven (CPJ).
Defensoria de los Habitantes.

7.
8.
9.
10.
11.
12.
13.

Red de Jévenes sin Fronteras.

Asociacion Gerontoldgica Costarricense (AGECO).
PANIAMOR.

Asociacion de Desarrollo Sostenible (ADS/LGTBI).
Black Women in Action (BLAWINA).

Territorio Indigena Térraba.

Alianza de Mujeres Costarricense (AMC) y
Mesoamericanas en Resistencia.

Direccién General de Migracion y Extranjeria
(DGME) del Ministerio de Gobernanza y Policia.
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4. Instituto de Desarrollo Rural (INDER). 11. Ministerio de Planificacién Nacional y Politica

5. Instituto de Fomento y Asesoria Municipal (IFAM). Econdmica (MIDEPLAN).

6. Instituto Mixto de Ayuda Social (IMAS). 12. Ministerio de Trabajo y Seguridad Social (MTSS).
7. Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC). 13. Ministerio de Salud (MINSA).

8. Instituto Nacional de las Mujeres (INAMU). 14. Ministerio de Vivienda y Asentamientos Humanos
9. Ministerio de la Presidencia. (MIVAH).

10. Ministerio de Educacién Publica (MEP). 15. Patronato Nacional de la Infancia (PANI).

Anexo 9. Listado de Buenas Practicas

Capitulo MP
A 1.
A. 1
A. 1
B. 7
B. 7
B. 7
B 10.
B 10.
B 16.
B 16.
B 16.
B 16.

Buena practica

Programa Empléate del Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social, creado por Decreto Ejecutivo 29044 en el 2012,

Programa “Mi Primer Empleo” del Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social, creado por Decreto 39213-MTSS-MEIC
en el 2015.

Estrategia Nacional para la Reduccion de la Pobreza
“Puente al Desarrollo” 2015-2018 del Instituto Mixto de
Ayuda Social.

Ley 9406: Fortalecimiento de la proteccion legal de las
nifas y las adolescentes mujeres ante situaciones de
violencia de género asociadas a relaciones abusivas,
reforma Cédigo Penal, Codigo Familia, Ley Organica TSE y
Registro Civil y Cédigo Civil; emitida en el 2016.

Programacién 2011-2014 “Hoja de ruta para hacer de CR
un pais libre de trabajo infantil y sus peores formas” del
MTSS

Programa “Yo me apunto” del Ministerio de Educacion
Publica, con temporalidad entre el 2015 y el 2018.

Programa Empléate del Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social, creado por Decreto 29044 en el 2012.

Plan piloto “Modelo dual: Institucionalizacién de una
alternativa para el fortalecimiento del sistema educativo
y la insercion laboral de los jovenes en Costa Rica” del
Ministerio de Educacion Publica, instaurado en el 2017.

Programa Nacional de Convivencia en centros educativos
del Ministerio de Educacion Publica, 2012.

Sistema Nacional de Educacion Musical (SINEM) del
Ministerio de Cultura y Juventud, creado por la Ley 8894,
2010.

Programa de Unidades Moviles del PANL.

Programa Centros Civicos por la Paz (CCP) enmarcado

dentro del Plan Nacional de Prevencion de la Violencia y
Promocién de la Paz Social 2015-2018 del Ministerio de
Justicia y Paz.

Fuente

http://www.pgrweb.go.cr/scij/

http://www.pgrweb.go.cr/scij/

http://www.imas.go.cr/sites/default/files/files/

puente/Documento-Estrategia-Puente-al-
Desarrollo.pdf

http://www.pgrweb.go.cr/scij/

http://www.mtss.go.cr/seguridad-social/
trabajo-infantil/politica-nacional.html

http://www.mep.go.cr/sites/default/files/
page/adjuntos/estrategia-yo-me-apunto-
educacion.pdf

http://www.pgrweb.go.cr/scij/

http://presidencia.go.cr/
comunicados/2017/02/costa-rica-se-
proyecta-al-mundo-por-medio-de-la-
educacion/

http://www.mep.go.cr/educatico/programa-

nacional-de-convivencia-en-centros-
educativos

http://www.pgrweb.go.cr/scij/

http://www.mijp.go.cr/vicepaz/prevencion/
files/assets/basic-html/page36.html
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Capitulo

C.

MP

19.

20.

30.

30.

36.

37.

37.

37.

46.

46.

50.

54.

Buena practica

Tratado Internacional 9394, referente a la aprobacion de
la Convencién Interamericana sobre la Proteccion de los
Derechos Humanos de las Personas Mayores, 2016.

Inclusién de beneficios para las personas adultas mayores
en la Ley 7600 de igualdad de oportunidades para las
personas con discapacidad asi como la Ley 9078 de
Transito por Vias Publicas Terrestres y Seguridad Vial,
emitidas en 1996 y el 2012, respectivamente.

Proyecto del expediente digital Unico de salud de la Caja
Costarricense de Seguro Social, 2017.

Plan Nacional para la Prevencién y Control del Cancer
2011-2017 del Ministerio de Salud.

Decreto 38999 Politica del Poder Ejecutivo para erradicar
de sus instituciones la discriminacion hacia la poblacion
LGBTI del 2015.

Norma Nacional Para La Atencion En Salud Libre De
Estigma Y Discriminacién A Personas Lesbianas, Gais,
Bisexuales, Trans, Intersex (LGBTI) Y Otros Hombres Que
Tienen Sexo Con Hombres (HSH) del Ministerio de Salud,
2016.

Proyecto Pais “Modelo sostenible de prevencion combinada
y atencién a la poblacion de hombres que tienen sexo con
hombres y mujeres Trans” del Consejo Nacional de Atencién
Integral al VIH-SIDA, 2016.

Decreto Ejecutivo 39088: Norma Nacional Para La Atencién
Integral De La Salud De Las Personas Adolescentes:
Componente De Salud Sexual Y Salud Reproductiva del
Ministerio de Salud del 2015.

Ley 9379 de Promocidn de la Autonomia Personal de las
Personas con Discapacidad, 2016.

Decreto Ejecutivo 39210 de Autorizacion para la realizacion
de la técnica de reproduccion asistida de Fecundacion In
Vitro y transferencia embrionaria, 2015.

Programa Avanzamos Mujeres del INAMU, iniciado por esta
institucion en el 2008.

Reglamento 8914 para la inscripcion de patronos vy el
aseguramiento contributivo de las trabajadoras domésticas,
emitido por la CCSS en el 2017.

Fuente

http://www.pgrweb.go.cr/scij/

http://www.pgrweb.go.cr/scij/

http://gobierno.cr/ccss-implementa-
expediente-digital-en-hospitales-y-centros-
especializados/#more-25959

https://www.ministeriodesalud.go.cr/
gestores_en_salud/consejo_nacional_cancer/
DM_plan_nacional_para_la_prevencion_y._
control_del_cancer.pdf

http://www.pgrweb.go.cr/scij/

http://www.conasida.go.cr/index.php/
biblioteca-de-archivos/126-norma-nacional-
para-la-atencion-en-salud-libre-de-estigma-
y-discriminacion-a-personas-lesbianas-
gais-bisexuales-trans-intersex-Igbti-y-otros-
hombres-que-tienen-sexo-con-hombres-hsh/
file

http://www.conasida.go.cr/index.php/mcp-
proyectos/106-resumen-sobre-proyecto-
pais/file

http://www.pgrweb.go.cr/scij/

http://www.pgrweb.go.cr/scij/

http://www.pgrweb.go.cr/scij/

https://documentos.mideplan.go.cr/alfresco/
d/d/workspace/SpacesStore/168b4b34-
77fe-4bfc-897b-92ac80b 73800/
Catalogo_de_Oferta_de_Cooperacion_
Tecnica_de_CR_2017.pdf?guest=true

http://www.pgrweb.go.cr/scij/



Capitulo

F.

MP

67.

67.

68.

68.

72.

72.

73.

73.

73.

74.

74.

74.

76.

80.

Anexos

Buena practica

“Propuesta técnica para promover la afiliacion y
participacion de la poblaciéon migrante y refugiada en las
organizaciones de desarrollo comunal creadas al amparo
de la Ley 3859X de la Direccion Nacional de Desarrollo de la
Comunidad (DINADECO), 2016.

Politica Migratoria Integral para Costa Rica (2013-2023) del
Consejo Nacional de Migracion.

Politica Institucional para el acceso a la Justicia por parte
de la poblacion Migrante y Refugiada (PIMR), emitida por
la Comisién Nacional para el Mejoramiento de la Justicia
(CONAMAJ) en el 2010.

Politica Migratoria Integral para Costa Rica (2013-2023) del
Consejo Nacional de Migracion.

Politica Migratoria Integral para Costa Rica (2013-2023) del
Consejo Nacional de Migracion.

Proyecto de “Remodelacién de infragstructura y
equipamiento de Centros de Educacion y Nutricion (CEN),
en comunidades con alta densidad de personas migrantes
de los cantones de San Carlos, Los Chiles y Coto Brus”,
presentado por el Ministerio de Salud y el Fondo Social
Migratorio en el 2016.

Politica Migratoria Integral para Costa Rica (2013-2023) del
Consejo Nacional de Migracion.

Implementacién de ley 8764, la Ley General de Migracion y
Extranjeria, mediante el Consejo Nacional de Migracion.

“Guia de Competencias rectoras para la garantia del
derecho a la salud de la poblacion migrante” del Ministerio
de Salud.

Cumplir con el acuerdo bilateral firmado con Panama en el
2016.

Ley 9095, Ley contra la Trata de Personas y Creacién de la
Coalicion Nacional contra el Trafico llicito de Migrantes y la
Trata de Personas (CONATT), vigente desde el 2012.

Politica Migratoria Integral para Costa Rica (2013-2023) del
Consejo Nacional de Migracion.

Consejos Territoriales y Regionales de Desarrollo Rural por
parte del INDER, programa reglamentado en el 2015.

Politica de Estado de Desarrollo Rural Territorial
Costarricense (PEDRT) 2015-2030 por parte de la
Secretaria Ejecutiva de Planificacion Sectorial Agropecuaria
(SEPSA).

Fuente

http://www.mgp.go.cr/wordpress/?p=1111

http://www.migracion.go.cr/institucion/
politica/Politica%20Migratoria.pdf

http://www.acnur.org/t3/fileadmin/
Documentos/BDL/2014/9978.pdf

http://www.migracion.go.cr/institucion/
politica/Politica%20Migratoria.pdf

http://www.migracion.go.cr/institucion/
politica/Politica%20Migratoria.pdf

http://www.migracion.go.cr/institucion/
actas_junta/actas%202016/Acta%2043%20
$esi0n%2016%20de%20agosto(ABA).pdf

http://www.migracion.go.cr/institucion/
politica/Politica%20Migratoria.pdf

http://www.pgrweb.go.cr/scij/

https://www.ministeriodesalud.go.cr/index.
php/noticias/noticias-2016/935-costa-rica-
comparte-experiencia-y-genera-discusion-
en-torno-a-migracion-y-salud

http://www.migracion.gob.pa/index.php/
inicio/noticias/346-panama-y-costa-rica-
acuerdan-medidas-contra-el-flujo-migratorio-
irregular-y-el-narcotrafico

http://www.pgrweb.go.cr/scij/

http://www.migracion.go.cr/institucion/
politica/Politica%20Migratoria.pdf

https://www.inder.go.cr/territorios_inder/
documentos/Reglamento-de-Constitucion-y-
Funcionamiento-CTDR-Junio-2015final-final.
pdf

http://www.sepsa.go.cr/PRODUCTOS/2016-
APAR_PEDRT%202015-2030%20Resumen.
pdf
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Capitulo

H.

MP

85.

85.

86.

86.

86.

87.

87.

89.

89.

90.

90.

92.

92.

Buena practica

Decreto Ejecutivo 37801, “Reforma al subsistema de
Educacion Indigena”, por parte del MEP.

Ley 9305, Reforma el articulo 1° de la Constitucion Politica
para establecer el caracter Multiétnico y Pluricultural de
Costa Rica, en el 2015.

La Politica Nacional de Derechos Culturales 2014-2023 por
parte del MCJ.

Directriz 042, Construccion del Mecanismo de Consulta a
Pueblos Indigenas, emitida por el Poder Ejecutivo en 2015.

Plan Quinquenal para la Inclusion de Pueblos Indigenas en
la Educacion Superior Publica, emitido en el 2013 por el
Consejo Nacional de Rectores (CONARE).

Plan Nacional de Salud para los Pueblos Indigenas 2002-
2006 por parte del MINSA.

Programa de normalizacién para la atencion en salud de los
Pueblos Indigenas de la CCSS.

La incorporacion de la cosmovision indigena en la “Politica
Nacional de Vivienda y Asentamientos Humanos 2013 a
2030” del MIVAH.

Circular 10 de la Corte Suprema de Justicia, “Reglas
Practicas para facilitar el acceso a la justicia de las
Poblaciones Indigenas”, que establece desde el 2009 el
derecho de esta poblacién a contar con traductor en su
idioma.

Directriz 042, Construccion del Mecanismo de Consulta a
Pueblos Indigenas, emitida por el Poder Ejecutivo en 2015.

La Politica Nacional de Derechos Culturales 2014-2023 por
parte del MCJ.

Ley 9305, Reforma el articulo 1° de la Constitucion Politica
para establecer el caracter Multiétnico y Pluricultural de
Costa Rica, en el 2015.

Comisién de Afrodescendientes del MEP.

Fuente

http://www.pgrweb.go.cr/scij/

http://www.pgrweb.go.cr/scij/

https://cdn.cuentasatelitecultura.go.cr/wp-
content/uploads/Pol%C3%ADtica-Nacional-
de-Derechos-Culturales-2013-2024-.pdf

http://www.pgrweb.go.cr/scij/

https://www.uned.ac.cr/
images/ami/documentos/
PlanparaPueblosIndigenasCONARE2013.pdf

https://www.ministeriodesalud.go.cr/ops/
documentos/Lineamientos%20de%20
Politica%?20Indigena.pdf

http://gobierno.cr/ccss-busca-llegar-a-
poblacion-indigena-con-material-educativo-
en-su-idioma/

https://www.mivah.go.cr/Documentos/
politicas_directrices_planes/
PNVAH_2013-2030.pdf

http://www.pgrweb.go.cr/scij/

http://www.pgrweb.go.cr/scij/

https://cdn.cuentasatelitecultura.go.cr/wp-
content/uploads/Pol%C3%ADtica-Nacional-
de-Derechos-Culturales-2013-2024-.pdf

http://www.pgrweb.go.cr/scij/

Www.mep.go.cr



Anexos

Capitulo MP Buena practica Fuente
l. 92. Plan Nacional para Afrodescendientes 2015-2018 por http://presidencia.go.cr/wp-
parte del Comisionado Presidencial para Asuntos de la content/uploads/2015/10/PLAN-
Afrodescendencia. AFRODESCENDENCIA-DIAGRAMADO. pdf
92. Aprobacion de la Convencion Interamericana contra el http://www.pgrweb.go.cr/scij/

Racismo, la Discriminacion Racial y formas conexas de
Intolerancia, Tratado Internacional 9358 del 2016.

93. Asociacién Foro de Mujeres Afrocostarricense, adscrito al http://si.cultura.cr/agrupaciones-y-
MCJ y creado en el 2005. organizaciones/asociacion-de-mujeres-
afrocostarricense.html

Fuente: MIDEPLAN, Unidad de Andlisis Prospectivo. 2017.

Anexo 10. Indicadores Regionales:

Capitulo Medida Prioritaria Indicador Linea base 2010  Valor mas actualizado g:g?&ﬂg Clasificacion
A 1 Al 1,8 1,3 2016
A 1 H1 i e
A 1 A2 24,2 22,9 2016 _
A 1 Ho si i 207 [
A 1 A3 30,9 25 2016 _
A 1 A4 20,8 22,1 2016 _
A 1 A5 50,3 51,5 2016 _
A 1 AB 89,6 92,2 2016 _
A 1 A7 34,93 42,93 2015 _
A 1 A8 79,1 79,6 2015 _
A 1 A9 91,9 94,9 2015 _
A 1 A10 6,9 6,5 2015 _
A 1 A12 3
A 1 A13.a -5,6 -11,2 2016 _
A 1 A13.b 105,5 111,2 2016 _
A 1 Al4 7,2 9,6 2016 _
A 1 A18 527 557 2015 _
A 1 A19 193,3 2245 2016 _
A 3 H3
A 3 H4
A 3 po1 i i 207 [
A 3 22 si si 207 A
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Capitulo Medida Prioritaria Indicador Linea base 2010  Valor mas actualizado tjj:tsl;r)no%iak])rrg Clasificacién

A
A 4 A24 3

A 4 A25 3

B 16 NG 2]
B 16 A19 1933 2045 2016 _
A 5 A15 3

A 5 A16 3

B 7 B 11,0 8,9 5 [0
B 7 B2 ND 3,1 ot [0
B 10 B7 17,9 20,7 2016 [
c 20 ci No si 2017 _
c 30 c4 ND 85,45 2011 _
D 34 D7 34 35,3 2015 [
D 34 D17 30,09 I
D 34 D18 i 207 [
D 35 D17 2]
D 34 D20 6

D 34 D21 6

D 34 D22 10 I
D 35 D2 100 207 A
D 37 D17 [ 2 ]
D 35 D14 3 2017 _
D 35 D18 _
D 37 D18 R
D 46 D18 _
D 34 D19 7
D 36 D4 100 o0t [0
D 36 E13 6

D 36 D19 s
D 46 D19 s

74 |
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Ultimo afio

Capitulo Medida Prioritaria Indicador Linea base 2010  Valor més actualizado disponible Clasificacion

D 37 D2

0 3 020 R
D 37 14 Si 2017 _
D 37 H10 si 207 A
D 46 D20 e
D 35 D21 _
D 37 D21 e
D 46 D21 _
D 35 D22 _
D 36 D22 _
D 46 D5 84 2015 _
D 46 D6 64,4 2015 _
D 37 D22 _
D 46 D22 _
E 47 E2 0,10% 0,15% 2007 A
E 47 E3 ND 10 2015 _
E 48 E4 Si 2017 _
E 48 E5 Si 2017 _
E 48 E6 40 40 2014 _
E 50 G7 6

= - - Hombres: 15,43 oy -

Mujeres: 37,29
E 54 E7 34,4 32,1 2016 _
- o = Hombres: 48,4 . -
Mujeres: 35,23
F 67 F1 Si 2017 _
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Ultimo afio

disponible Clasificacion

Capitulo Medida Prioritaria Indicador Linea base 2010  Valor mas actualizado

7
s
F 68 F4 ND R0 2017 -
$500: 3,6%
F 72 F7 6
F 72 Fo 3
F 73 5
G 76 G2 50,8 minutos 2012 _
G 76 a3 202 20 2014 _
G 76 G4 6
G 80 G10 _
G 76 a8 94 8,8 2006 4
G 76 G11 _
G 76 G10 ND 078 2015 [
G 76 G12 _
G 81 G12 _
G 76 G4 92,6 98,2 2016 4
G 76 G15 14,8 16,4 2013 _
G 76 G16 6
G 80 G1 6
G 81 G613 D
G 80 a6 3
G 80 G14 _
G 80 G15 [ 2 ]

76 |
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Ultimo afio

disponible Clasificacion

Capitulo Medida Prioritaria Indicador Linea base 2010  Valor mas actualizado

H
H

H

H

H 86 H6 0,01% 0,01% 2017
H 86 H3

H 86 H4

H 86 H7

H 88 H5

H 88 H8

H 89

H 90 H11 1 2017
H

H 87 H9

H 90 H14

I 92 11 Si Si 2017
| 92 18 40 40 2014

I 98 15 1 2017

I 93 18

©
o
T
=
N

6. Pendiente de consulta.

3. No se produce, pero se puede producir con fuentes de
informacion existentes.

Fuente: MIDEPLAN, Unidad de Andlisis Prospectivo. 2017.
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