Comision Interamericana

COMPENDIO

lgualdad y no
discriminacion

Estandares:Interamericanos

5 LA
Ms derechas paramés gente



el Més derechos
Interamericana de X t
Derechos Humanos para mas gente

OEA/Ser.L./V/11.171
Doc. 31
12 febrero 2019

Original: Espafiol

COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS

Compendio sobre la igualdad y no
discriminacion. Estandares
Interamericanos

2019
cidh.org



OAS Cataloging-in-Publication Data

Inter-American Commission on Human Rights.

Compendio sobre la igualdad y no discriminacién : estandares
interamericanos : aprobado por la Comision Interamericana de Derechos
Humanos el 12 de febrero de 2019 / [Preparado por la Comisién Interamericana
de Derechos Humanos].

p.; cm. (OAS. Documentos oficiales ; OEA/Ser.L)
ISBN 978-0-8270-6861-2

1. Human rights. 2. Equality before the law. 3. Discrimination. I. Title. II. Series.

OEA/Ser.L/V/I1.170 Doc. 31

Documento elaborado gracias al apoyo financiero de la Fundacién Panamericana para el
Desarrollo (PADF por sus siglas en inglés) en el marco del “Proyecto Regional de
Derechos Humanos y Democracia”, con el apoyo del pueblo de Estados Unidos de

América a través de la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional
(USAID).

Las opiniones aqui expresadas pertenecen exclusivamente a la Comisién Interamericana

de Derechos Humanos (CIDH) y no reflejan las posturas de PADF ni de USAID.

USAID @ PADF

FROM THE AMERICAN PEOPLE
PAN AMERICAN DEVELOPMENT FOUNDATION




COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS

Miembros

Esmeralda Arosemena Bernal de Troitifio
Joel Hernandez Garcia

Antonia Urrejola

Margarette May Macaulay

Francisco José Eguiguren Praeli

Luis Ernesto Vargas Silva

Flavia Piovesan

Secretario Ejecutivo

Paulo Abrao

Secretaria Ejecutiva Adjunta para el Monitoreo, Promocién y Cooperacion
Técnica en Derechos Humanos

Maria Claudia Pulido

Jefa de Gabinete de la Secretaria Ejecutiva de la CIDH

Marisol Blanchard Vera



Aprobado por la Comisién Interamericana de Derechos Humanos el 12 de febrero de 2019.



INDICE

CAPITULO 1| INTRODUCCION 11
A. Objetivo 14
B. Estructura 15
C. Metodologia 16
CAPITULO 2 | EL PRINCIPIO DE IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION 21
A.  Alcance del principio de igualdad y no discriminacion 22
B. Consideraciones especificas sobre la DADH y la CADH 26

C. Diferencia entre el deber de respetary garantizar sin discriminacién
los derechos contenidos en la CADH y el derecho a la igual proteccion

de la ley (articulo 1.1 y articulo 24 de la CADH) 28
D. Precisiones diferenciadoras entre una distincién objetiva y razonable,

y una discriminacién 31
E. Sobre la igualdad formal y la igualdad material 33
F. Discriminacién estructural 35
G. Discriminacién indirecta 36
H. Discriminacion miltiple e inter-seccional (interseccién de identidades y riesgos) 38
L. Utilizacién de estereotipos como forma de discriminacion 40
J. Elprincipio de igualdad y no discriminacién y el cardcter indivisible

e interdependiente de los derechos humanos 41
K. Consideraciones preliminares sobre los grupos en situacion de vulnerabilidad 43

CAPITULO 3 | OBLIGACIONES GENERALES DE LOS ESTADOS FRENTE

AL PRINCIPIO DE IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION 49
A. Estdndares interamericanos relativos a la obligacion de respeto 53
1. Estandares juridicos utilizados para el analisis de los casos 53
2. Juicio escalonado de proporcionalidad 57
3. Diferencia de trato con base en una categoria sospechosa 58
4. Categorias sospechosas como base de una sancién implicita 62
5. Categorias desarrolladas mediante la evolucidn progresiva de los estandares64

B. Estdndares interamericanos relativos a la obligacién de garantia 72



1. Acciones afirmativas 77

CAPITULO 4 | EL PRINCIPIO DE IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION Y LA
OBLIGACION REFORZADA DE LOS ESTADOS DE PROTEGER

A LOS GRUPOS EN SITUACION DE VULNERABILIDAD 83
A.  Mujeres 86
1. Violencia, discriminacién y acceso a la justicia 89
2. Derechos econdmicos, sociales, culturales, y ambientales 95
3. Interseccidn de factores de riesgo 98
B. Afectaciones particulares de la discriminacion racial o étnica 100
1. Pueblos indigenasy tribales 103

2. Afrodescendientes y otras personas afectadas por
la discriminacién racial 113
C. Personas en situacion de movilidad humana 121
1. Violencia 124
2. Criminalizacién 125
3. Derechos econémicos, sociales, culturales y ambientales 126
4. Interseccion de factores de riesgo 127
D. Nifias, nifios y adolescentes 129
1. Interseccién de factores de riesgo 133
E. Personas LGBTI 135
1. Violencia 139
2. Criminalizacién 141
3. Interseccidén de factores de riesgo 142
F. Defensorasy defensores de derechos humanos 143
1. Interseccién de factores de riesgo 145
G. Personas privadas de libertad 147
Personas con discapacidad 150
L. Afectaciones particulares respecto a personas afectadas con el virus VIH/SIDA 152
J. Afectaciones particulares respecto a las personas mayores 155

CAPITULO 5| APLICACION DE LOS ESTANDARES RELATIVOS AL PRINCIPIO

DE IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION EN OTROS TEMAS 161
A.  Nacionalidad 161
B. Libertad de expresion 162

C. Administracion de justicia y las garantias del debido proceso 166



Detencidn preventiva
Seguridad ciudadana

Lucha contra el terrorismo

O ™ m g

Pobreza

CAPITULO 6| CONCLUSIONES

170
172
175
178

183







CAPITULO 1
INTRODUCCION






Introduccion | 11

INTRODUCCION

1. La Comision Interamericana de Derechos Humanos (en adelante CIDH o la
Comision) ha establecido reiteradamente que el principio de no
discriminaciéon es uno de los pilares de cualquier sistema democratico y
que es una de las bases fundamentales del sistema de protecciéon de
derechos humanos establecido por la Organizacién de Estados Americanos
(en adelante OEA)L Tanto la Declaracion Americana de Derechos y Deberes
del Hombre (en adelante DADDH o la Declaracion Americana) como la
Convencion Americana sobre Derechos humanos (en adelante CADH o la
Convencion Americana) fueron inspiradas en el ideal de que “todos los
hombres nacen libres e iguales en dignidad y derechos”2.

2. El derecho internacional de los derechos humanos ha realizado un claro
reconocimiento en este sentido como un principio central, fundamental y
rector para el avance progresivo en la proteccion de los derechos humanos.
En el sistema interamericano, este reconocimiento se verifica en el
contenido del articulo II de la Declaracién Americana, en el articulo 1 y el
articulo 24 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, y en el
articulo 3 del Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos en materia de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales (en adelante, el “Protocolo de San Salvador”, o el “Protocolo
Adicional”), asi como en el texto de varios de los instrumentos esenciales
del sistema interamericano de proteccién de los derechos humanos como,
por ejemplo, la Convencidn Interamericana para prevenir, sancionar y
erradicar la violencia contra la mujer (en adelante, “la Convenciéon de
Belém Do Pard"); la Convencién Interamericana contra el racismo, la
discriminacién racial y formas conexas de intolerancia; la Declaracién
sobre los derechos de los pueblos indigenas; la Convencién interamericana
para la eliminaciéon de todas las formas de discriminacién contra las
personas con discapacidad; la Convencidn Interamericana sobre la
proteccién de los derechos humanos de las personas mayores; y la

1 Véase, inter alia, CIDH Informe Anual de la Comision Interamericana de Derechos Humanos, 1999,
Capitulo VI. Lo mismo puede afirmarse, en general, en el ambito de la ONU, conforme a lo establecido
por el Comité de Derechos Humanos: “La no discriminacion, junto con la igualdad ante la ley y la igual
proteccion de la ley sin ninguna discriminacion constituye un principio basico y general relativo a la
proteccién de los derechos humanos” (ONU. Comité de Derechos Humanos. Recomendacién General No.
18. No discriminacion. CCPR/C/37, 10 de noviembre de 1989, parr. 1).

2 Declaracién Americana de Derechos y Deberes del Hombre, Preambulo.

Comision Interamericana de Derechos Humanos | CIDH
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Convencion Interamericana contra toda forma de discriminaciéon e
intolerancia.

3. En concreto, la Declaraciéon Americana dispone en su articulo II que "todas
las personas son iguales ante la ley y tienen los derechos y deberes
consagrados en esta Declaracidn sin distincién de raza, sexo, idioma, credo
ni otra alguna". El articulo 1.1 de la Convencién Americana, por su parte,
destaca la obligacion general de los Estados de respetar y garantizar los
derechos establecidos en el mismo instrumento, si discriminacién alguna
por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de
cualquier otra indole, origen nacional o social, posicién econdémica,
nacimiento o cualquier otra condicién social. Por otra parte, el articulo 24
de la Convencién Americana establece que “todas las personas son iguales
ante la ley. En consecuencia, tienen derecho, sin discriminacién, a igual
proteccion de la ley”. El articulo 17 de la Convenciéon Americana reconoce la
igualdad de derechos entre los conyuges durante el matrimonio y en el
caso de su eventual disolucidn.

4, Desde la mas temprana jurisprudencia del sistema interamericano , se ha
destacado sobre el principio de igualdad que esta nocién se desprende
directamente de la naturaleza humana y es inseparable de la dignidad
esencial de la persona, razon por la cual es incompatible toda situacién que,
por considerar superior a un determinado grupo, conduzca a tratarlo con
privilegio; o que, a la inversa, por considerarlo inferior, lo trate con
hostilidad o de cualquier forma lo discrimine del goce de derechos que si se
reconocen a quienes no se consideran incursos en tal situacién de
inferioridad.

5. Sobre el concepto de discriminacidn, si bien la Convencién Americana y el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos no contienen una
definicion de este término, la Comision, la Corte, y el Comité de Derechos
Humanos de las Naciones Unidas han tomado como base las definiciones
contenidas en la Convencién Internacional sobre la Eliminaciéon de todas
las Formas de Discriminacién Racial (en adelante “CERD”) y en la CEDAW
para establecer que la discriminacion constituye: [..] toda distincion,
exclusién, restriccién o preferencia que se basen en determinados motivos,
como la raza, el color, el sexo, el idioma, la religién, la opinidén politica o de
otra indole, el origen nacional o social, la posicién econdémica, el nacimiento
o cualquier otra condicién social, y que tengan por objeto o por resultado
anular o menoscabar el reconocimiento, goce o ejercicio, en condiciones de
igualdad, de los derechos humanos y libertades fundamentales de todas las
personas.

6.  En el marco del sistema de derechos humanos de la Organizacion de las
Naciones Unidas, los articulos 1 y 2 de la Declaraciéon Universal de

Organizacién de los Estados Americanos | OEA
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Derechos Humanos afirman que "todos los seres humanos nacen libres e
iguales en dignidad y derechos" y que toda persona debe gozar de los
derechos reconocidos "sin distincién alguna" en razéon de “su posicién
econdmica [...] o cualquier otro factor”.

La Comision ha destacado las distintas concepciones del derecho a la
igualdad y la no discriminacion. Una concepcién se relaciona a la
prohibicién de diferencia de trato arbitraria - entendiendo por diferencia
de trato toda distincidn, exclusioén, restricciéon o preferencia - y otra es la
relacionada con la obligacién de crear condiciones de igualdad real frente a
grupos que han sido histéricamente excluidos y se encuentran en mayor
riesgo de ser discriminados. La Comisién entiende que aunque en ciertos
casos ambas perspectivas pueden estar presentes, cada una merece una
respuesta estatal diferente y un tratamiento distinto a la luz de la
Convencion Americana. A esto se suma que en las diferentes concepciones
del derecho a la igualdad, las acciones u omisiones del Estado pueden estar
relacionadas con derechos consagrados en la Convencién Americana, o
pueden referirse a cualquier actuacion estatal que no tenga efectos sobre el
ejercicio de derechos convencionales.

De lo anterior se desprende concretamente que los Estados estan obligados
a abstenerse de realizar acciones que de cualquier manera vayan dirigidas,
directa o indirectamente, a crear situaciones de discriminacién y deben
adoptar medidas positivas para revertir o cambiar situaciones
discriminatorias existentes en sus sociedades, con fundamento en la nocién
de igualdad y el principio de no discriminacion.

Por otra parte, la Comisidn considera que, a la luz del principio de igualdad
y no discriminacién y en el contexto de la protecciéon de los derechos de
toda persona bajo la jurisdiccion de los Estados, es fundamental dar
atencion a las personas, comunidades y grupos histéricamente sujetos a
discriminacion y exclusion3. Al respecto la CIDH considera importante
resaltar que la identificaciéon de "grupos en situacién de vulnerabilidad" o
“grupos en situacion de discriminacién histérica” varia en cada sociedad. Es
decir, no todas las sociedades discriminan a las mismas personas. En
algunas sociedades existen situaciones de discriminaciéon con respecto a
determinados grupos étnicos, religiosos o politicos, que otras sociedades
integran. Asimismo, surgen nuevos grupos objeto de alguna forma de
discriminacién que antes no existian (por ejemplo, las personas portadoras
de VIH-SIDA o las personas mayores). Por esta razén, en cada momento
histoérico, cada Estado debe definir cuales son esos grupos para formular

CIDH. Plan estratégico 2017-2021. Pag. 9.

Comision Interamericana de Derechos Humanos | CIDH
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10.

11.

12.

13.

politicas de inclusién apropiadas que les garanticen el ejercicio pleno de
todos sus derechos*.

La Comision ha sostenido también que en virtud de los referidos principios
de no discriminacion e igualdad de oportunidades, el Estado debe asegurar
que las politicas que adopte no representen una carga desproporcionada
sobre los sectores marginados y mas vulnerables de la sociedad.”s.

Objetivo

La Comision Interamericana tiene como mandato principal la promocién y
defensa de los derechos humanos en las Américas. Ejerce dichas funciones
a través de diversos mecanismos como la realizacién de visitas a los paises,
la preparacién de informes sobre la situaciéon de derechos humanos en un
pais determinado o sobre una tematica particular, la adopcién de medidas
cautelares o solicitud de medidas provisionales a la Corte Interamericana
de Derechos Humanos, el procesamiento y andlisis de peticiones a través
del sistema de casos individuales, y brinda asesoria y cooperacidn técnica a
los Estados.

En base a dicho mandato, la Comisioén Interamericana ha mantenido un
monitoreo constante sobre la situacion de los derechos humanos en todos
los paises del hemisferio y, con especial interés, sobre la realidad de las
distintas personas y grupos de personas en situacidén de vulnerabilidad y
discriminacion historica.

A través de sus distintos mecanismos, la CIDH ha podido observar el
desarrollo de buenas practicas, el cumplimiento de recomendaciones, y una
serie de avances en los Estados en relacion a las obligaciones relativas al
principio de la igualdad y no discriminacién. A nivel interno esto se
manifiesta en el reconocimiento por parte de los Estados en la normativa
constitucional y legal, y 1a adopcidn de una serie de politicas publicas, entre
otras tantas iniciativas de la mayor relevancia en la tematica. Sin embargo,
es de destacar que todavia subsisten importantes desafios, y en algunos
admbitos serios retrocesos respecto de la efectiva proteccidn y garantia del
principio de igualdad y no discriminacion, que se traducen en afectaciones
y violaciones de derechos humanos a personas y grupos, especialmente en
situacion de vulnerabilidad y discriminacion histérica. Por ello, la CIDH
reitera que el desarrollo juridico de estandares en el marco del sistema

CIDH, Acceso a la justicia para mujeres victimas de violencia en las Américas, parr. 118.
CIDH, Informe sobre la situacion de los derechos humanos en Ecuador 1997, Capitulo I1. B, Garantias

Juridicas e Institucionales en la Republica del Ecuador.

Organizacién de los Estados Americanos | OEA
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interamericano debe estar acompafiado de una serie de esfuerzos e
iniciativas de los Estados para ponerlos en practicas®.

En este contexto, la Comision considera fundamental ampliar y fortalecer la
promocién, divulgacién y aplicaciéon del principio de igualdad y no
discriminacion, mediante la realizacién del presente compendio de
estandares interamericanos desarrollados por la CIDH respecto a estas
garantias.

En consecuencia, la CIDH ha elaborado este compendio con el propésito de
brindar una herramienta de cooperacidon técnica a disposicion de los
usuarios y usuarias del sistema, operadores estatales de politicas publicas,
magistrados/as, parlamentarios/as y demds funcionarios/as estatales,
sociedad civil, movimientos sociales, academia, expertos/as, entre otros
actores relevantes; en cumplimiento de su mandato y en vista de la
programacion de su Plan Estratégico 2017-2021.

Estructura

El presente compendio se divide en cuatro capitulos sustantivos en los
cuales se presentan aspectos relevantes a la tematica. El capitulo I hace
referencia a los conceptos basicos relativos al principio de la igualdad y no
discriminacion. Este primer apartado, recopila el desarrollo progresivo de
esos principios, asi como su alcance, con el propdsito de realizar una
actualizacion de las nociones centrales en el ambito del sistema
interamericano y asi facilitar la comprensiéon conceptual del principio de
igualdad y no discriminacion.

El capitulo II del compendio se estructura en torno al contenido de las
obligaciones estatales al respecto del principio de igualdad y no
discriminacién. Asimismo, esta secciéon sistematiza los estandares
adoptados para el andlisis de los casos relacionados a violaciones a los
deberes de respeto y garantia de los Estados frente a la igualdad y no
discriminaciéon. Entre otros elementos, son recopilados los estadndares
interamericanos para el andlisis de casos, en particular sobre la aplicaciéon
del juicio escalonado de proporcionalidad y las categorias sospechosas a las
que refiere el articulo 1 de la CADH, reflejando ademas la inclusiéon de
nuevas categorias. Por dltimo, se incluyen consideraciones en torno a la
obligacion de los Estados de adoptar acciones afirmativas para revertir o
erradicar situaciones de discriminacion.

CIDH, Consideraciones sobre la ratificacién universal de la Convencién Americana y otros tratados
interamericanos en materia de derechos humanos, OEA/Ser.L/V/11.152 Doc.21, Agosto de 2014.
Parrafo 4

Comision Interamericana de Derechos Humanos | CIDH
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18.

19.

20.

21.

22.

23.

El capitulo III presenta las particularidades y caracteristicas de la
discriminaciéon en relacion a las personas o grupos en situacién de
vulnerabilidad o discriminacién histérica. En esta seccion la CIDH identifica
las obligaciones de los Estados frente a estas poblaciones. En particular se
destaca la necesidad de visibilizar las diversas formas de estigmatizacion,
discriminaciéon y violencia a las que son sometidos estos grupos, con
especial atencion sobre aquellos interrelacionados bajo las distintas
identidades, asi como los riesgos que profundizan su situaciéon de
desigualdad.

Finalmente, el capitulo IV aborda cuestiones relativas a los diversos
contextos de aplicacion de los estdndares del principio de igualdad y no
discriminacién.

Metodologia

El compendio sobre el principio de igualdad y no discriminacién fue
elaborado por la CIDH a partir de la revision, sistematizacién y analisis de
los estandares interamericanos desarrollados en la materia por la
Comision.

Con el propoésito de presentar un instrumento actualizado y completo, el
compendio fue elaborado a partir de la revisiéon de informes publicados por
la CIDH desde el afio 2000 hasta el afio 2018. En particular, se examinaron
los informes tematicos y de pais emitidos durante el periodo identificado,
asi como las decisiones sustantivas sobre casos presentados ante el sistema
interamericano de proteccidn, entre las cuales se incluyen los informes
publicados por la CIDH de conformidad con el articulo 51 de la CADH, y los
informes relativos a los casos remitidos a la Corte Interamericana de
conformidad con el articulo 61 de la CADH y el articulo 45 del Reglamento
de la CIDH. De esta forma, la Comisién Interamericana procura exponer de
qué manera ha sido entendido, aplicado y desarrollado este principio en el
sistema de casos individuales, en los informes de fondo y de pais
publicados.

Este compendio recoge el trabajo que ha llevado adelante la Comisién en el
desarrollo de su mandato e incluye algunos extractos relevantes de la
jurisprudencia desarrollados, en particular, por la Corte Interamericana y
por otros organos del sistema universal de proteccién de derechos
humanos, que hayan sido referidos por la CIDH.

Los estandares interamericanos desarrollados en torno al principio de
igualdad y no discriminacidn, fueron sistematizados de manera exhaustiva
con el objetivo de que el compendio constituya una herramienta de

Organizacién de los Estados Americanos | OEA
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promocién, divulgacién y cooperacion técnica respecto de los mismos. No
obstante lo cual, la informacién sistematizada no es exhaustiva sino que la
jurisprudencia citada es la que se ha estimado relevante a los efectos del
objetivo enunciado, por lo cual adicionalmente se incluyen citas que
permiten ampliar la informacién de consulta al respecto.

Comision Interamericana de Derechos Humanos | CIDH
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EL PRINCIPIO DE IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION

24.

25.

26.

27.

En esta primera secciéon del compendio, la CIDH expone el alcance del
principio de igualdad y no discriminacién, asi como los conceptos
esenciales basicos relativos al mismo.

En este capitulo la CIDH pretende exponer una perspectiva general del
principio de igualdad; el vinculo entre la Declaracion Americana y la
Convencion Americana, al interpretar los derechos y garantias establecidas
en los mismos; y la distincién entre la proteccién otorgada por el articulo
1.1. y el articulo 24 de la CADH. De la misma forma, la CIDH identifica los
parrafos que sefalan los criterios que debe cumplir un trato diferenciado
para que no sea considerado un acto discriminatorio; y expone el
desarrollo sobre la igualdad formal y la igualdad material. Como se
indicara, el sistema interamericano no sélo recoge una nociéon formal de
igualdad, limitada a exigir criterios de distinciéon objetivos y razonables y,
por lo tanto, a prohibir diferencias de trato irrazonables, caprichosas o
arbitrarias, sino que avanza hacia un concepto de igualdad material o
estructural que parte del reconocimiento de que ciertos sectores de la
poblacién requieren la adopcién de medidas afirmativas de equiparacién.
Ello implica la necesidad de trato diferenciado cuando, debido a las
circunstancias que afectan a un grupo desventajado, la igualdad de trato
suponga suspender o limitar el acceso a un servicio, bien o el ejercicio de
un derecho.

Asimismo, la CIDH presentara la evolucién del principio de igualdad y no
discriminacion y su ingreso en el dominio del ius cogens. La CIDH se ha
referido al ius cogens como “la designaciéon de ciertas protecciones
relacionadas con la persona como normas perentorias (jus cogens) y
obligaciones erga omnes, en un vasto conjunto de derecho de los tratados,
en principios de derecho internacional consuetudinario, y en la doctrina y
la practica de los 6rganos de derechos humanos como esta Comision”?. Las
normas de ius cogens generan la obligaciéon juridica de los Estados y
constituyen el limite absoluto a su voluntad.

Luego, la CIDH hace referencia a los criterios enunciados frente a grupos en
situacion de vulnerabilidad y a conceptos como la discriminacién

CIDH. Informe n? 109/99. Caso 10.951 Coard y otros vs Estados Unidos. 29 de septiembre de 1999. Parr. 39.

Comision Interamericana de Derechos Humanos | CIDH



22 | Compendio sobre la igualdad y no discriminacion. Estandares Interamericanos

28.

A.

29,

estructural, la discriminacién indirecta y, la discriminacién multiple o
inter-seccional.

Finalmente, en este capitulo se presentan las consideraciones generales
relativas a la utilizacidn de estereotipos como forma de discriminacién y el
vinculo del principio de igualdad y no discriminacién con el cumplimiento
de las obligaciones por parte de los Estados en materia de DESCA.

Alcance del principio de igualdad y no discriminacion

A continuacién se presenta la evolucion del contenido del principio de
igualdad y no discriminacidn, asi como su ubicacién e importancia en el
derecho internacional. Al respecto, es de destacar que la CIDH entiende a la
igualdad y no discriminacién como principio rector, como derecho y como
garantia, es decir que se trata de un principio cuya trascendencia impacta
en todos los demas derechos consagrados a nivel del derecho interno y del
derecho internacional.

Informes de fondo publicados por la CIDH

Informe No. 04/01. Caso 11.625. Fondo. Maria Eugenia Morales
de Sierra. Guatemala. 19 de enero de 2001

36. La Comisién observa que las garantias de igualdad y no
discriminacién consagradas en la Convencién Americana y la
Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre
reflejan bases esenciales del propio concepto de derechos
humanoss. [...].

Informe No. 51/01. Caso 9.903. Fondo. Rafael Ferrer-Mazorra y
otros. Estados Unidos de América. 4 de abril de 2001

238. El concepto de igualdad ante la ley establecido en la
Declaracién se vincula a la aplicacién de derechos sustantivos
y a la protecciéon que debe otorgarse a los mismos en caso de
actos incurridos por el Estado o por otros. [...]°.

La CIDH igualmente ha entendido al principio de igualdad y no discriminacién como “la columna
vertebral del sistema universal y los sistemas regionales de proteccion de los derechos humanos”. Ver en:
CIDH. Informe No. 50/16. Caso 12.834. Fondo. Trabajadores indocumentados. Estados Unidos de
América. 30 de noviembre de 2016, parr. 72. Asimismo, ver: CIDH. Informe No. 04/01. Caso 11.625.
Fondo. Maria Eugenia Morales de Sierra. Guatemala. 19 de enero de 2001, parr. 36; CIDH. Demanda
ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso 12.189. Dilcia Yean y Violeta Bosico.
Republica Dominicana. 11 de julio de 2003, parr. 103.

CIDH. Informe No. 75/02. Caso 11.140. Fondo. Mary y Carrie Dann. Estados Unidos de América. 27 de
diciembre de 2002, parr. 143; CIDH. Informe No. 176/10. Casos 12.576, 12.611 y 12.612. Fondo.
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Informe No. 40/04. Caso 12.053. Fondo. Comunidades Indigenas
Mayas del Distrito de Toledo. Belice. 12 de octubre de 2004

163. [...] [E]l principio de no discriminacién constituye una
proteccién particularmente significativa, que incide en la
garantia de todos los demdas derechos y libertades
consagrados en el derecho interno y el derecho internacional,
y esta prescrito en el articulo II de la Declaracién Americana y
los articulos 1(1) y 24 de la Convencién Americanalo,

Informe No. 80/15. Caso 12.689. Fondo. J.S.C.H y M.G.S. México.
28 de octubre de 2015

80. Sobre el concepto de “discriminacion”, si bien la
Convencion Americana y el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos no contienen una definicion de este
término, la Comisién, la Corte y el Comité de Derechos
Humanos de las Naciones Unidas han tomado como base los
principios de los articulos 24 y 1.1 de la Convencién
Americana, asi como las definiciones contenidas en la
Convencion Internacional sobre la Eliminacién de todas las
Formas de Discriminacién Racial y en la Convencién sobre la
Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién contra la
Mujer para sostener que la discriminacién constituye: [...]
toda distincién, exclusidn, restriccion o preferencia que se
basen en determinados motivos, como la raza, el color, el sexo,
el idioma, la religion, la opinién politica o de otra indole, el
origen nacional o social, la posiciéon econdémica, el nacimiento
o cualquier otra condicién social, y que tengan por objeto o
por resultado anular o menoscabar el reconocimiento, goce o
ejercicio, en condiciones de igualdad, de los derechos
humanos y libertades fundamentales de todas las personas!!.

10

11

Segundo Aniceto Norin Catriman, Juan Patricio Marileo Saravia, Victor Ancalaf Llaupe y otros. Chile. 5
de noviembre de 2010, parr. 164; CIDH. Informe No. 50/16. Caso 12.834. Fondo. Trabajadores
indocumentados. Estados Unidos de América. 30 de noviembre de 2016, parr. 73; CIDH. Informe No.
8/16. Caso 11.661. Fondo. Manickavasagam Suresh. Canada. 13 de abril de 2016, parr. 87.

CIDH. Informe sobre terrorismo y derechos humanos. OEA/Ser.L/V/11.116. Doc. 5 rev. 1 corr. 22 octubre
2002, parr. 35.

Ver CIDH. Informe No. 50/16. Caso 12.834. Fondo. Trabajadores indocumentados. Estados Unidos de
América. 30 de noviembre de 2016, parr. 75; y CIDH. El trabajo, la educacién y los recursos de las
mujeres: La ruta hacia la igualdad en la garantia de los derechos econémicos, sociales y culturales.
OEA/Ser.L/V/11.143 Doc. 59. 3 noviembre 2011, parr. 16. En el texto citado del caso Nadege Dorzema y
otros, la CIDH agrega la frase: “en las esferas politica, econémica, social, cultural o en cualquier otra
esfera de la vida ptblica”. [CIDH. Informe No. 174/10. Caso No. 12.688. Fondo. Nadege Dorzema y otros
(Masacre de Guayubin). Republica Dominicana. 11 de febrero de 2011, parr. 199].
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Informe No. 48/16. Caso 12.799. Fondo. Miguel Angel Millar
Silva y otros (Radio Estrella del Mar Melinka). Chile. 29 de
noviembre de 2016

59. El principio de igualdad es uno de los principios rectores
de todo el derecho internacional de los derechos humanos?2.
En efecto, el derecho a ser tratado con igual consideracion y
respeto, a no recibir un trato discriminatorio y a que el Estado
promueva las condiciones para que la igualdad sea real y
efectiva, ocupa un lugar central en todo el corpus iuris
internacional dado que se trata de un presupuesto necesario
para el goce efectivo y universal de los restantes derechos
humanos.

60. Por esta razoén, la igualdad tiene, en el derecho
internacional, el doble caracter de principio rector y de
derecho fundamental.

Casos presentados ante la Corte

Informe No. 64/11. Caso 12.573. Fondo. Marino Ldpez y otros
(Operacion Génesis). Colombia. 31 de marzo de 2011

359. En cuanto al contenido del concepto de igualdad, la Corte
Interamericana ha explicado que éste se desprende
directamente de la unidad de naturaleza del género humano y
es inseparable de la dignidad esencial de la persona, frente a
la cual es incompatible toda situaciéon que, por considerar
inferior a un determinado grupo, conduzca a tratarlo con
hostilidad o de cualquier forma lo discrimine del goce de
derechos que si se reconocen a quienes no se consideran
incursos en tal situacién de inferioridad!3. [...] Sobre el
principio de igualdad descansa el andamiaje juridico del

12

13

CIDH. Informe No. 67/06. Caso 12.476. Fondo. Oscar Elias Biscet y otros. Cuba. 21 de octubre de 2006,
parr. 228; CIDH. Mujeres Indigenas desaparecidas y asesinadas Columbia Britanica, Canada.
OEA/Ser.L/V/IL. Doc. 30/14. 21 diciembre 2014, parr. 130; y CIDH. Violencia contra personas
Lesbianas, Gay, Bisexuales, Trans e Intersex en América. 0AS/Ser.L/V/ILrev.2 Doc. 36. 12 noviembre

2015,
parr. 422.

Ver también en: CIDH. Informe No. 81/11. Caso 12.776. Fondo. Jeffrey Timothy Landrigan. Estados
Unidos de América. 21 de julio de 2011, parr. 47; y CIDH. Derechos humanos de migrantes, refugiados,
apatridas, victimas de trata de personas y desplazados internos: Normas y Estdndares del Sistema
Interamericano de Derechos Humanos. OEA/Ser.L/V/II. Doc. 46/15. 31 diciembre 2015, parr. 188.
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orden publico nacional e internacional y atraviesa todo el
ordenamiento juridicol4.

Informe No. 5/14. Caso 12.841. Fondo. Angel Alberto Duque.
Colombia. 2 de abril de 2014

60. [...] Adn mas, la Corte también ha indicado que, en la
actual etapa de la evolucién del derecho internacional, el
principio fundamental de igualdad y no discriminacién ha
ingresado en el dominio del ius cogens?5.

Informe No. 75/15. Caso 12.923. Fondo. Rocio San Miguel Sosa y
otras. Venezuela. 28 de octubre de 2015

144. Respecto del principio de igualdad y no discriminacion,
establecido en los articulos 24 y 1.1 de la Convencién, la
Comision y la Corte Interamericanas han sefialado
reiteradamente que constituye el eje central y fundamental
del sistema interamericano de derechos humanos 16.
Asimismo, se ha establecido que “acarrea obligaciones erga
omnes de proteccion que vinculan a todos los Estados y
generan efectos con respecto a terceros, inclusive
particulares”?7. [...].

Informes temdticos

Pueblos indigenas, comunidades afrodescendientes y recursos
naturales: proteccién de derechos humanos en el contexto de
actividades de extraccién, explotacion y desarrollo.
OEA/Ser.L/V/II Doc. 47/15. 31 diciembre 2015

14

15

16

17

Ver CIDH. Informe No. 75/15. Caso 12.923. Fondo. Rocio San Miguel Sosa y otras. Venezuela. 28 de
octubre de 2015, parr. 144; y CIDH. Informe No. 130/17. Caso 13.044. Fondo. Gustavo Francisco Petro
Urrego. Colombia 25 de octubre de 2017, parr. 142.

Ver también: CIDH. Informe No. 64/11. Caso 12.573. Fondo. Marino Lépez y otros (Operacién Génesis).
Colombia. 31 de marzo de 2011, parr. 359; y CIDH. Informe No. 75/15. Caso 12.923. Fondo. Rocio San
Miguel Sosa y otras. Venezuela. 28 de octubre de 2015, parr. 144.

Ver: CIDH. Informe No. 80/11. Caso 12.626. Fondo. Jessica Lenahan (Gonzales) y otros. Estados Unidos
de América. 21 de julio de 2011, parr. 107. Asimismo, ver: CIDH. Informe No. 5/14. Caso 12.841. Fondo.
Angel Alberto Duque. Colombia. 2 de abril de 2014, parr. 59; CIDH. Verdad, justicia y reparacién: Cuarto
informe sobre la situacién de derechos humanos en Colombia. OEA/Ser.L/V/IL. Doc. 49/13. 31
diciembre 2013, parr. 617; y CIDH. Informe sobre la situacion de los derechos humanos en la Reptblica
Dominicana. OEA/Ser.L/V/II. Doc. 45/15. 31 diciembre 2015, parr. 340.

Ver también en: CIDH. Demanda ante la Corte Interamericana de derechos humanos. Caso 12.502.
Karen Atala e hijas. Chile. 17 de septiembre de 2010, parr. 74; CIDH. Informe No. 81/13. Caso 12.743.
Fondo. Homero Flor Freire. Ecuador. 4 de noviembre de 2013, parr. 88; CIDH. Informe No. 130/17. Caso
13.044. Fondo. Gustavo Francisco Petro Urrego. Colombia. 25 de octubre de 2017, parr. 142.
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30.

31.

32.

241. [..] La CIDH ha establecido reiteradamente que el
principio de no discriminacién es uno de los pilares de
cualquier sistema democratico y que es una de las bases
fundamentales del sistema de proteccion de derechos
humanos establecido por la OEA18, En efecto, tanto la
Declaracion como la Convencion Americanas fueron
inspiradas en el ideal de que “todos los hombres nacen libres
e iguales en dignidad y derechos”. [...].

Consideraciones especificas sobre la DADH y la CADH

Como punto de partida normativo, fue aprobada en 1948 la Declaracién
Americana de los Derechos y Deberes del Hombre. Ese documento, de
conformidad a la jurisprudencia del Sistema Interamericano, constituye
una fuente de obligaciones para todos los Estados miembros de la OEA”, sin
ninguna excepcién?9. La Declaracion establece una serie de derechos entre
ellos el derecho a la igualdad ante la ley, entre otros?20.

En 1969, fue aprobada la Convenciéon Americana de Derechos Humanos
sefialando en su preambulo que "sélo puede realizarse el ideal del ser
humano libre [...], si se crean condiciones que permitan a cada persona
gozar de sus derechos econdmicos, sociales y culturales, tanto como de sus
derechos civiles y politicos"21.

De este modo, ambos instrumentos se refieren a las obligaciones de respeto
y garantia de los derechos humanos que los Estados miembros de la OEA se
han comprometido a proteger. Estos son algunos ejemplos de mayor
relevancia:

Informes temadticos

18

19

20

21

Ver igualmente en: CIDH. El camino hacia una democracia sustantiva: la participacién politica de las
mujeres en las Américas. OEA/Ser.L/V/IL Doc. 79. 18 abril 2011, parr. 12; CIDH. Quinto Informe sobre
la situacion de derechos humanos en Guatemala. OEA/Ser.L/V/IL.11. Doc. 21 rev. 6 de abril 2001.
Capitulo XIII, parr. 13; CIDH. Informe sobre la situacion de derechos humanos en Venezuela.
OEA/Ser.L,/V/11.118. Doc. 4 rev. 1. 24 octubre 2003, parr. 411; y CIDH. Verdad, justicia y reparacion:
Cuarto informe sobre la situacion de derechos humanos en Colombia. OEA/Ser.L/V/IL Doc. 49/13. 31
diciembre 2013, parr. 614.

CIDH, Tercer informe sobre la situacién de los derechos humanos en Paraguay, OEA/Ser./L./VI1.110
doc. 52,9 de marzo de 2001, parr. 17, citando Corte IDH. Interpretacién de la Declaracion Americana de

los Derechos y Deberes del Hombre en el marco del articulo 64 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos. Opinién Consultiva OC-10-89 del 14 de junio de 1989, Serie A, No. 10.

Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre.
Ambos tratados reiteran lo dispuesto en la Declaracién Universal de los Derechos Humanos de
Naciones Unidas.
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Pueblos indigenas, comunidades afrodescendientes y recursos
naturales: proteccién de derechos humanos en el contexto de
actividades de extraccién, explotacion y desarrollo.
OEA/Ser.L/V/II Doc. 47/15. 31 diciembre 2015

43. Asimismo, la CIDH ha sefialado que la obligaciéon de
respetar y garantizar los derechos humanos esta establecida
en ciertas disposiciones de la Declaracién Americana?2. La
Comision reitera que la Declaracién Americana es una fuente
de obligaciones internacionales para todos los Estados
Miembros de la OEA. Estas obligaciones emanan de los
deberes pertinentes a los derechos humanos de los Estados
Miembros bajo la Carta de la OEA. Los Estados Miembros han
acordado que el contenido de los principios generales de la
Carta de la OEA estd incorporado y es definido por la
Declaracién Americana, asi como el estatus juridico
consuetudinario de los derechos protegidos por muchas de las
disposiciones basicas de la Declaracion?3.

45. Como ha sido indicado en el pasado, la Convencién
Americana representa una expresion autorizada de los
principios contenidos en la Declaracion Americana2+. En este
sentido, pese a que la Comisiéon no aplica la Convencién
Americana en relaciéon a Estados Miembros que no son parte
de dicho tratado, sus disposiciones son relevantes para
informar la interpretacién de las disposiciones de la
Declaracién?s.

Derechos humanos de migrantes, refugiados, apdtridas,
victimas de trata de personas y desplazados internos: Normas y
Estandares del Sistema Interamericano de Derechos Humanos.
OEA/Ser.L/V/II Doc. 46/15. 31 diciembre 2015

22

23

24

25

Véase, por ejemplo: CIDH. Informe No. 40/04. Caso 12.053. Fondo. Comunidades Indigenas Mayas del
Distrito de Toledo. Belice. 12 de octubre de 2004; CIDH. Informe No. 80/11. Caso 12.626. Fondo. Jessica
Lenahan (Gonzales) y otros. Estados Unidos. 21 de julio de 2011, parr. 117; y CIDH. Mujeres Indigenas
Desaparecidas y Asesinadas en Columbia Britdnica,Canadid. OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 30/14. 21 de
diciembre de 2014, parr. 107.

CIDH. Informe No. 80/11. Caso 12.626. Fondo. Jessica Lenahan (Gonzales) y otros. Estados Unidos. 21
de julio de 2011, parr. 115.

CIDH. Mujeres Indigenas Desaparecidas y Asesinadas en Columbia Britanica, Canada. OEA/Ser.L/V/IL
Doc. 30/14. 21 de diciembre de 2014, parr. 110.

CIDH. Informe sobre la situacién de los derechos humanos de los solicitantes de asilo en el marco del

sistema canadiense de determinacién de la condicién de refugiado. OEA/Ser.L./V/11.106. Doc. 40, rev.
28 de febrero de 2000, parr. 38.

Comision Interamericana de Derechos Humanos | CIDH



28 | Compendio sobre la igualdad y no discriminacion. Estandares Interamericanos

33.

34.

88. [..]J[L]a CIDH interpreta y aplica las disposiciones
pertinentes de la Declaracion Americana “a la luz de la
evolucion actual en el campo del derecho internacional en
materia de derechos humanos, conforme lo ilustren los
tratados, la costumbre y otras fuentes pertinentes del derecho
internacional”, incluida la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos, “que en muchas instancias puede
considerarse representa una expresién autorizada de los
principios fundamentales establecidos en la Declaracion
Americana”?s,

Diferencia entre el deber de respetar y garantizar sin
discriminacion los derechos contenidos en la CADH y el
derecho a la igual proteccion de la ley (articulo 1.1 y
articulo 24 de la CADH)

En el marco del Sistema Interamericano de Derechos Humanos (en
adelante SIDH) se ha sostenido que el articulo 1.1 de la Convencién es una
norma de caracter general cuyo contenido se extiende a todas las
disposiciones del tratado, ya que dispone la obligacién de los Estados
Partes de respetar y garantizar el pleno y libre ejercicio de los derechos y
libertades alli reconocidos sin discriminacidn alguna. Es decir, cualquiera
sea el origen o la forma que asuma, todo tratamiento que pueda ser
considerado discriminatorio respecto del ejercicio de cualquiera de los
derechos garantizados en la Convencidn, es en principio incompatible con
la misma”?27.

Por su parte, el articulo 24 establece el principio de igual protecciéon de la
ley y la prohibicién de discriminacién. Tal disposiciéon es aplicable a todo el
ordenamiento juridico de los Estados partes. A continuacion, se presentan
los extractos relevantes a dicha distincién juridica:

Informes de fondo publicados por la CIDH

26

27

CIDH. Informe No. 52/01. Caso 12.243, Juan Raul Garza. Estados Unidos. 4 de abril de 2001, parrs. 88-
89; CIDH. Informe No. 75/02, Caso 11.140, Mary y Carrie Dann. Estados Unidos. 27 de diciembre de
2002, parrs. 96, 97 y 124; y CIDH. Informe sobre la situacién de los derechos humanos de los
solicitantes de asilo en el marco del sistema canadiense de determinacion de la condicién de refugiado.
OEA/Ser.L./V/11.106. Doc. 40. 28 de febrero de 2000, parr. 38.

Corte IDH. Caso Nadege Dorzema y otros Vs. Republica Dominicana. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 24 de octubre de 2012 Serie C No. 251, parr. 224; Corte IDH. Caso Atala Riffo y Nifias Vs.
Chile. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia del 24 de febrero de 2012. Serie C No. 239, parr. 78; y
Corte IDH. Propuesta de Modificacién a la Constitucién Politica de Costa Rica relacionada con la
Naturalizacién. Opinién Consultiva OC-4/84 del 19 de enero de 1984. Serie A No. 4, parr. 53.
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Informe No. 80/15. Caso 12.689. Fondo. |.S.C.H y M.G.S. México.
28 de octubre de 2015

82. La Corte Interamericana ha acudido a la diferenciacién
entre clausulas auténomas y subordinadas de la Convencién
Americana, estableciendo desde su temprana jurisprudencia
que el articulo 1(1) incorpora una prohibicion de
discriminacién en el ejercicio y aplicacion de los derechos
consagrados en el mismo instrumento, mientras que el
articulo 24 prohibe dicha discriminaciéon en lo que respecta
no sélo a los derechos establecidos en la Convencioén, sino a
“todas las leyes que apruebe el Estado y a su aplicacion”.

[...]28.

88. El articulo 1.1 de la Convenciéon Americana ha sido
utilizado para interpretar la palabra “discriminacién”
contenida en el articulo 24 del mismo instrumento?®. En
particular, en el andlisis de razonabilidad que habitualmente
se utiliza para evaluar si un Estado es responsable
internacionalmente por vulnerar el articulo 24 de la
Convencion Americana, la invocacién de las “categorias”
expresamente mencionadas en el articulo 1.1 tiene ciertos
efectos30.

Casos presentados ante la Corte

Demanda ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos.
Caso 12.387. Alfredo Ldépez Alvarez. Honduras. 7 de julio de
2003

172. Ha aclarado la Corte que en un sentido mas especifico el
articulo 24 de la Convencién Americana consagra el principio
de igualdad ante la ley. Asi, la prohibicién general de
discriminacion establecida en el articulo 1(1) “se extiende al
derecho interno de los Estados Partes, de tal manera que es
posible concluir que, con base en esas disposiciones, éstos se
han comprometido, en virtud de la Convencién, a no

28

29

30

Ver también en: CIDH. Demanda ante la Corte Interamericana de derechos humanos. Caso 12.502.
Karen Atala e hijas. Chile. 17 de septiembre de 2010, parr. 79.

CIDH. Informe No. 5/14. Caso 12.841. Fondo. Angel Alberto Duque. Colombia. 2 de abril de 2014,
parr. 64.

Ver también en: CIDH. Demanda ante la Corte Interamericana de derechos humanos. Caso 12.502.
Karen Atala e hijas. Chile. 17 de septiembre de 2010, parr. 78; y CIDH. Informe No. 81/13. Caso 12.743.
Fondo. Homero Flor Freire. Ecuador. 4 de noviembre de 2013, parr. 95.
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introducir en su ordenamiento juridico regulaciones
discriminatorias referentes a la protecciéon de la ley”. [...]3%

Informe No. 176/10. Casos 12.576, 12.611 y 12.612. Fondo.
Segundo Aniceto Norin Catriman, Juan Patricio Marileo

Saravia, Victor Ancalaf Llaupe y otros. Chile. 5 de noviembre de
2010

159. La Corte Interamericana ha explicado que el articulo 1.1
de la Convencion “es una norma de caracter general cuyo
contenido se extiende a todas las disposiciones del tratado,
[que] dispone la obligacién de los Estados Partes de respetar y
garantizar el pleno y libre ejercicio de los derechos y
libertades alli reconocidos ‘sin discriminacién alguna’. [...]”"32.

160. Por su parte, el articulo 24 de la Convencién, que
consagra el derecho a la igualdad ante la ley y a recibir igual
proteccién legal, sin discriminacién, ha sido precisado en su
alcance por la Corte Interamericana en los términos
siguientes: “Aunque las nociones no son idénticas [...], dicha
disposicion reitera en cierta forma el principio establecido en
el articulo 1.1. En funcién del reconocimiento de la igualdad
ante la ley se prohibe todo tratamiento discriminatorio de
origen legal33. [...].

Informes temadticos

Informe sobre los derechos de las mujeres en Chile: la igualdad
en la familia, el trabajo y la politica. OEA/Ser.L/V/11.134. Doc.
63. 27 marzo 2009

34. La Corte Interamericana ha sefialado que existe un
“vinculo indisoluble” entre la obligacién de respetar y
garantizar los derechos humanos establecida en el articulo

31

32

33

CIDH. Informe No. 176/10. Casos 12.576, 12.611 y 12.612. Fondo. Segundo Aniceto Norin Catriman,
Juan Patricio Marileo Saravia, Victor Ancalaf Llaupe y otros. Chile. 5 de noviembre de 2010, parr. 160.

CIDH. Demanda ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso 12.387. Alfredo Lépez
Alvarez. Honduras. 7 de julio de 2003, parr. 176; CIDH. Demanda ante la Corte Interamericana de
Derechos Humanos. Caso 12.189. Dilcia Yean y Violeta Bosico. Reptiblica Dominicana. 11 de julio de
2003, parr. 107; CIDH. Informe No. 75/15. Caso 12.923. Fondo. Rocio San Miguel Sosa y otras.
Venezuela. 28 de octubre de 2015, parr. 145; CIDH. Hacia el cierre de Guantidnamo. OEA/Ser.L/V/IL
Doc. 20/15. 3 junio 2015, parr. 242; y CIDH. Informe sobre pobreza y derechos humanos en las

Américas. OEA/Ser.L/V/11.164 Doc. 147. 7 septiembre 2017, parr. 150;

CIDH. Informe sobre los derechos de las mujeres en Chile: la igualdad en la familia, el trabajo y la

politica. OEA/Ser.L/V/11.134. Doc. 63. 27 marzo 2009, parr. 34.
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1(1) de la Convencién Americana y el principio de igualdad y
no discriminacién3+.

Precisiones diferenciadoras entre una distincion
objetiva y razonable, y una discriminacion

La CIDH ha establecido de forma categoérica la diferencia que existe entre
distinciones y discriminaciones. La jurisprudencia asimismo ha establecido
que la Convencién Americana no prohibe todas las distinciones de trato.
Las “distinciones” constituyen diferencias compatibles con la Convencién
Americana por ser razonables y objetivas, mientras que las
discriminaciones constituyen diferencias arbitrarias que redundan en
detrimento de los derechos humanos.

Sobre el particular, la CIDH ha destacado que las distinciones basadas en
factores mencionados explicitamente en los instrumentos internacionales
sobre derechos humanos, como la Convencién Americana, entre otros, y
categorias estatutarias como el sexo y la raza, estan sujetas a un grado de
escrutinio especialmente estricto. En tal virtud, para que una distincién sea
considerada objetiva y razonable debe perseguir un propoésito legitimo y
emplear medios proporcionales a la finalidad de la distincion, de lo
contrario es incompatible con la Convencién y la normativa internacional.
A continuacién son seleccionados algunos ejemplos relevantes para
comprender esas diferencias.

Informes de fondo publicados por la CIDH

Informe No. 04/01. Caso 11.625. Fondo. Maria Eugenia Morales
de Sierra. Guatemala. 19 de enero de 2001

31.[...] Las diferencias de tratamiento en circunstancias por lo
demas similares, no necesariamente son discriminatorias. Una
distincion que se basa en “criterios razonables y objetivos”
podria servir un interés legitimo del Estado en conformidad
con las disposiciones del articulo 24. En realidad, podria ser
necesaria para hacer justicia o proteger a personas que
requieren la aplicacién de medidas especiales. Una distincién
basada en criterios razonables y objetivos (1) persigue un

34

Ver, entre otros, en: CIDH. Informe No. 5/14. Caso 12.841. Fondo. Angel Alberto Duque. Colombia. 2 de
abril de 2014, parr. 61; CIDH. Informe No. 80/15. Caso 12.689. Fondo. J.S.C.H y M.G.S. México. 28 de
octubre de 2015, parr. 81; CIDH. El trabajo, la educacién y los recursos de las mujeres: La ruta hacia la
igualdad en la garantia de los derechos econdmicos, sociales y culturales. OEA/Ser.L/V/11.143 Doc. 59. 3
noviembre 2011, parr. 17; y CIDH. Las mujeres indigenas y sus derechos humanos en las Américas.
OEA/Ser.L/V/I1. Doc. 44/17. 17 abril 2017, parr. 54.
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propésito legitimo y (2) emplea medios proporcionales al fin
que se busca.

Informe No. 50/16. Caso 12.834. Fondo. Trabajadores
indocumentados. Estados Unidos de América. 30 de noviembre
de 2016

74. La Comisién ha reconocido anteriormente que, aunque el
articulo II no prohibe todas las diferencias de tratamiento en
el goce de los derechos y las libertades protegidos, exige que
toda distincién permisible se base en una justificacion
objetiva y razonable, que persiga un objetivo legitimo,
“teniendo en cuenta los principios que normalmente
prevalecen en las sociedades democraticas y los medios
deben ser razonables y proporcionados al fin que se procura”.

[..].
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Casos presentados ante la Corte

Informe No. 75/15. Caso 12.923. Fondo. Rocio San Miguel Sosa y
otras. Venezuela. 28 de octubre de 2015

169. [..] La Corte ha marcado la diferencia entre
“distinciones” y “discriminaciones”, de forma que las primeras
constituyen diferencias compatibles con la Convencién
Americana por ser razonables y objetivas, mientras que las
segundas constituyen diferencias arbitrarias que redundan en
detrimento de los derechos humanos3s.

Sobre la igualdad formal y la igualdad material

La CIDH ha distinguido la igualdad formal y real como distintas acepciones
para comprender la proteccion y el goce de los derechos humanos en la
region. Es decir, el sistema interamericano no sélo recoge una nocién
formal de igualdad, limitada a exigir criterios de distinciéon objetivos y
razonables y, por lo tanto, a prohibir diferencias de trato irrazonables,
caprichosas o arbitrarias, sino que avanza hacia un concepto de igualdad
material o real que parte del reconocimiento de que ciertos sectores de la
poblacién requieren la adopcién de medidas afirmativas que permitan su
equiparacion. Ello implica la necesidad de un trato diferenciado cuando,
debido a las circunstancias, la igualdad de trato suponga suspender o
limitar el acceso a un servicio, bien o el ejercicio de un derecho3é,

Es de resaltar que el concepto de igualdad material, real o sustantiva es
relevante para la orientaciéon de politicas publicas que contribuyan a
garantizar el reconocimiento de derechos y libertades respecto de sectores
determinados de la poblacién. En concreto, En este apartado, la CIDH
presenta los extractos relevantes para entender su distincion y utilidad.

35

36

Ver también en: CIDH. Informe No. 110/09. Caso 12.470. Fondo. Ricardo Israel Zipper. Chile. 10 de
noviembre de 2009, parr. 78; CIDH. Demanda ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso
12.502. Karen Atala e hijas. Chile. 17 de septiembre de 2010, parr. 85; CIDH. El trabajo, la educacién y
los recursos de las mujeres: La ruta hacia la igualdad en la garantia de los derechos econdmicos,
sociales y culturales. OEA/Ser.L/V/11.143 Doc. 59. 3 noviembre 2011, parr. 19; y CIDH. Hacia el cierre de
Guantdnamo. OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 20/15. 3 junio 2015, parr. 222.

CIDH, Acceso a la justicia para mujeres victimas de violencia en las Américas, parrs. 89-99.
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Informes temdticos

Acceso a la justicia para las mujeres victimas de violencia en las
Américas. OEA/Ser.L/V/II. Doc. 68. 20 enero 2007

99. El sistema interamericano no sélo recoge una nocion
formal de igualdad, limitada a exigir criterios de distinciéon
objetivos y razonables y, por lo tanto, a prohibir diferencias
de trato irrazonables, caprichosas o arbitrarias, sino que
avanza hacia un concepto de igualdad material o estructural
que parte del reconocimiento de que ciertos sectores de la
poblacién requieren la adopcién de medidas especiales de
equiparacion. Ello implica la necesidad de trato diferenciado
cuando, debido a las circunstancias que afectan a un grupo
desaventajado, la igualdad de trato suponga coartar o
empeorar el acceso a un servicio, bien o el ejercicio de un
derecho?’.

Lineamientos para la elaboracién de indicadores de progreso
en materia de derechos economicos, sociales y culturales.
OEA/Ser.L/V/I11.132 Doc. 14. 19 julio 2008

54. El empleo de la nocién de igualdad material supone una
herramienta de enorme potencialidad para examinar las
normas que reconocen derechos, pero también la orientacién
de las politicas publicas que pueden servir para garantizarlos
0 en ocasiones que tienen el potencial de afectarlos.

Mujeres indigenas desaparecidas en Canadd. OEA/Ser.L/V/II
Doc. 30/14. 21 diciembre 2014

136. Mas aun, la CIDH ha sostenido previamente que si bien la
igualdad formal ante la ley no garantiza la eliminacién de los
casos de discriminacidn en la practica, el reconocimiento de la
igualdad formal ante la ley hace posible el incentivo de
transformaciones en la sociedad que refuercen el respeto por
la igualdad ante la ley. El compromiso con la igualdad no debe
limitarse a obtener una igualdad ante la ley, pero también
debe abarcar todas las instituciones sociales, tales como la
familia, el mercado y las politicas. [...].

37 CIDH. Mujeres indigenas desaparecidas en Canada. OEA/Ser.L/V/IIL. Doc. 30/14. 21 diciembre 2014,
parr. 137; CIDH. Informe sobre pobreza y derechos humanos en las Américas. OEA/Ser.L/V/11.164 Doc.
147. 7 septiembre 2017, parr. 160; y CIDH. Acceso a servicios de salud materna desde una perspectiva
de derechos humanos. OEA/Ser.L/V/IL. Doc. 69. 7 junio 2010, parr. 70;
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F. Discriminacion estructural

39. El concepto de discriminacion estructural ha sido destacado por la CIDH
con un particular énfasis en la necesidad de realizar una valoracién amplia
del contexto historico, temporal y geografico en casos donde se presenten
patrones de discriminacién.

40. En este sentido, al verificar la existencia de una situaciéon de discriminacion
estructural, la Comisién ha entendido que el Estado debe tomar medidas
acordes para disminuir y eliminar la situaciéon de inferioridad o exclusién
contra determinada persona o grupo de personas. Los parrafos que siguen
se refieren a esa valoracién y presentan nociones sobre su alcance y
conceptualizacion.

Informes temdticos

La situacién de las personas afrodescendientes en las
Américas, OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 62. 5 diciembre 2011

46. [L]a situacion de discriminacién estructural se verifica en
los indicadores de acceso a vivienda, créditos y préstamos,
salud y educacién de calidad, indice de expectativa de vida y
tasa de nutricién, y en las dificultades para el uso del espacio
publico o el acceso a determinados lugares de recreacion.

57. Por otra parte, la situacién de discriminacién estructural
no solamente se advierte en las estadisticas o indicadores,
sino que se reproduce en el imaginario colectivo y en la
continuidad de  estereotipacibn de la  poblacién
afrodescendiente, aplicandoles calificativos peyorativos e
irrespetuosos a su dignidad como personas3s. [...].

Informes de pais

Informe sobre la situacion de los derechos humanos en la
Republica Dominicana. OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 45/15. 31
diciembre 2015

368. La Comision Interamericana entiende que, si bien existen
multiples formas en que la discriminacién puede
manifestarse, la discriminacién estructural o sistémica se
refiere al conjunto de normas, reglas, rutinas, patrones,

=8 CIDH. Informe sobre la situacion de los derechos humanos en la Reptblica Dominicana. OEA/Ser.L/V/IL.
Doc. 45/15. 31 diciembre 2015, parr. 367.
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41.

actitudes y pautas de comportamiento, tanto de jure como de
facto, que dan paso a una situacién de inferioridad y exclusiéon
contra un grupo de personas de forma generalizada, las cuales
son perpetuadas a lo largo del tiempo e incluso por
generaciones, es decir, no se trata de casos aislados,
esporadicos o episddicos, sino que es una discriminaciéon que
surge como consecuencia de un contexto histérico,
socioecondmico y cultural3?. El caracter generalizado alude a
su elemento cuantitativo, como lo es la naturaleza a gran
escala de la problematica; mientras que el caracter sistémico
se refiere a la manera en cémo se adoptan decisiones,
practicas, politicas o la cultura de una sociedad. En este
sentido, la discriminacién estructural no tiene una definicion
estricta o cerrada.

369. Teniendo en cuenta lo anterior, la Comisiéon considera
que en casos donde existen patrones o practicas de caracter
estructural, se debe realizar una valoracién conjunta de la
coyuntura propuesta acerca de las circunstancias historicas,
materiales, temporales y espaciales que rodean a la situacidn.

[-.]-

Discriminacion indirecta

La CIDH también ha establecido que el examen de normas y politicas sobre
la base del principio de igualdad efectiva y la no discriminacién abarca
también el posible impacto discriminatorio de estas medidas, aun cuando
parezcan neutrales en su formulacién, o se trate de medidas de alcance
general y no diferenciad. A través de los extractos de jurisprudencia que se
presentan a continuacién, es posible identificar el potencial impacto
discriminatorio y desproporcionado que puede tener sobre un grupo de
personas la existencia de normas, acciones o politicas en apariencia

neutrales.40

39

40

CIDH. Informe sobre pobreza y derechos humanos en las Américas. OEA/Ser.L/V/11.164 Doc. 147. 7

septiembre 2017, parr. 393.

La Convencion Interamericana contra toda forma de discriminacién e intolerancia, y la Convencién
Interamericana contra el racismo, la discriminacién racial y formas conexas de intolerancia, definen

ambas en sus respectivos articulos 1.2.
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Casos presentados ante la Corte

Informe No. 85/10. Caso 12.361. Fondo. Gretel Artavia Murillo y
otros (“Fecundacién in Vitro”) Costa Rica. 14 de julio de 2010

125. [..] [L]a discriminacién indirecta o impacto
desproporcionado de normas, acciones, politicas, etc, que
parecen neutrales pero que tienen efectos diferenciados en
ciertos grupos+i.

131. [L]a CIDH observa que la técnica de Fecundacién in Vitro
es un procedimiento que se relaciona mas directamente con el
tratamiento y cuerpo de la mujer, y por ello el mayor impacto
en las mujeres de la decisibn emitida por la Sala
Constitucional de Costa Rica. [...] Es en este sentido que la
prohibiciéon absoluta del procedimiento tendra un efecto
diferenciado para las mujeres. En efecto, si bien la infertilidad
puede afectar a hombres y mujeres, la utilizacién de las
tecnologias de reproduccion asistida recae especialmente en
el cuerpo de las mujeres y, por lo tanto, su prohibicién incide
directamente en la autonomia de las mujeres respecto de su
cuerpo.

Informes temdticos

Acceso a la justicia para las mujeres victimas de violencia en las
Américas. OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 68. 20 enero 2007

91. En el caso de la discriminacién normativa directa, para
probar la discriminacién basta con demostrar que la
distincion legal emplea un factor prohibido o que no se
cumplid con la accién positiva mandada por la norma. Por su
parte, en el caso de las discriminaciones indirectas, hace falta
probar el efecto o resultado desproporcionadamente
perjudicial que tiene ese criterio sobre un grupo o colectivo.
En este caso, acreditar la existencia de discriminacién supone
aportar datos empiricos que demuestren que el supuesto
sesgo "invisible" o "neutral" en la adopcién de decisiones
tiene un efecto dispar sobre algiin grupo o sobre grupos
determinados.

41 CIDH. Justicia juvenil y derechos humanos en las Américas. OEA/Ser.L/V/II. Doc. 78. 13 julio 2011, parr.
103; CIDH. Hacia la garantia efectiva de los derechos de nifias, nifios y adolescentes: Sistemas
Nacionales de Proteccion. OEA/Ser.L/V/I1.166 Doc. 206/17. 30 noviembre 2017, parr. 300.
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42,

43.

El trabajo, la educacion y los recursos de las mujeres: La ruta
hacia la igualdad en la garantia de los derechos econémicos,
sociales y culturales. OEA/Ser.L/V/I1.143 Doc. 59. 3 noviembre
2011

20. [...] El Comité de Derechos Econ6micos, Sociales y
Culturales ha definido la discriminacién indirecta como “leyes,
politicas o practicas en apariencia neutras pero que influyen
de manera desproporcionada en los derechos del Pacto
afectados por los motivos prohibidos de discriminacion”42.

...

Discriminacion multiple e inter-seccional (interseccion
de identidades y riesgos)

La jurisprudencia del sistema interamericano emplea el concepto de
“interseccionalidad” para el andlisis de la discriminacién, considerando
aquellos casos en que se presenta la confluencia en forma transversal de
multiples factores de vulnerabilidad y riesgo de discriminacién asociados a
una serie de condiciones particulares, como por ejemplo la condicién de
nifia, mujer, persona en situacién de pobreza y persona viviendo con el VIH.

La interseccion de identidades y riesgos pueden acentuar violaciones de
derechos humanos contra personas, grupos y colectividades en especial
situacion de vulnerabilidad y discriminacién histérica en el hemisferio3. A
continuacién, se presentan extractos de jurisprudencia relativos a esta
nocion en el sentido de evidenciar la especial situacién de discriminacién
que se presenta cuando es ocasionada por multiples factores o
interseccionalmente, es decir, que si alguno de dichos factores no hubiese
existido, la discriminacién habria tenido una naturaleza diferente.

Casos presentados ante la Corte

Informe No. 64/11. Caso 12.573. Fondo. Marino Ldpez y otros
(Operacion Génesis). Colombia. 31 de marzo de 2011

363. [...] [E] Comité para la Eliminaciéon de la Discriminacién
Racial (en adelante el “CEDR”) en su Comentario General XX]

42

43

CIDH. Informe No. 85/10. Caso 12.361. Fondo. Gretel Artavia Murillo y otros (“Fecundacién in Vitro”)
Costa Rica. 14 de julio de 2010, parr. 123; y CIDH. Acceso a servicios de salud materna desde una
perspectiva de derechos humanos. OEA/Ser.L/V/IL. Doc. 69. 7 junio 2010, parr. 58.

CIDH, Plan Estratégico 2017-2021. OEA/Ser.L/V/11.161, Doc. 27 /17, 20 de Marzo 2017, Pagina 31
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indicé que las causas de discriminacién se entienden en la
practica por la nocion de “interseccionalidad” mediante la cual
“el Comité se refiere a situaciones de discriminaciéon doble o
multiple -tales como discriminacién sobre la base de género o
religion- cuando la discriminaciéon parece existir en
combinacidn con otra causa o causas enlistadas en el articulo
1 de la Convencion”.

379. [...] En este sentido a este grupo de victimas aplica la
nocion de interseccionalidad, en vista de que padecen
multiples formas de discriminacién por la combinacién de sus
causas entre las cuales estan: su condicién de desplazados, su
género, etnicidad y su condicién de nifiez.

Informes temdticos

Las mujeres indigenas y sus derechos humanos en las Américas.
OEA/Ser.L/V/II. Doc. 44/17. 17 abril 2017

38. [...] La Comisién Interamericana ha reafirmado que “la
interseccionalidad es un concepto basico para comprender el
alcance de las obligaciones de los Estados, en tanto que la
discriminacién de la mujer por motivos de sexo y género esta
unida de manera indivisible a otros factores que afectan a la
mujer, como la raza, el origen étnico, la religién o las
creencias, la salud, el estatus, la edad, la clase, la casta, la
orientacion sexual y la identidad de género” 44. Esta
superposicion de varias capas de discriminacién —la
interseccionalidad— lleva a una forma de discriminacion
agravada que se expresa en experiencias manifiestamente
diferentes de una mujer indigena a la otra.

Informe sobre pobreza y derechos humanos en las Américas.
OEA/Ser.L/V/11.164 Doc. 147. 7 septiembre 2017

168. La discriminacion inter seccional y estructural tiene un
impacto importante en el ejercicio de derechos humanos en el
ambito de los derechos econ6micos, sociales y culturales. [...].

44 CIDH. La situaciéon de las personas afrodescendientes en las Américas, OEA/Ser.L/V/IL. Doc.62, 5 de
diciembre de 2011, parr.60.
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I

44,

45,

Utilizacion de estereotipos como forma de
discriminacion

Esta seccion presenta la jurisprudencia relativa a tratamientos
discriminatorios a partir del uso de estereotipos, preconceptos o prejuicios
respecto a personas o grupos de personas con fundamento en sus
atributos, caracteristicas, condicion social, entre otras condiciones.

Al respecto, la jurisprudencia del sistema, ha establecido consistentemente
reparaciones con una vocaciéon transformadora de dicha situacidn, de tal
forma que las mismas tengan un efecto no sélo restitutivo sino también
correctivo hacia cambios estructurales que desarticulen aquellos
estereotipos y practicas que perpetian la discriminacidn contra personas o
poblaciones histéricamente discriminadas o en situacién de vulnerabilidad.

Informes temdticos

Acceso a la justicia para mujeres victimas de violencia sexual en
Mesoamérica. OEA/Ser.L/V/II. Doc. 63. 9 diciembre 2011

56. [...] [E]l estereotipo de género] se refiere a una pre-
concepcion de atributos o caracteristicas poseidas o papeles
que son o deberian ser ejecutados por hombres y mujeres
respectivamente. Son estereotipos socialmente dominantes y
socialmente persistentes, que se reflejan, implicita o
explicitamente, y que constituyen una de las causas y
consecuencias de la violencia de género en contra de la
mujer45,

Violencia, nifiez y crimen organizado. OEA/Ser.L/V/Il. Doc.
40/15. 11 noviembre 2015

123. Asi mismo, la Comision también se ha referido a la
estigmatizacion de determinados grupos de nifios y
adolescentes en base a su condicién socioecondémica, su
origen étnico, situaciones de vulnerabilidad en las que éstos
puedan encontrarse, y visiones estereotipadas y subjetivas
asociadas a su apariencia o comportamiento, entre otros
aspectos. [...].

45

CIDH. Informe No. 33/16. Caso 12.797. Fondo. Linda Loaiza Lopez Soto y familiares. Venezuela. 29 de
julio de 2016, parr. 269; CIDH. Acceso a la informacién en materia reproductiva desde una perspectiva
de derechos humanos. OEA/Ser.L/V/II. Doc. 61. 22 noviembre 2011, parr. 56.
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176. [...] Existen prejuicios en base al origen étnico y por el
color de la piel, asi como por otras -caracteristicas
estereotipadas como la vestimenta, los tatuajes, la presencia
fisica, el lenguaje y los cédigos de comunicaciéon de los
adolescentes. [..] Esta vision estereotipada expone a
controles, abusos, violencia y discriminacion a todos los nifios,
nifias y adolescentes que viven en areas afectadas por la
violencia.

Hacia una politica integral de proteccion a personas defensoras
de derechos humanos. OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 207/17. 29
diciembre 2017

146. Los estereotipos también contribuyen al incremento de
la vulnerabilidad de algunos grupos especificos como mujeres
defensoras, y quienes defienden personas LGBTI, pueblos
indigenas y afro-descendientes, entre otros. Por lo tanto, los
Estados deben tomar todas las medidas necesarias a corto,
mediano y largo plazo para erradicar la discriminacién, que es
tanto causa como consecuencia de la violencia que enfrentan.

[-.]-

El principio de igualdad y no discriminacion y el
cardcter indivisible e interdependiente de los derechos
humanos

La CIDH reafirma el caracter universal, indivisible e interdependiente de
todos los derechos humanos. De este modo, los derechos civiles y politicos,
asi como los DESCA son parte del plexo de derechos que deben
interpretarse a la luz del principio de igualdad y no discriminacién*é. En el
ambito de los derechos econdmicos, sociales, culturales y ambientales, la
CIDH ha destacado que la primera obligacidn de efecto inmediato derivada
de este grupo de derechos, consiste en garantizar su ejercicio en
condiciones de igualdad y sin discriminacién. En los parrafos que siguen
son reunidos algunos ejemplos en relacién a este principio.

Casos presentados ante la Corte

Informe No. 5/14. Caso 12.841. Fondo. Angel Alberto Duque.
Colombia. 2 de abril de 2014

46

CIDH, Plan Estratégico 2017-2021. OEA/Ser.L/V/11.161, Doc. 27 /17, 20 de Marzo 2017, Pagina 31
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68. [D]iversos instrumentos internacionales y
pronunciamientos enfatizan la indivisibilidad e
interdependencia entre los derechos civiles y politicos, y los
econdmicos, sociales y culturales, y la obligacion de no
discriminar y de garantizar la igualdad en la garantia de estos
derechos. [...].

73.]...] [L]a CIDH ya ha establecido que “la primera obligacién
de ‘efecto inmediato’ derivada de los DESC consiste en
garantizar que se ejerceran en condiciones de igualdad y sin
discriminacién”. Es decir, si bien la implementacién de los
DESC conlleva una obligacién de desarrollo progresivo, esa
implementacion progresiva no puede ser discriminatoria. [...].

Informes temdticos

Lineamientos para la elaboracién de indicadores de progreso
en materia de derechos econdmicos, sociales y culturales.
OEA/Ser.L/V/11.132 Doc. 14. 19 julio 2008

48. La primera obligacion de “efecto inmediato” derivada de
los derechos econdmicos, sociales y culturales consiste en
garantizar que se ejerceran en condiciones de igualdad y sin
discriminacién, esto es impedir las diferencias de trato
basadas en factores expresamente prohibidos en el
Protocolo’. Ello requiere que los Estados reconozcan y
garanticen los derechos del Protocolo de igual modo para toda
la poblacién, utilizando criterios de distincién objetivos y
razonables, y evitando diferencias de trato arbitrarias. En
especial diferencias de trato basadas en factores
expresamente vedados como la raza, la religién o el origen
social. Pero requiere también que los Estados reconozcan que
existen sectores que se encuentran en desventaja en el
ejercicio de los derechos sociales y adopten politicas y
acciones positivas para garantizar sus derechos.

Universalizacion del Sistema Interamericano.
OEA/Ser.L/V/11.152 Doc. 21. 14 agosto 2014

7. [L]a Comision Interamericana reitera el caracter universal,
indivisible e interdependiente de todos los derechos

47 Ver también en: CIDH. El trabajo, la educacion y los recursos de las mujeres: La ruta hacia la igualdad en
la garantia de los derechos econdmicos, sociales y culturales. OEA/Ser.L/V/11.143 Doc. 59. 3 noviembre
2011, parr. 59; CIDH. Informe sobre pobreza y derechos humanos en las Américas. OEA/Ser.L/V/11.164
Doc. 147. 7 septiembre 2017, parr. 148.
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humanos. Ello implica por un lado un vinculo estrecho entre la
protecciéon de los derechos civiles y politicos, y los
econdmicos, sociales y culturales. Por otro, acarrea un deber
para los Estados de prestar especial atencién a los sectores
sociales e individuos que han sufrido formas de exclusién
histérica o son victimas de prejuicios persistentes, y adoptar
de forma inmediata las medidas necesarias para prevenir,
reducir y eliminar las condiciones y actitudes que generan o
perpetdan la discriminacion en la practica“s. [...].

Consideraciones preliminares sobre los grupos en
situacion de vulnerabilidad

A través de sus distintos mecanismos, la CIDH ha identificado ciertos
grupos o sectores de la sociedad que sufren tratos discriminatorios debido
a una particular condicién o situacién de discriminacion histoérica. Algunos
de ellos como, pueblos indigenas, mujeres, migrantes, refugiados,
apatridas, victimas de trata de personas y desplazados internos, nifios,
nifias y adolescentes (en adelante NNA), defensores y defensoras de
derechos humanos, afrodescendientes, personas privadas de la libertad,
personas gays, bisexuales, lesbianas, trans e intersex (en adelante personas
LGBTI), personas con discapacidad y personas mayores, fueron
identificados como grupos prioritarios en el Plan Estratégico 2017-2021.

Al respecto, la Comisién considera esencial la aplicacién de los estandares
desarrollados en la materia y que se encuentran sistematizados a lo largo
del capitulo Il de este compendio. Sin embargo antes de avanzar en ese
sentido, es necesario reconocer algunas consideraciones para su
identificacion.

Informes temdticos

Acceso a la justicia para las mujeres victimas de violencia en las
Américas. OEA/Ser.L/V/II. Doc. 68. 20 enero 2007

118. [C]abe tener en cuenta que no todas las sociedades
discriminan a las mismas personas. En algunas sociedades se
discrimina a determinados grupos -por ejemplo, étnicos,
religiosos o politicos que otras sociedades integran.
Asimismo, histéricamente surgen nuevos grupos objeto de

48

CIDH. Las mujeres indigenas y sus derechos humanos en las Américas. OEA/Ser.L/V/IL. Doc. 44/17. 17
abril 2017, parr. 46.
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alguna forma de discriminacién que antes no existian (por
ejemplo, las personas portadoras de VIH-SIDA). Por esta
razon, la identificacibn de "grupos en situacion de
vulnerabilidad" varia en cada sociedad y en cada momento
historico y también, en este sentido, cada Estado debe definir
cudles son esos grupos para formular politicas de inclusion
apropiadas que les garanticen el ejercicio pleno de todos sus
derechos. [...].

Lineamientos para la elaboracién de indicadores de progreso
en materia de derechos econdmicos, sociales y culturales.
OEA/Ser.L/V/I11.132 Doc. 14. 19 julio 2008

55. [L]a Comisiéon considera adecuado que los Estados
determinen cuales son los grupos que requieren atenciéon
prioritaria o especial en un determinado momento histérico
en el ejercicio de los derechos sociales y adopten medidas
concretas de proteccion de esos grupos o sectores en sus
planes de acci6n. [..] De manera que ademdas de la
identificacion de los sectores tradicionalmente discriminados
en el acceso a determinados derechos, es necesario que el
Estado defina con caracter previo a la formulacién de sus
planes o politicas en el area social, cuales son los sectores que
requieren una atencién prioritaria [..] y fije medidas
especiales o diferenciadas para afirmar y garantizar sus
derechos en la implementaciéon de sus politicas y servicios
sociales.

Informes de pais

Informe sobre la situacién de derechos humanos en Venezuela.
OEA/Ser.L/V/11.118. Doc. 4 rev. 1. 24 octubre 2003

412. La exclusion de algln sector de la sociedad a ejercer los
derechos protegidos por la Convencién impide el desarrollo
amplio de sociedades democraticas y pluralistas, exacerbando
la intolerancia y la discriminacién. [...].

Observaciones preliminares de la Comision Interamericana de
Derechos Humanos sobre su visita a Honduras realizada del 15
al 18 de mayo de 2010. OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 68. 3 junio 2010

87. La CIDH desea expresar que las violaciones a los derechos
humanos afectan de forma especial a aquellos sectores de la
poblacién histéricamente marginados, discriminados y de
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mayor vulnerabilidad, como las nifias y los nifios, la
comunidad LGTB, las mujeres y los pueblos indigenas y
garifuna.
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OBLIACIONES ENERALES DE LOS ESTADOS
FRENTE AL PRINCIPIO DE IUALD AD Y NO
DISCRIMINACION

49,

50.

51.

En esta segunda seccion, la CIDH presenta los estdndares desarrollados en
torno a las obligaciones sustantivas de los Estados en relacién a las
garantias de igualdad y no discriminacion.

La primera parte del capitulo retine consideraciones sobre las obligaciones
de caracter general con respecto al principio de igualdad y no
discriminacion. Seguidamente se presenta una seleccién de parrafos en
torno a la obligacion de respeto y garantia con el propésito de identificar el
tratamiento diferenciado a la luz de la Convenciéon Americana, asi como las
recomendaciones para su implementacion a nivel interno. De este modo el
capitulo tiene por objetivo exponer el trabajo de la CIDH en relacién a los
estdndares interamericanos para el andlisis de los casos, en particular
sobre la aplicacion del juicio de proporcionalidad respecto de las categorias
establecidas en el articulo 1.1 de la CADH*%asi como de otras categorias
especialmente identificadas.

Asimismo con respecto a la obligacion de garantizar la vigencia del
principio de igualdad y no discriminacion, la CIDH presenta extractos que
dan cuenta de la obligaciéon emergente de crear condiciones de igualdad
material, asi como de la obligacién de adoptar medidas especiales
destinadas a grupos histéricamente excluidos y que se encuentran en
mayor riesgo de ser discriminados.

Informes de fondo publicados por la CIDH

Informe No. 80/11. Caso 12.626. Fondo. Jessica Lenahan
(Gonzales) y otros. Estados Unidos de América. 21 de julio de
2011

109. La Comisién ha aclarado que el derecho a la igualdad
ante la ley no significa que las disposiciones sustantivas de la

49

Articulo 1. 1 (...) sin discriminacién alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religién, opiniones
politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicién econédmica, nacimiento o cualquier
otra condicién social. CADH
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ley tengan que ser las mismas para todos, sino que la
aplicacion de la ley debe ser igual para todos, sin
discriminacions?. En la practica, ello significa que los Estados
tienen la obligacién de adoptar las medidas necesarias para
reconocer y garantizar la igualdad efectiva de todas las
personas ante la ley; de abstenerse de introducir en su marco
juridico normas que sean discriminatorias para ciertos
grupos, sea en su texto o en la practica; y de combatir las
practicas discriminatorias5!. La Comision ha subrayado que
deben examinarse las leyes y las politicas para asegurar que
cumplan con los principios de igualdad y no discriminacién;
un analisis que debe evaluar su posible efecto discriminatorio,
aun cuando su formulacién o redaccién parezca neutral o se
apliquen sin distinciones textuales52,

Informe No. 80/15. Caso 12.689. Fondo. J.S.C.H y M.G.S. México.
28 de octubre de 2015

81. [...] Los Estados estan obligados a respetar y garantizar el
pleno y libre ejercicio de los derechos y libertades sin
discriminacion alguna. El incumplimiento por el Estado,
mediante cualquier tratamiento discriminatorio, de la
obligaciéon general de respetar y garantizar los derechos
humanos, le genera responsabilidad internacional®3.

50

51

52

53

Ver en CIDH. Informe No. 40/04. Caso 12.053. Fondo. Comunidades Indigenas Mayas del Distrito de
Toledo. Belice. 12 de octubre de 2004, parr. 166; CIDH. Informe No. 50/16. Caso 12.834. Fondo.
Trabajadores indocumentados. Estados Unidos de América. 30 de noviembre de 2016, parr. 73; y CIDH.
Pena de muerte en el Sistema Interamericano de Derechos Humanos: de restricciones a abolicion.
OEA/Ser.L/V/II Doc. 68. 31 diciembre 2011, parr. 126.

CIDH. Informe No. 86/10. Caso 12.649. Fondo. Comunidad Rio Negro del Pueblo Indigena Maya y sus
miembros. Guatemala. 14 de julio de 2010, parr. 351; CIDH. Las mujeres indigenas y sus derechos
humanos en las Américas. OEA/Ser.L/V/II. Doc. 44/17. 17 abril 2017, parr. 54; y CIDH. Informe sobre
los derechos de las mujeres en Chile: la igualdad en la familia, el trabajo y la politica.
OEA/Ser.L/V/11.134. Doc. 63. 27 marzo 2009, parr. 36.

Ver también en: CIDH. Informe No. 5/14. Caso 12.841. Fondo. Angel Alberto Duque. Colombia. 2 de abril
de 2014, parr. 61; CIDH. Situacién de los derechos humanos en Guatemala. OEA/Ser.L/V/IL Doc.
208/17. 31 diciembre 2017, parr. 124; y CIDH. El camino hacia una democracia sustantiva: la
participacién politica de las mujeres en las Américas. OEA/Ser.L/V/IL. Doc. 79. 18 abril 2011, parr. 14.
Ver CIDH. Informe No. 80/15. Caso 12.689. Fondo. ].S.C.H y M.G.S. México. 28 de octubre de 2015, parr.
78; CIDH. Demanda ante la Corte Interamericana de derechos humanos. Caso 12.502. Karen Atala e
hijas. Chile. 17 de septiembre de 2010, parr. 77; y CIDH. Informe No. 75/15. Caso 12.923. Fondo. Rocio
San Miguel Sosa y otras. Venezuela. 28 de octubre de 2015, parr. 145.
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Casos presentados ante la Corte

Informe No. 81/13. Caso 12.743. Fondo. Homero Flor Freire.
Ecuador. 4 de noviembre de 2013

92. [E]l desarrollo del derecho a la igualdad y no
discriminaciéon permite identificar varias concepciones del
mismo. Por ejemplo, una concepcion es la relacionada con la
prohibiciéon de diferencia de trato arbitraria —entendiendo
por diferencia de trato distincion, exclusiéon, restriccién o
preferencia— y otra es la relacionada con la obligacién de
crear condiciones de igualdad real frente a grupos que han
sido histoéricamente excluidos y se encuentran en mayor
riesgo de ser discriminados. Aunque en ciertos casos ambas
perspectivas pueden estar presentes, cada una merece una
respuesta estatal diferente y un tratamiento distinto a la luz
de la Convencién Americana’4. A esto se suma que en las
diferentes concepciones del derecho a la igualdad las acciones
u omisiones del Estado pueden estar relacionadas con
derechos consagrados en la Convencién Americana, o pueden
referirse a cualquier actuacion estatal que no tenga efectos
sobre el ejercicio de derechos convencionalesss.

Informes temdticos

Acceso a la justicia para las mujeres victimas de violencia en las
Américas. OEA/Ser.L/V/II. Doc. 68. 20 enero 2007

88. En este punto la CIDH observa que el deber de revisar las
normas, practicas y politicas publicas que establecen
diferencias de trato basadas en el sexo debe ser asumido por
las diversas instancias del Estado, el poder judicial, el
gobierno y los parlamentos y érganos legislativos, a fin de
adecuar el orden juridico interno y el funcionamiento del

54
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CIDH. Informe No. 110/09. Caso 12.470. Fondo. Ricardo Israel Zipper. Chile. 10 de noviembre de 2009,
parr. 79; CIDH. Informe No. 5/14. Caso 12.841. Fondo. Angel Alberto Duque. Colombia. 2 de abril de
2014, parr. 59; CIDH. Verdad, justicia y reparacion: Cuarto informe sobre la situacién de derechos
humanos en Colombia. OEA/Ser.L/V/IL. Doc. 49/13. 31 diciembre 2013, parr. 617; CIDH. Informe sobre
la situacién de los derechos humanos en la Republica Dominicana. OEA/Ser.L/V/IL. Doc. 45/15. 31
diciembre 2015, parr. 340; CIDH. Situacién de las personas afrodescendientes en las Américas.
OEA/Ser.L/V/IL. Doc. 62. 5 diciembre 2011, parr. 89.

Ver también en: CIDH. Verdad, justicia y reparacién: Cuarto informe sobre la situacién de derechos
humanos en Colombia. OEA/Ser.L/V/IL. Doc. 49/13. 31 diciembre 2013, parr. 617; CIDH. El trabajo, la
educacién y los recursos de las mujeres: La ruta hacia la igualdad en la garantia de los derechos
econémicos, sociales y culturales. OEA/Ser.L/V/11.143 Doc. 59. 3 noviembre 2011, parr. 18; y CIDH.
Informe sobre pobreza y derechos humanos en las Américas. OEA/Ser.L/V/I1.164 Doc. 147. 7
septiembre 2017, parr. 148.
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Estado al cumplimiento de los tratados de derechos humanos
vigentes. Al mismo tiempo, corresponde a los Estados
habilitar recursos judiciales idéneos y efectivos para que las y
los ciudadanos individualmente, las instituciones nacionales
de proteccion de los derechos humanos, como las oficinas de
Defensorias del Pueblo y Procuradores Generales de Derechos
Humanos, y las organizaciones no gubernamentales y otros
actores sociales, puedan demandar ante las instancias
politicas y en especial ante la justicia, el control de legalidad
de estas normas, practicas y politicas. Tanto la adopcion de
normas discriminatorias como el incumplimiento de
obligaciones positivas impuestas por una norma son
manifestaciones directas de discriminacion.

Hacia el cierre de Guantdnamo. OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 20/15. 3
junio 2015

226. [...] Laigual proteccion ante la ley y la no discriminacién
se encuentran entre los derechos humanos mas basicos. Los
Estados deben asegurar que sus leyes, politicas y practicas
respeten esos derechos. La CIDH reitera que “el derecho
internacional de los derechos humanos no sé6lo prohibe
politicas y practicas deliberadamente discriminatorias, sino
también aquéllas cuyo impacto sea discriminatorio contra
cierta categoria de personas, aun cuando no se pueda probar
la intencién discriminatoria”se.

Informes de pais

Situacién de derechos humanos en Honduras. OEA/Ser.L/V/IL
Doc. 42/15. 31 diciembre 2015

394. La Comision ha subrayado que las leyes y politicas deben
ser evaluadas para garantizar que sean compatibles con los
principios de igualdad y no discriminacién5’. Este analisis
debe evaluar el potencial impacto discriminatorio de las leyes
y politicas bajo examen, aun cuando su formulacién o sus

56 CIDH. Informe No. 174/10. Caso No. 12.688. Fondo. Nadege Dorzema y otros (Masacre de Guayubin).
Republica Dominicana. 11 de febrero de 2011, parr. 205; CIDH. Derechos humanos de los migrantes y
otras personas en el contexto de movilidad humana en México. OEA/Ser.L/V/IL Doc. 48/13. 30 de
diciembre 2013, parr. 358; y CIDH. Informe sobre la situacion de los derechos humanos en la Republica
Dominicana. OEA/Ser.L/V/IL. Doc. 45/15. 31 diciembre 2015, parr. 560.

57 Ver CIDH. Mujeres indigenas desaparecidas en Canada. OEA/Ser.L/V/IL. Doc. 30/14. 21 diciembre 2014,
parr. 132.
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52.

53.

54.

palabras aparentemente sean neutrales y su texto no
establezca abiertamente una aplicacion discriminatoria5s.

Estdandares interamericanos relativos a la obligacion de
respeto>’®

En relacidn a la obligacién de respetar, contenida en el articulo 1.1 de la
CADH, a continuacién se presenta una seleccién de parrafos sustantivos
que refieren a los estandares interamericanos desarrollados en casos de
incumplimiento por parte de los Estados de su obligaciéon de abstenerse o
impedir, de manera directa o indirecta, el disfrute de los derechos en
condiciones de igualdad. En el mismo sentido, la Comisién expone el
desarrollo progresivo del contenido de las categorias prohibidas de
discriminacion.

1. Estandares juridicos utilizados para el analisis de los casos

El sistema de peticiones y casos individuales es uno de los mecanismos a
través de los cuales la CIDH realiza su mandato de proteccion de derechos
humanos. En los casos analizados por la Comisién, a través de las
denuncias que las victimas presentan ante el sistema, fue posible
desarrollar estandares aplicables en casos de violacién de la obligacién de
respeto del principio de igualdad y no discriminacién. De acuerdo a ello,
ante una denuncia, la CIDH evalda el caso y determina si existe un trato
diferenciado entre dos personas o grupos de personas, para luego
considerar si el mencionado trato tiene una justificacién objetiva y
razonable de conformidad con el juicio de igualdad.

En esta seccion se encuentran ejemplos con respecto a situaciones en las
que se ha analizado la atribucién de responsabilidad internacional en estos
supuestos.

58

59

Ver igualmente CIDH. Mujeres indigenas desaparecidas en Canadd. OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 30/14. 21
diciembre 2014, parr. 132; y CIDH. Violencia contra Personas Lesbianas, Gay, Bisexuales, Trans e
Intersex en América. 0AS/Ser.L/V/ILrev.2 Doc. 36. 12 noviembre 2015, parr. 424.

La Comision ha insistido que la obligacién de respetar:

se define por el deber del Estado de no injerir, obstaculizar o impedir el acceso al goce de los bienes que
constituyen el objeto del derecho. [...] De este modo, en palabras de la Corte Interamericana, “en la
proteccién de los derechos humanos, estd necesariamente comprendida la nocion de la restriccion al
ejercicio del poder estatal”. Ver en, por ejemplo, CIDH. Pueblos indigenas, comunidades
afrodescendientes y recursos naturales: proteccién de derechos humanos en el contexto de actividades
de extraccion, explotacion y desarrollo. OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 47/15. 31 diciembre 2015, parr. 39.
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Informes de fondo publicados por la CIDH

Informe No. 73/00. Caso 11.784. Fondo. Marcelino Hanriquez y
otros. Argentina. 3 de octubre de 2000

36. [...] Al interpretar el articulo 24 de la Convencioén, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos ha senalado:

(...) no pued[e] afirmarse que exista discriminacién en toda
diferencia de tratamiento del Estado frente al individuo,
siempre que esa distincion parta de supuestos de hecho
sustancialmente diferentes y que expresen de modo
proporcionado una fundamentada conexiéon entre esas
diferencias y los objetivos de la norma, los cuales no pueden
apartarse de la justicia o de la razon, vale decir, no pueden
perseguir fines arbitrarios, caprichosos, despéticos o que de
alguna manera repugnen a la esencial unidad y dignidad de la
naturaleza humana.

37. De acuerdo con lo dicho, una distincién implica
discriminacion cuando:

a) hay una diferencia de tratamiento entre situaciones
analogas o similares;

b) la diferencia no tiene una justificacion objetiva y razonable;
c) no hay razonable proporcionalidad entre los medios
empleados y el objetivo cuya realizacion se persigue.

Informe No. 48/16. Caso 12.799. Fondo. Miguel Angel Millar
Silva y otros (Radio Estrella del Mar de Melinka). Chile. 29 de
noviembre de 2016

63. En primer lugar, frente a un cargo por presunta
vulneracién del derecho a la igualdad, es necesario establecer
si, en realidad, existe un tratamiento diferenciado respecto de
personas o grupos de personas que se encuentran en la
misma condicion. [...].

64. Para definir lo anterior, es necesario identificar cual es el
factor relevante de comparaciéon. En efecto, dos personas o
grupos de personas pueden tener, simultaneamente,
caracteristicas similares y caracteristicas disimiles. En este
sentido, es fundamental establecer cudl es el criterio relevante
para establecer la comparacién (tercium comparationis). En
otras palabras, en este primer paso, corresponde definir cual
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es el punto de vista relevante que permite establecer si, en
una determinada situacion, dos o mas personas que reciben
un tratamiento diferenciado por parte del Estado, se
encuentran en realidad en la misma situacion. [...].

65. Una vez se ha determinado que el Estado confiere un trato
diferenciado a dos personas o grupos de personas que se
encuentran en condiciones similares, la pregunta que debe
resolverse es si existen razones suficientes para justificar o
mantener dicho trato. [...].

66. En estas condiciones, debe la Comision establecer si el
tratamiento diferenciado es, en realidad, razonable y
proporcionado, esto es, si se encuentra fundado en criterios
objetivos y si no implica una afectaciéon innecesaria o
desproporcionada de un derecho fundamental.

67. Para identificar si existen razones objetivas para justificar
el trato diferenciado y evitar la afectaciéon desproporcionada
de otros bienes o derechos convencionales, el juicio de
igualdad obliga a determinar, en primer lugar, si el trato
diferenciado persigue una finalidad legitima y si es util,
necesario y estrictamente proporcionado para lograr dicha
finalidadee.

Casos presentados ante la Corte

Demanda ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos.
Caso 12.387. Alfredo Lépez Alvarez. Honduras. 7 de julio de
2003

176. [T]oda distincion que afecte el pleno ejercicio de uno de
los derechos de los tratados de derechos humanos debera
superar el mismo standard a fin de ser compatible con las
obligaciones internacionales de los Estados. [...] De modo que
las distinciones que se establezcan en el respeto y la garantia
de los derechos fundamentales basicos, en tanto que
constituyen una excepcién a una regla basica, deben ser de
aplicacion restrictiva.

60

CIDH. El camino hacia una democracia sustantiva: la participacién politica de las mujeres en las
Américas. OEA/Ser.L/V/IL Doc. 79. 18 abril 2011, parr. 43; CIDH. Estandares juridicos vinculados a la
igualdad de género y a los derechos de las mujeres en el sistema interamericano de derechos humanos:
desarrollo y aplicacién. Actualizacién del 2011-2014. Actualizacion aprobada el 26 de enero de 2015,
parr. 151.

Comision Interamericana de Derechos Humanos | CIDH



56 | Compendio sobre la igualdad y no discriminacion. Estandares Interamericanos

Demanda ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos.
Caso 12.189. Dilcia Yean y Violeta Bosico. Republica

Dominicana. 11 de julio de 2003

108. La Comision sostiene que el desarrollo progresivo de las
normas del derecho internacional requiere un examen
detallado de los siguientes factores, a fin de determinar la
existencia de una situacién discriminatoria contraria a la
Convencion: 1) el contenido y el alcance de la norma que
discrimina entre categoria de personas; 2) las consecuencias
de ese trato discriminatorio para las personas desfavorecidas
por la politica o practica del Estado; 3) las posibles
justificaciones que se ofrezcan para ese tratamiento
diferenciado, especialmente su relaciéon con un interés
legitimo del Estado; 4) la relacién racional entre ese interés
legitimo y aquella practica o politica discriminatoria; 5) la
existencia o inexistencia de medios o métodos menos
perjudiciales para las personas para obtener los mismos fines

legitimos.

Informe No. 176/10. Casos 12.576, 12.611 y 12.612. Fondo.
Segundo Aniceto Norin Catriman, Juan Patricio Marileo
Saravia, Victor Ancalaf Llaupe y otros. Chile. 5 de noviembre de

2010

163. El sistema interamericano no prohibe toda diferencia de
trato en relaciéon con el goce de los derechos y libertades
fundamentales; no obstante, cualquier diferencia, para ser
admisible, debe estar basada en una justificaciéon objetiva y
razonable, debe perseguir un objetivo legitimo, debe ser
respetuosa de los principios prevalecientes en las sociedades
democraticas, debe ser establecida por medios razonables, y

debe ser proporcional al fin buscado®!.

Informes temdticos

61 CIDH. Informe No. 51/01. Caso 9.903. Fondo. Rafael Ferrer-Mazorra y otros. Estados Unidos de
América. 4 de abril de 2001, parr. 239; CIDH. Informe No. 75/02. Caso 11.140. Fondo. Mary y Carrie
Dann. Estados Unidos de América. 27 de diciembre de 2002, parr. 143; CIDH. Informe No. 5/14. Caso
12.841. Fondo. Angel Alberto Duque. Colombia. 2 de abril de 2014, parr. 62; CIDH. Informe No. 53/16.
Caso 12.056. Fondo. Gabriel Oscar Jenkins. Argentina. 6 de diciembre de 2016, parr. 139; CIDH. Justicia
juvenil y derechos humanos en las Américas. OEA/Ser.L/V/IL. Doc. 78. 13 julio 2011, parr. 99; CIDH.
Situaciéon de las personas afrodescendientes en las Américas. OEA/Ser.L/V/Il.Doc. 62. 5 diciembre
2011, parr. 90; y CIDH. Informe sobre seguridad ciudadana y derechos humanos. OEA/Ser.L/V/II Doc.

57.31 diciembre 2009, parr. 83.
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55.

56.

Justicia juvenil y derechos humanos en las Américas.
OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 78. 13 julio 2011

104. [...] [L]a CIDH ha venido sosteniendo que aunque se
pueden tener como base ciertos criterios, la determinacién
del tipo de discriminacion y de las disposiciones de la
Convencion Americana de Derechos Humanos aplicables,
debera efectuarse en cada caso concreto bajo un andlisis que
involucra la persona o grupo de personas afectadas, las
razones que motivaron la alegada discriminacion, los
derechos o intereses involucrados, los medios u omisiones a
través de los cuales se materializa, entre otros aspectos®2.

2. Juicio escalonado de proporcionalidad

A través de sus mecanismos de trabajo, la CIDH ha desarrollado
herramientas que permiten analizar y dotar de contenido a las obligaciones
estatales asi como a los derechos garantizados en la DADDH y en la CADH.
Una de las herramientas que permite identificar situaciones de
incumplimiento en relacién a la obligacién de respetar establecida en el
articulo 1.1, es el juicio de proporcionalidad.

Este mecanismo permite verificar la existencia de un trato diferenciado y
luego de evaluar si la distincién aplicada en cada caso es razonable y
objetiva. Para realizar dicha evaluacion la CIDH utiliza el juicio de
proporcionalidad. Este se compone de cuatro elementos que deben existir
de manera concurrente en toda situacién. Estos elementos son: i) la
existencia de un fin legitimo, ii) la idoneidad, iii) la necesidad, y iv) la
proporcionalidad en el sentido estricto. Ejemplos de su utilizaciéon se
exponen a continuacion.

Casos presentados ante la Corte

Informe No. 53/16. Caso 12.056. Fondo. Gabriel Oscar Jenkins.
Argentina. 6 de diciembre de 2016

139. [...] A fin de determinar si una distincién es “objetiva y
razonable”, asi como si la restricciéon en el ejercicio de un
derecho resulta convencionalmente aceptable, tanto la
Comision como la Corte han acudido a un juicio escalonado de

62

CIDH. Informe No. 110/09. Caso 12.470. Fondo. Ricardo Israel Zipper. Chile. 10 de noviembre de 2009,
parr. 80; y CIDH. Demanda ante la Corte Interamericana de derechos humanos. Caso 12.502. Karen
Atala e hijas. Chile. 17 de septiembre de 2010, parr. 82; CIDH. Informe No. 81/13. Caso 12.743. Fondo.
Homero Flor Freire. Ecuador. 4 de noviembre de 2013, parr. 94; y CIDH. Informe No. 80/15. Caso
12.689. Fondo. J.S.C.H y M.G.S. México. 28 de octubre de 2015, parr. 84.

Comision Interamericana de Derechos Humanos | CIDH



58 | Compendio sobre la igualdad y no discriminacion. Estandares Interamericanos

57.

proporcionalidad que incluye los siguientes elementos: (i) la
existencia de un fin legitimo; (ii) la idoneidad, es decir la
determinacion de si existe una relacién légica de causalidad
de medio a fin entre la distincion y el fin que se persigue; (iii)
la necesidad, esto es, la determinacién de si existen
alternativas menos restrictivas e igualmente idoneas; y (iv) la
proporcionalidad en sentido estricto, es decir, el balance de
los interés en juego y el grado de sacrificio de uno respecto
del otro®3.

Informes temadticos

Justicia juvenil y derechos humanos en las Américas.
OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 78. 13 julio 2011

99. El articulo 24 de la Convenciéon Americana contiene el
principio de igualdad que incluye la prohibicién de toda
diferencia de trato arbitraria, de forma que toda distincidn,
restriccion o exclusién por parte del Estado que, aunque
prevista en ley, no fuera objetiva y razonable, seria violatoria
del derecho a la igualdad ante la ley, sin perjuicio de las
afectaciones a otros derechos de la Convencién Americana en
caso de que la diferencia de trato se hubiese materializado
respecto de un derecho contemplado en dicho instrumento.
[...] En la determinacién de si una diferencia de trato resulta
arbitraria, la CIDH ha aplicado los criterios de fin legitimo,
idoneidad, necesidad y proporcionalidadé4. [...].

3. Diferencia de trato con base en una categoria sospechosa

La CIDH en ejercicio de su mandato de protecciéon de derechos humanos en
la regién, ha establecido el contenido y alcance de los motivos prohibidos
de discriminacion establecidos en el articulo 1.1 de la CADH con respecto al
deber de respetar del Estado. De este modo, ante una denuncia que
constituya un trato discriminatorio con base a la pertenencia, real o
percibida, de una persona o grupo de personas a alguna de las “categorias

63

64

En relaciéon a los elementos de este juicio, ver: CIDH. Demanda ante la Corte Interamericana de
Derechos Humanos. Caso 12.502. Karen Atala e hijas. Chile. 17 de septiembre de 2010, parr. 86; CIDH.
Informe No. 80/15. Caso 12.689. Fondo. J.S.C.H y M.G.S. México. 28 de octubre de 2015, parr. 89; CIDH.
Informe No. 81/13. Caso 12.743. Fondo. Homero Flor Freire. Ecuador. 4 de noviembre de 2013, parr.
97; CIDH. Informe No. 5/14. Caso 12.841. Fondo. Angel Alberto Duque. Colombia. 2 de abril de 2014,
parr. 74.

Ver también en: CIDH. Derechos humanos de migrantes, refugiados, apatridas, victimas de trata de

personas y desplazados internos: Normas y Estandares del Sistema Interamericano de Derechos
Humanos. OEA/Ser.L/V/IlL. Doc. 46/15. 31 diciembre 2015, parr. 201.
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sospechosas”, la Comisién ha establecido que existe la presuncion de
incompatibilidad con la Convencién Americana.

En estos casos debe aplicarse un escrutinio estricto y una inversién de la
carga de la prueba en cabeza del Estado. En el presente apartado, la CIDH
presenta algunos péarrafos que hacen referencia a la discriminacién
encubierta cuando existe un trato distintivo de manera implicita en uno de
los motivos prohibidos de discriminacién.

Casos presentados ante la Corte

Demanda ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos.
Caso 12.387. Alfredo Lépez Alvarez. Honduras. 7 de julio de
2003

175. La Comisién ha sostenido que las distinciones basadas en
los factores mencionados explicitamente en la Convencién
Americana estan sujetas a un grado de escrutinio
especialmente estricto, en virtud de lo cual los Estados, a fin
de que dichas distinciones no sean consideradas
discriminatorias, deben demostrar un interés particularmente
importante o una necesidad social imperiosa y una estricta
justificacién de la distincién, a la par de demostrar que la
medida utilizada es la menos restrictiva posible¢s. En todo
caso, la Comision sostiene que cualquier distinciéon basada en
uno de los supuestos mencionados en el articulo 1 de la
Convencion tiene una fuerte presuncion de incompatibilidad
con el tratado, incluida la relativa a la discriminacién por
razones del idioma.

Informe No. 64/12. Caso 12.271. Fondo. Benito Tide Méndez y
otros. Republica Dominicana. 29 de marzo 2012

227.[...] Las distinciones basadas en los factores mencionados
explicitamente en los instrumentos internacionales sobre
derechos humanos, estdn sujetas a un grado de escrutinio
especialmente estricto, en virtud de lo cual los Estados deben
aportar un interés particularmente importante y una
justificaciéon cabal de la distinciénée.

65

66

CIDH. Demanda ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso 12.189. Dilcia Yean y Violeta
Bosico. Republica Dominicana. 11 de julio de 2003, parr. 107; y entre otras, CIDH. Informe No. 48/16.
Caso 12.799. Fondo. Miguel Angel Millar Silva y otros (Radio Estrella del Mar de Melinka). Chile. 29 de
noviembre de 2016, parr. 71.

CIDH. Informe No. 176/10. Casos 12.576, 12.611 y 12.612. Fondo. Segundo Aniceto Norin Catriman,
Juan Patricio Marileo Saravia, Victor Ancalaf Llaupe y otros. Chile. 5 de noviembre de 2010, parrs. 174 y
177; CIDH. Informe No. 5/14. Caso 12.841. Fondo. Angel Alberto Duque. Colombia. 2 de abril de 2014,
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parr. 62; CIDH. Informe sobre terrorismo y derechos humanos. OEA/Ser.L/V/11.116. Doc. 5 rev. 1 corr.
22 octubre 2002, parr. 338 y 355; CIDH. Derechos humanos de migrantes, refugiados, apatridas,
victimas de trata de personas y desplazados internos: Normas y estandares del Sistema Interamericano
de Derechos Humanos. OEA/Ser.L/V/IlL. Doc. 46/15. 31 diciembre 2015, parr. 205.
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Informe No. 81/13. Caso 12.743. Fondo. Homero Flor Freire.
Ecuador. 4 de noviembre de 2013

98. Cuando las distinciones se encuentran basadas en ciertas
categorias mencionadas expresamente en las clausulas de no
discriminacion de los tratados internacionales de derechos
humanos, existe un consenso en el sentido de que el andlisis
que se utiliza para medir la razonabilidad de la diferencia de
trato, es especialmente estricto. Esto se debe a que por su
naturaleza, dichas categorias son consideradas “sospechosas”
y por lo tanto se presume que la distinciéon es incompatible
con la Convenciéon Americana. En tal sentido, sélo pueden
invocarse como justificaciéon “razones de mucho peso” que
deben ser analizadas de manera pormenorizada. Este analisis
estricto es precisamente la garantia de que la distincién no se
encuentra basada en los prejuicios y/o estereotipos que
habitualmente rodean las categorias sospechosas de
distincion®’.

Informe No. 5/14. Caso 12.841. Fondo. Angel Alberto Duque.
Colombia. 2 de abril de 2014

63. [L]a CIDH ha considerado que para justificar una
restriccion basada en una “categoria sospechosa” se deben
esgrimir razones de peso y que esta carga de la prueba debe
recaer sobre el Estado, receptando la "presuncion de
invalidez" de la restriccién basada en esas categorias. En
efecto, el escrutinio estricto que debe efectuarse en el caso de
distinciones fundadas en “categorias sospechosas” es
precisamente la garantia de que la distincién no se encuentra
basada en los prejuicios y/o estereotipos que habitualmente
rodean a las categorias sospechosas de distincion. En
términos practicos, esto se traduce en que, tras haber
presentado una distinciéon de esta naturaleza, la carga de la
prueba recae sobre el Estado y los criterios generales se
evalian de manera calificada de forma tal que no es suficiente
que un Estado argumente la existencia de un fin legitimo, sino
que el objetivo que se persigue con la distincién debe ser un
fin particularmente importante o una necesidad social
imperiosa. Asimismo, no es suficiente que la medida sea
idénea o exista una relacion légica de causalidad entre la

67 CIDH. Demanda ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso 12.502. Karen Atala e hijas.
Chile. 17 de septiembre de 2010, parr. 88; CIDH. Acceso a la justicia para las mujeres victimas de
violencia en las Américas. OEA/Ser.L/V/I1. Doc. 68. 20 enero 2007, parr. 85.
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misma y el objetivo perseguido, sino que debe ser
estrictamente necesaria para lograr dicho fin, en el sentido de
que no exista otra alternativa menos lesiva. Ademas, para
cumplir con el requisito de proporcionalidad debe
argumentarse la existencia de un balance adecuado de
intereses en términos de grado de sacrificio y grado de
beneficio®s.

Informes temdticos

Acceso a la justicia para las mujeres victimas de violencia en las
Américas. OEA/Ser.L/V/II. Doc. 68. 20 enero 2007

80. [CJuando se utilizan dichos criterios sospechosos para
tratar de manera diferenciada a una persona o grupo, debe
realizarse un escrutinio aiun mayor para determinar su
razonabilidad que cuando se esta frente a otro tipo de
criterios.

83. La CIDH ha sostenido reiteradamente que debe analizarse
de manera concienzuda y pormenorizada la restriccidon
fundada en alguna de las categorias del articulo 1.1 de la
Convencion Americana, que funcionan de tal modo como una
suerte de "categorias sospechadas". En este caso, se debe
demostrar que dicha restricciéon esta basada en un objetivo
estatal imperioso o urgente, que es técnicamente adecuada
para lograr ese fin y que éste no puede ser alcanzado por un
medio alternativo menos lesivo$. Cuando no se pueda
acreditar fehacientemente que la restriccion cumpla con
todos esos requisitos, la misma sera invalida porque se
asiente exclusivamente en el prejuicio.

4. Categorias sospechosas como base de una sancion implicita

Casos presentados ante la Corte

Informe No. 75/15. Caso 12.923. Fondo. Rocio San Miguel Sosa y
otras. Venezuela. 28 de octubre de 2015

68 CIDH. Informe No. 112/12. Caso 12.828. Marcel Granier y otros. Venezuela. 9 de noviembre de 2012,
parr. 160; CIDH. Acceso a la justicia para las mujeres victimas de violencia en las Américas.
OEA/Ser.L/V/IL Doc. 68. 20 enero 2007, parr. 87; CIDH. Justicia juvenil y derechos humanos en las
Américas. OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 78. 13 julio 2011, parr. 102; CIDH. Situacién de las personas
afrodescendientes en las Américas. OEA/Ser.L/V/IL Doc. 62. 5 diciembre 2011, parr. 91.

69 CIDH. Hacia el cierre de Guantanamo. OEA/Ser.L/V/IIL. Doc. 20/15. 3 junio 2015, parr. 222.
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151. Ante el argumento de los peticionarios sobre la
existencia de una supuesta motivacion real segin la cual la
terminacién laboral de las presuntas victimas constituy6 una
sancién por su expresion politica en la solicitud de referendo,
el analisis de la Comisién no puede basarse en la motivacién
formalmente declarada en los términos descritos en los
parrafos precedentes. Corresponde a la Comisién evaluar
todos los elementos disponibles a fin de determinar si la
terminacién del contrato constituyd, como lo alegaron los
peticionarios, una desviaciéon de poder, entendiendo por tal
aquella que tiene lugar mediante un procedimiento
formalmente valido utilizado en orden a ocultar una practica
ilegal. [...].

164. La CIDH recuerda que puede haber decisiones que sean
formalmente validas, pero que no son utilizadas como
recursos legitimos de administracion de justicia, sino a
manera de mecanismos para cumplir con finalidades no
declaradas y no evidentes a primera vista que tienen el objeto
de establecer una sancién “implicita” con una finalidad
distinta de aquellas para las que han sido previstas por la ley.

166. La Comision considera que todos los elementos descritos
son consistentes entre si y permiten llegar a la conviccién de
que la terminacién de los contratos de Rocio San Miguel Sosa,
Magally Chang Gir6on y Thais Coromoto Pefia, constituy6 un
acto de desviacion de poder en el cual se utilizé la existencia
de una facultad discrecional en los contratos como un velo de
legalidad respecto de la verdadera motivacion de sancionar a
las victimas por la expresion de su opinidn politica mediante
la firma a favor de la convocatoria al referendo revocatorio.
Esta sancion implicita constituy6 una violaciéon a los derechos
politicos y una restriccién indirecta a la libertad de expresion.

Informe No. 130/17. Caso 13.044. Fondo. Gustavo Francisco
Petro Urrego. Colombia. 25 octubre 2017

143. En su jurisprudencia, tanto la CIDH como la Corte se han
referido a la “desviacion de poder” como el mecanismo a
través del cual recursos legitimos de administraciéon de
justicia son utilizados con finalidades no declaradas y no
evidentes a primera vista que tienen el objeto de establecer
una sancion “implicita” con una finalidad distinta de aquellas
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60.

para las que han sido previstas por la ley?0. En ciertos
supuestos, la desviacion de poder puede configurar una
violacion al principio de igualdad al tratarse de casos de
discriminacién encubierta. Cuando se alega la discriminacién
encubierta, algunos expertos sugieren invertir las reglas
tradicionales de la prueba en tres sentidos: 1. Depositando en
quien alega la discriminaciéon la presunciéon de que esa
discriminacién existi6. Es decir que, en estos casos, no se
deberia presumir la legalidad del acto administrativo; 2.
Imponiendo la carga probatoria en el demandado para que
demuestre que no existié discriminacién; 3. Permitiendo la
ampliacion de los medios probatorios tales como indicios
sobre la alegada discriminacion tomando en cuenta que en
este tipo de casos resulta sumamente dificil obtener prueba
directa.

5. Categorias desarrolladas mediante la evolucién progresiva
de los estandares’1

Los 6rganos del sistema interamericano, en el desarrollo progresivo de la
protecciéon de los derechos humanos, han incluido nuevos motivos
prohibidos de discriminacion.

De este modo, a continuacion se recopila el desarrollo respecto del alcance
y contenido de categorias ampliadas en virtud de la interpretaciéon
progresiva que realizan los organismos del sistema de los instrumentos
interamericanos. En este sentido, la CIDH sefiala entre las categorias
ampliadas las siguientes: la orientacién sexual; las opiniones politicas; la
condicion social y pobreza; el origen nacional; y la condicién de persona
viviendo con VIH/SIDA.

70

71

Ver también en relacién a sancién “implicita” y desviacién de poder: CIDH. Informe No. 75/15. Caso
12.923. Fondo. Rocio San Miguel Sosa y otras. Venezuela. 28 de octubre de 2015, parrs. 151, 164 y 166;
y CIDH. Informe No. 112/12. Caso 12.828. Fondo. Marcel Granier y otros. Venezuela. 9 de noviembre de
2012, parr. 147 y ss.

Como resultado de su desarrollo jurisprudencial la Corte IDH ha incluido recientemente a la edad como
una categoria protegida en consideracion a la situaciéon de vulnerabilidad de los adultos mayores. En
este sentido, la Corte ha descrito que:

122. [...] [L]a redaccion de[l articulo 1.1 de la Convencién Americana] deja abiertos los criterios con la
inclusion del término “otra condicion social” para incorporar asi a otras categorias que no hubiesen sido
explicitamente indicadas”. Asi, la Corte ha sefialado que la edad, es también una categoria protegida por
esta norma. En este sentido, la prohibicién por discriminacién relacionada con la edad cuando se trata de
las personas mayores, se encuentra tutelada por la Convencién Americana. Esto comporta, entre otras
cosas, la aplicacion de politicas inclusivas para la totalidad de la poblacién y un fdcil acceso a los servicios
publicos. Ver en Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Poblete Vilches y otros vs. Chile.
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 8 marzo de 2018. Serie C No. 349.
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Informe No. 5/14. Caso 12.841. Fondo. Angel Alberto Duque.
Colombia. 2 de abril de 2014

64. [...] La Corte ha senalado que los criterios especificos en
virtud de los cuales estd prohibido discriminar no son un
listado taxativo o limitativo sino meramente enunciativo,
razén por la cual, la expresion “cualquier otra condicién
social” del articulo 1.1 de la Convencién Americana debe ser
interpretada en la perspectiva de la opcién mas favorable a la
persona y de la evolucién de los derechos fundamentales en el
derecho internacional contemporaneo?2.

i Orientacion sexual como categoria protegida

Demanda ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos.
Caso 12.502. Karen Atala e hijas. Chile. 17 de septiembre de
2010

91. La Comisiéon observa que la orientaciéon sexual no se
encuentra establecida en el texto literal de la clausula de no
discriminaciéon consagrada en el articulo 1(1) de Ila
Convencion Americana. Sin embargo, el texto mismo de esa
norma indica que se trata de una cldusula abierta que permite
la inclusion de otras categorias bajo la férmula "otra
condicidn social".

92. Tanto la Corte Europea come el Comité de Derechos
Humanos han decidido una serie de casos en los cuales se
alega la diferencia de trato con base en la orientacién sexual.
Dichos casos se han referido tanto a la aplicacién de sanciones
penales y disciplinarias, como a la falta de reconocimiento de
derechos de los cuales si son titulares las personas
heterosexuales tanto en la dimensién individual de su vida
come en la dimensiéon de pareja. En dichos casos, ambos
organismos han establecido de manera consistente que la
orientacion sexual se encuentra comprendida dentro de las
clausulas prohibidas de discriminacion de los tratados
internacionales respectivos. Asimismo, se ha establecido la
aplicaciéon de un escrutinio estricto cuando la distincion se
basa en la orientacion sexual.

72 CIDH. Informe No. 112/12. Caso 12.828. Fondo. Marcel Granier y otros. Venezuela. 9 de noviembre de
2012, parr. 160; y CIDH. Informe No. 75/15. Caso 12.923. Fondo. Rocio San Miguel Sosa y otras.
Venezuela. 28 de octubre de 2015, parr. 171. CIDH. Informe sobre pobreza y derechos humanos en las
Américas. OEA/Ser.L/V/11.164 Doc. 147. 7 septiembre 2017, parr. 153.
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95. [L]a Comisién sostiene que la orientacién sexual se
encuentra comprendida dentro de la frase "otra condicién
social" establecida en el articulo 1(1), con todas las
consecuencias que ello implica respecto de los demas
derechos consagrados en la Convencion Americana,
incluyendo el articulo 24. En ese sentido, toda diferencia de
trato basada en la orientaciéon sexual de una persona es
sospechosa, se presume incompatible con la Convencién
Americana y el Estado respectivo se encuentra en la
obligacion de probar que la misma supera el examen o test
estricto establecido anteriormente.

96. [...] [L]a Comisién sostiene que la orientacién sexual de
una persona como criterio prohibido de discriminacién y
categoria sospechosa a la luz del articulo 1(1) de la
Convencion Americana, no se limita a la condicién de
homosexual en si misma, sino que incluye su expresion y las
consecuencias necesarias en el proyecto de vida de las
personas. [...].

Informe No. 81/13. Caso 12.743. Fondo. Homero Flor Freire.
Ecuador. 4 de noviembre de 2013

100. Basandose en la interpretacion evolutiva de los tratados
como “instrumentos vivos”, cuya interpretacion tiene que
acompaniar la evolucién de los tiempos y las condiciones de
vida actuales, en estindares internacionales, en la
jurisprudencia de la Corte Europea de Derechos Humanos y
en el derecho comparado, la CIDH ya establecié que la
orientacion sexual es una categoria sospechosa de
discriminacién bajo los criterios de no discriminacién
contenidos en el articulo 1.1 de la Convenciéon Americana, y en
tanto, toda distincién basada en la misma debe ser examinada
bajo un examen de escrutinio estricto. [...].

114. En suma, la Comision estima que las consideraciones
vertidas en la jurisprudencia sefialada permiten establecer
que no son admisibles las sanciones normativas para
determinado grupo de personas, por incurrir en un acto o
practica sexual consensual con otra de su mismo sexo, pues
esto contraviene directamente con la prohibicion de
discriminacién en base a la orientacién sexual. Esta
prohibiciéon debe ser entendida dentro del dmbito antes
descrito, esto es, que normas de esta naturaleza no sean
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utilizadas para reprimir o sancionar a una persona tanto por
causa de su sexualidad real o por la que es percibida.

119. Adicionalmente, la Comision resalta que la prohibiciéon
de discriminacion con base en la orientacién sexual real o
percibida, exige que ninguna persona sea discriminada en el
acceso y aseguramiento de su empleo con base en este
aspecto. Asi, el Comité de Derechos Econdémicos, Sociales y
Culturales ha senalado que cualquier tratamiento
discriminatorio basado en la orientaciéon sexual de una
persona, en el “acceso al mercado laboral o los medios y
prestaciones que permiten conseguir empleo” constituye una
violacion a las obligaciones internacionales del Estado sobre
estas materias. [...].

Informe No. 5/14. Caso 12.841. Fondo. Angel Alberto Duque.
Colombia. 2 de abril de 2014

65. En ese sentido, los 6rganos del sistema interamericano
han concluido que la orientacién sexual constituye una
categoria protegida por la CADH. De ese modo se ha
establecido que [tleniendo en cuenta las obligaciones
generales de respeto y garantia establecidas en el articulo 1.1
de la Convencion Americana, los criterios de interpretacién
fijados en el articulo 29 de dicha Convencioén, lo estipulado en
la Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados, las
Resoluciones de la Asamblea General de la OEA, los
estandares establecidos por el Tribunal Europeo y los
organismos de Naciones Unidas [...], la Corte Interamericana
deja establecido que la orientacién sexual y la identidad de
género de las personas son categorias protegidas por la
Convencion. Por ello estd proscrita por la Convencidn
cualquier norma, acto o practica discriminatoria basada en la
orientacion sexual de la persona. En consecuencia, ninguna
norma, decisidn o practica de derecho interno, sea por parte
de autoridades estatales o por particulares, pueden disminuir
o restringir, de modo alguno, los derechos de una persona a
partir de su orientacion sexual.

67. En consecuencia, la CIDH entiende por discriminacién por
orientacion sexual toda distincion, exclusion, restriccion o
preferencia de una persona por el hecho de ser lesbiana, gay o
bisexual —o ser percibido o percibida como tal—, que tenga
por objeto o por resultado —ya sea de iure o de facto— anular
0o menoscabar el reconocimiento, goce o ejercicio, en
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condiciones de igualdad, de los derechos y libertades,
teniendo en cuenta las atribuciones que social y culturalmente

se han construido en torno a dichas personas. [...].

Informes temdticos

Violencia contra Personas Lesbianas, Gay, Bisexuales, Trans e
Intersex en América. 0AS/Ser.L/V/ILrev.2 Doc. 36. 12

noviembre 2015

39. Organismos y expertos regionales e internacionales de
derechos humanos han desarrollado de manera amplia el
concepto de no discriminacién con base en la orientacién
sexual y la identidad de género. A pesar de estos desarrollos,
la CIDH nota que segun el Derecho Internacional, salvo pocas
excepciones, los conceptos “orientaciéon sexual” e “identidad
de género” no se encuentran expresamente incluidos en los
tratados de derechos humanos como categorias prohibidas de
discriminacion. En consecuencia, cuando estos derechos
empezaron a tener mayor prominencia, organismos
internacionales y regionales de derechos humanos analizaron
la orientacién sexual y la identidad de género bajo dos
categorias  prohibidas de discriminacién, a saber,
discriminacion en razoén del “sexo”, y la clausula abierta de no
discriminacién en razén de “cualquier otra condicién social”.

[..].

ii. Opiniones politicas como motivo prohibido de discriminacion

Informes de fondo publicados por la CIDH

Informe No. 67/06. Caso 12.476. Fondo. Oscar Elias Biscet y

otros. Cuba. 21 de octubre de 2006

229. Por su parte, la Declaracion Americana prohibe la
discriminacion en razén de la raza, el sexo, el idioma, el credo
y de cualquier otra indole, dejando asi la puerta abierta a
otras categorias discriminatorias, entre ellas la opinién

politica.

Casos presentados ante la Corte

Informe No. 112/12. Caso 12.828. Fondo. Marcel Granier y

otros. Venezuela. 9 de noviembre de 2012
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124. Asimismo, desde una perspectiva sustantiva, la Comision
recuerda que el articulo 1.1 de la Convencion Americana
prohibe cualquier discriminacién en el goce de los derechos
alli consagrados por motivos, inter alia, de “opiniones
politicas o de cualquier otra indole”. Adicionalmente, la
Comision y la Corte Interamericana han sostenido de forma
consistente que el discurso sobre temas de interés publico
goza de un mayor nivel de proteccién bajo el articulo 13 de la
Convencion. No obstante, la libertad de expresion no es
absoluta, y en circunstancias excepcionales, como las
contempladas en el articulo 13.5 de la Convencién, podrian
considerarse posibles restricciones en esta materia aun
cuando las expresiones en cuestion son de naturaleza politica.

141. [...] [L]os Estados tienen una serie de obligaciones
sustantivas destinadas a impedir que incurran en la
prohibiciéon mencionada en el articulo 13.3 citado, asi como en
otras normas convencionales como el articulo 1.1. Esta dltima
norma prohibe toda discriminacién en el goce de los derechos
humanos consagrados en la Convencién, realizada, entre
otras, con ocasion de las, “opiniones politicas o de cualquier
otra indole” de la persona afectada. En este sentido, cualquier
decision del Estado respecto de la asignacién o renovacion de
una licencia de radiodifusién basada en el contenido de su
discurso, especialmente si se trata de las opiniones politicas
expresadas a través de un medio que aspira a obtener una
licencia, debera ser sometida al mas estricto grado de
escrutinio por la Comisién. [...].

Informe No. 75/15. Caso 12.923. Fondo. Rocio San Miguel Sosa y
otras. Venezuela. 28 de octubre de 2015

172. En términos practicos, esto se traduce en que, tras haber
acreditado una diferencia de trato basada en la opinién
politica, la misma se presume incompatible con la Convencién
Americana, invirtiéndose la carga de la prueba para el Estado,
el cual debe aportar razones de mucho peso para sustentar
una distincién de esta naturaleza a la luz del juicio de
proporcionalidad y de sus sub-principios de fin legitimo - que
en el caso de un juicio estricto debe tratarse de una necesidad
social imperiosa - idoneidad, necesidad y proporcionalidad en
sentido estricto.

173. En el presente caso la Comision destaca que el Estado ha
negado que el despido hubiera tenido lugar como
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consecuencia de las opiniones politicas de las victimas
expresadas a través de la firma a favor de la convocatoria del
referendo revocatorio. En consecuencia, el Estado no ha
intentado justificar la diferencia de trato basada en opiniones
politicas, pues su argumentacion se ha sustentado en objetar
que esa fue la verdadera razén del despido, lo que ya ha sido

desvirtuado por la Comisién a lo largo del presente informe.

174. En tales circunstancias y atendiendo a la presuncion de
inconvencionalidad de toda diferencia de trato basada en
opiniones politicas y la consecuente carga de la prueba
incumplida por el Estado en el presente caso, la Comisién
concluye que el Estado viold el principio de igualdad y no
discriminacion establecido en los articulos 24 y 1.1 de la
Convencion Americana en perjuicio de Rocio San Miguel Sosa,

Magally Chang Gir6én y Thais Coromoto Pefia.
iii. Condicién social como categoria protegida

Informes temdticos

Informe sobre pobreza y derechos humanos en las Américas.

OEA/Ser.L/V/11.164 Doc. 147. 7 septiembre 2017

152. De conformidad a la normativa expresa del articulo 1.1
de la Convencion Americana se encuentra prohibido
discriminar por motivos de “posicién econémica” o “cualquier
otra condicion social”. En ese sentido, la Comision considera
que, de conformidad con el texto de la citada normativa y los
avances de la jurisprudencia del sistema interamericano,
puede considerarse a la situacién de pobreza o pobreza
extrema de una persona, grupos o colectividad como una
categoria prohibida de discriminaciéon. Tal interpretacion
evolutiva es consecuente con las reglas generales de
interpretacion consagradas en el articulo 29 de la Convencion

Americana.
iv. Origen nacional como categoria protegida

Informes temdticos

Hacia el cierre de Guantdnamo. OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 20/15. 3

junio 2015
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223. [...] La CIDH observa que el origen nacional no esta
expresamente mencionado en el texto de la clausula de no
discriminaciéon contenida en la Declaracion Americana,
aunque puede enmarcarse dentro de la menciéon “ni otra
alguna”. El origen nacional esta expresamente definido como
un motivo prohibido en las clausulas contra la discriminacién
de muchos tratados internacionales de derechos humanos,
incluso el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
del cual Estados Unidos es parte. Como se establece
claramente en el objeto y fin del PIDCP, y como ha expresado
la Comisién con respecto a la Declaracion Americana, uno de
los objetivos fundamentales de estos instrumentos “es el de
asegurar en principio ‘la igual proteccién ante la ley de los
nacionales y extranjeros en igualdad de condiciones, respecto
de los derechos ahi establecidos’. Si bien los estandares
internacionales de derechos humanos admiten que pueden
existir diferencias legitimas en el tratamiento entre
ciudadanos y no ciudadanos con fines limitados como la
entrada en las fronteras o la concesién de nacionalidad, o para
propésitos de residencia o voto, estos estandares no
reconocen ni permiten distinciones en el respeto de otros
derechos fundamentales, incluyendo el derecho a la vida, a la
integridad personal, a la igual proteccién ante la ley y al
debido proceso.

Condicion de persona viviendo con el VIH/SIDA como
categoria protegida

Informes de fondo publicados por la CIDH

Informe No. 80/15. Caso 12.689. Fondo. J.S.C.H y M.G.S. México.
28 de octubre de 2015

91. La CIDH observa que a nivel internacional se ha
establecido que la prohibicion general de no discriminacion
incluye la prohibicion de la discriminacion sobre la base de la
contaminaciéon por el VIH o el SIDA. En este sentido, la
Comision de Derechos Humanos de las Naciones Unidas ha
sostenido en reiteradas ocasiones que la expresion “cualquier
otra condicidn social” contenida en las disposiciones sobre no
discriminacién que figuran en textos internacionales de
derechos humanos, debe interpretarse en el sentido de que
incluye el estado de salud, incluso el VIH y el SIDA. En este
sentido ha sostenido que: [...] la discriminacién sobre la base
de la contaminacion por el VIH o el SIDA, real o presunta, esta
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61.

62.

prohibida por las normas internacionales vigentes en materia
de derechos humanos y que la expresion "o cualquier otra
condicion social”, que figura en las disposiciones sobre no
discriminacién que figuran en textos internacionales de
derechos humanos debe interpretarse en el sentido de que
abarca el estado de salud, incluso el VIH y el SIDA.

92. [...] Segliin el Comité DESC, debido a que el caracter de la
discriminacion varia segun el contexto y evoluciona con el
tiempo, la discriminaciéon basada en “otra condicién social”
exige un planteamiento flexible que incluya otras formas de
trato diferencial que no puedan justificarse de forma
razonable y objetiva y que tengan un caracter comparable a
los motivos expresos reconocidos en el articulo 2.2 del Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.
A juicio del Comité, estos motivos adicionales se reconocen
generalmente “cuando reflejan la experiencia de grupos
sociales vulnerables que han sido marginados en el pasado o
que lo son en la actualidad”. Asi, el “estado de salud” fue
reconocido por el Comité DESC como uno de estos criterios
adicionales de discriminacion. [...].

Estdandares interamericanos relativos a la obligacion de
garantia’3

Los estandares interamericanos relativos a la obligacién de garantia por
parte los Estados fueron desarrollados por los 6rganos del SIDH con un
especial énfasis en la obligacién de garantizar la igualdad material y la
implementacién de medidas afirmativas.

A través de estos estdndares, la CIDH resalta la necesidad de garantizar
condiciones de igualdad material y real en la regi6n. En este sentido, la
Comisién recomienda como prioritario adoptar medidas para prevenir y
revertir situaciones de discriminaciéon o de riesgo de discriminaciéon en

73

La Comision reitera que:

La segunda obligacién general de los Estados Parte es la de "garantizar” el libre y pleno ejercicio de los
derechos reconocidos en la Convencién a toda persona sujeta a su jurisdiccién. [...] Como parte de este
deber de actuar con debida diligencia, los Estados tienen la obligacion juridica de prevenir,
razonablemente, las violaciones de los derechos humanos, de investigar seriamente con los medios a su
alcance las violaciones que se hayan cometido dentro del dmbito de su jurisdiccién a fin de identificar a los
responsables, de imponerles las sanciones pertinentes y de asegurar a la victima una adecuada reparacion.
[...]”. Ver en, por ejemplo, CIDH. Pueblos indigenas, comunidades afrodescendientes y recursos
naturales: proteccién de derechos humanos en el contexto de actividades de extraccion, explotacién y
desarrollo. OEA/Ser.L/V/IL Doc. 47/15. 31 diciembre 2015, parr. 40.
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perjuicio de determinados grupos de personas, tal como se detalla en esta
seleccion.

Informes de fondo publicados por la CIDH

Informe No. 26/09. Caso 12.440. Fondo. Wallace de Almeida.
Brasil. 20 de marzo de 2009

137. [...] [L]os Estados estan en la obligaciéon de garantizar a
todas las personas bajo su jurisdiccion, una real y efectiva
igualdad ante la ley, puesto que es en funcién del
reconocimiento de dicha prerrogativa que se logra la
prohibicién de tratamientos discriminatorios.
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Casos presentados ante la Corte

Informe No. 86/13. Casos No. 12.595, 12.596 y 12.621. Fondo.
Ana Teresa Yarce y otras (Comuna 13). Colombia. 4 de
noviembre de 2013

218. Tanto la Corte como la Comisién han establecido que este
deber de proteccion y prevenciéon puede extenderse en
determinadas circunstancias a actos cometidos por actores
estatales, terceros, o particulares. Dicha responsabilidad
internacional se encuentra condicionada al conocimiento de
una situacién de riesgo real e inmediato - para un individuo o
grupo de individuos determinado - y a las posibilidades
razonables de prevenir o evitar dicho riesgo. Aunque un acto,
omision, o hecho de un particular tenga como consecuencia
juridica la violacién de determinados derechos humanos de
otro particular, aquél no es automaticamente atribuible al
Estado, pues debe atenderse a las circunstancias particulares
del caso, y a la concrecién de dichas obligaciones de garantia.

Informe No. 4/16. Caso 12.690. Fondo. V.R.P y V.P.C. Nicaragua.
13 de abril de 2016

130. [..] Los Estados estan obligados a adoptar medidas
positivas para revertir o cambiar situaciones discriminatorias
existentes en sus sociedades, en perjuicio de determinado
grupo de personas. Esto implica el deber especial de
protecciéon que el Estado debe ejercer con respecto a
actuaciones y practicas de terceros que, bajo su tolerancia o
aquiescencia, creen, mantengan o favorezcan las situaciones
discriminatorias?+.

Informes temadticos

Informe sobre seguridad ciudadana y derechos humanos.
OEA/Ser.L/V/II Doc. 57. 31 diciembre 2009

68. La Comision ha establecido que cuando se genera un dafio
a personas identificadas como miembros de grupos
vulnerables y se verifica un patrén general de negligencia y

74 CIDH. Informe No. 48/16. Caso 12.799. Fondo. Miguel Angel Millar Silva y otros (Radio Estrella del Mar
de Melinka). Chile. 29 de noviembre de 2016, parr. 58; CIDH. Marco juridico interamericano sobre el
derecho a la libertad de expresiéon. OEA/Ser.L/V/II CIDH/RELE/INF. 2/09. 30 diciembre 2009, parr.
238; y CIDH. Informe sobre pobreza y derechos humanos en las Américas. OEA/Ser.L/V/11.164 Doc.
147.7 septiembre 2017, parr. 163.
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falta de efectividad para procesar y condenar a los agresores,
el Estado no sélo incumple con su obligacién de esclarecer un
crimen, sino también su obligaciéon de prevenir practicas
degradantes. [...].

Situacién de las personas afrodescendientes en las Américas.
OEA/Ser.L/V/II Doc. 62. 5 diciembre 2011

92. Respecto de la obligacidn de crear condiciones de igualdad
real, la CIDH ha establecido que el examen de normas y
politicas sobre la base del principio de igualdad efectiva y la
no discriminacion abarca también el posible impacto
discriminatorio de estas medidas, aun cuando parezcan
neutrales en su formulacion, o se trate de medidas de alcance
general y no diferenciado’s.

Derechos humanos de los migrantes y otras personas en el
contexto de la movilidad humana en México. OEA/Ser.L/V/IL
Doc. 48/13. 30 de diciembre 2013

377. Con relacion al deber de prevencién, la Comisién
considera que ante situaciones generalizadas de
discriminacién y violencia que ponen en riesgo el ejercicio
efectivo de los derechos humanos es imperativo que el Estado
adopte e implemente medidas en dos niveles: 1) medidas
generales y 2) medidas especificas. Cuando se trata de
contextos en los que el Estado tiene conocimiento de una
situacién generalizada de discriminacidn y violencia contra un
grupo especifico, en virtud del deber de prevencion, el Estado
debe contar con una estrategia de prevencion integral que
este dirigida a evitar la ocurrencia de los factores de riesgo, a
la vez que fortalezca las instituciones para que puedan dar
una respuesta efectiva frente a los casos de discriminacién y
violencia que afecten a un grupo especifico de personas. Las
medidas generales de prevencion incluyen todas aquellas de
caracter juridico, politico, administrativo y cultural que
promuevan la salvaguarda de los derechos humanos, tales
como un marco juridico de proteccién idoneo, llevar a cabo las
acciones que sean necesarias para garantizar la aplicacion
efectiva de este y con politicas de prevencion, practicas que
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Ver CIDH. Informe No. 85/10. Caso 12.361. Fondo. Gretel Artavia Murillo y otros (“Fecundacién in
Vitro”) Costa Rica. 14 de julio de 2010, parr. 123; CIDH. Informe No. 64/12. Caso 12.271. Fondo. Benito
Tide Méndez y otros. Republica Dominicana. 29 de marzo 2012, parr. 230; y CIDH. Hacia la garantia
efectiva de los derechos de nifias, nifios y adolescentes: Sistemas Nacionales de Proteccion.
OEA/Ser.L/V/11.166 Doc. 206/17. 30 noviembre 2017, parr. 301.
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permitan actuar de una manera eficaz ante las denuncias, asi
como campafias de sensibilizacidn. Por otra parte, en los casos
en los que es evidente que determinadas personas enfrentan
un riesgo real e inmediato de ser victimas de violencia o
discriminacion, el Estado tiene la obligacién de implementar
medidas especificas respecto de dichas personas para

prevenir que tales hechos se materialicen?e.

Violencia contra Personas Lesbianas, Gay, Bisexuales, Trans e

Intersex en América. 0AS/Ser.L/V/ILrev.2 Doc. 36.
noviembre 2015

422. [..] Los Estados no so6lo estan obligados a dar igual
proteccién ante la ley a las personas bajo su jurisdiccién, sino
que deben adoptar medidas legislativas, de politica publica y
de otra indole, necesarias para garantizar el ejercicio efectivo
de los derechos protegidos por la Declaracién Americana y

por la Convenciéon Americana?’. [...].

423. [...] Estas obligaciones son aplicables tanto a los Estados
que han ratificado la Convencién Americana como a los
Estados que aun tienen pendiente la ratificacion de la

Convencion Americana.

Informes de pais

Graves violaciones a los derechos humanos en el marco de las
protestas sociales en Nicaragua. OEA/Ser.L/V/Il. Doc.86. 21

junio 2018

257. Al respecto, el Estado tiene la obligacion de adoptar
medidas para la promocién y protecciéon a los derechos
humanos de todos y todas, asegurando el derecho a la

diversidad, previniendo y combatiendo actos
discriminacion, violencia e intolerancia.

76 CIDH. Derechos humanos de migrantes, refugiados, apatridas, victimas de trata de personas y
desplazados internos: Normas y Estindares del Sistema Interamericano de Derechos Humanos.

OEA/Ser.L/V/II. Doc. 46/15. 31 diciembre 2015, parrs. 160-161.

77 CIDH. Informe No. 80/11. Caso 12.626. Fondo. Jessica Lenahan (Gonzales) y otros. Estados Unidos de
América. 21 de julio de 2011, parr. 108; CIDH. Informe No. 50/16. Caso 12.834. Fondo. Trabajadores
indocumentados. Estados Unidos de América. 30 de noviembre de 2016, parr. 72; CIDH. Mujeres
Indigenas desaparecidas y asesinadas Columbia Britdnica, Canad4. OEA/Ser.L/V/IL. Doc. 30/14. 21

diciembre 2014, parr. 131;
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63.

64.

65.

1. Acciones afirmativas

Las acciones afirmativas se adoptan para garantizar en condiciones de
igualdad, el goce o ejercicio de uno o mas derechos humanos y libertades
fundamentales de personas o grupos que asi lo requieran, siempre que
tales medidas no impliquen el mantenimiento de derechos separados para
grupos distintos y que no se perpetien después de alcanzados sus
objetivos.

En efecto, las acciones afirmativas tienen el propédsito de atenuar o eliminar
condiciones que causen la discriminacion de ciertos grupos. Asimismo
estan destinadas a asegurar el completo y equitativo goce de derechos
humanos y libertades fundamentales de los grupos en situaciéon de
vulnerabilidad y/o en situacién de discriminacién historica.

La CIDH ha enfatizado a través de su labor, la necesidad de realizar
acciones afirmativas, asi como la recomendacién de formular politicas
publicas que permitan prevenir situaciones estructurales de
discriminacion. Para concluir el capitulo Il se presenta esta seleccién de
parrafos que permiten identificar ejemplos en ese sentido.

Informes de fondo publicados por la CIDH

Informe No. 26/09. Caso 12.440. Fondo. Wallace de Almeida.
Brasil. 20 de marzo de 2009

147. En esta tesitura, la omisiéon de medidas de accién
afirmativa  para  revertir o cambiar situaciones
discriminatorias, de iure o de facto, en perjuicio de
determinado grupo de personas, genera la responsabilidad
internacional del Estado7s.

Informes temdticos

Informe  sobre  terrorismo y  derechos  humanos.
OEA/Ser.L/V/I1.116. Doc. 5 rev. 1 corr. 22 octubre 2002

338. [...] El principio de igualdad también puede, a veces,
obligar a los Estados a tomar una accién afirmativa, con
caracter temporal, con objeto de atenuar o eliminar
condiciones que causen o ayuden a perpetuar la
discriminacioén, incluyendo las vulnerabilidades o desventajas

78

CIDH. Situacién de las personas afrodescendientes en las Américas. OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 62. 5
diciembre 2011, parr. 231; y CIDH. Informe sobre pobreza y derechos humanos en las Américas.
OEA/Ser.L/V/11.164 Doc. 147. 7 septiembre 2017, parr. 161.
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que padecen grupos particulares, como las minorias y las
mujeres’e.

Acceso a la justicia para las mujeres victimas de violencia en las
Américas. OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 68. 20 enero 2007

100. En ocasiones, la implementaciéon de medidas especiales
de proteccién y promocion de la igualdad -entre las que se
encuentran las denominadas medidas de accioén afirmativa-
son el tipo de acciéon de garantia indicada para asegurar el
acceso y ejercicio de ciertos derechos por sectores que son
victimas de situaciones de desigualdad estructural o procesos
histéricos de exclusion. [...].

107. Este tipo de proteccién [frente a practicas y conductas
discriminatorias] extiende considerablemente las
obligaciones de los Estados en relacién con la tutela del
principio de igualdad ante la ley, imponiendo un claro rumbo
que obliga a formular politicas preventivas, sobre todo frente
a practicas extendidas o situaciones estructurales de
discriminacion, ain cuando provengan de particulares. [...].

109. Los instrumentos internacionales de derechos humanos
denominan "medidas especiales” a las acciones de caracter
temporal que tienen por objeto asegurar el progreso de
ciertos grupos. Los Comités de supervision de los tratados
internacionales, como asi también los Estados Partes, se han
referido a ellas a través de las acepciones "accidn afirmativa”,
"accién positiva”, "medidas positivas”, "discriminacién
inversa" y "discriminacién positiva". Ademas, han justificado
este tipo de medidas por su cardcter correctivo,
compensatorio y promocional.

112. [...] [e]l término "medidas" abarca una amplia gama de
instrumentos, politicas y practicas de indole legislativa,
ejecutiva, administrativa y reglamentaria, como pueden ser
los programas de divulgacién o apoyo; la asignacién o
reasignacion de recursos; el trato preferencial; la
determinacion de metas en materia de contratacién y
promocién; los objetivos cuantitativos relacionados con
plazos determinados, y los sistemas de cuotas. La eleccion de

79 Ver también en: CIDH. Informe No. 40/04. Caso 12.053. Fondo. Comunidades Indigenas Mayas del
Distrito de Toledo. Belice. 12 de octubre de 2004, parr.166; CIDH. Informe sobre seguridad ciudadana y
derechos humanos. OEA/Ser.L/V/IL. Doc. 57. 31 diciembre 2009, parr. 83.
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una “medida” en particular dependera del contexto en que se
aplique [...] y del objetivo concreto que se trate de lograr.

El camino hacia una democracia sustantiva: la participacién
politica de las mujeres en las Américas. OEA/Ser.L/V/II. Doc. 79.
18 abril 2011

36. Los instrumentos de derechos humanos, tanto en el
sistema internacional como en el sistema interamericano han
reconocido la necesidad de recurrir a medidas especiales de
caracter temporal para remediar o compensar situaciones
estructurales de discriminaciéon histérica contra ciertos
grupos y evitar que dicha discriminacion se perpette. A pesar
de sus diversas denominaciones a nivel internacional [...], los
organos de supervision de tratados internacionales, las han
considerado medidas necesarias para garantizar la igualdad
sustantiva y el disfrute de los derechos fundamentales de las
personas y grupos sociales en situaciones de desventaja
histoérica o victimas de prejuicios persistentesso.

37. Se caracterizan como “especiales” por tener un objetivo
especifico y su temporalidad esta sujeta a que los resultados
hayan sido alcanzados y se hayan mantenido por un periodo
de tiempo. Asimismo, se ha considerado que dichas medidas
son legitimas de acuerdo con los instrumentos
internacionales de derechos humanos “cuando supongan una
forma razonable, objetiva y proporcionada de combatir la
discriminacion de facto y se dejen de emplear una vez
conseguida una igualdad sustantiva sostenible”81.

40. El sistema interamericano ha hecho hincapié en el deber
de los Estados de adoptar medidas especiales de caracter
temporal para asegurar la igualdad real y juridica entre las
personas y combatir la discriminaciéon histérica o de facto
ejercida en contra de una variedad de grupos sociales82. La
Comisiéon ha sefialado que la implementacion de medidas
especiales de proteccion y avance de la igualdad - entre las
que se encuentran las medidas de accién afirmativa- son
necesarias para garantizar el ejercicio de los derechos de

80 CIDH. Situaciéon de las personas afrodescendientes en las Américas. OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 62. 5
diciembre 2011, parr. 227.

81 CIDH. Situaciéon de las personas afrodescendientes en las Américas. OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 62. 5
diciembre 2011, parr. 239.

82 CIDH. Situacién de las personas afrodescendientes en las Américas. OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 62. 5

diciembre 2011, parr. 203.
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sectores que sufren desigualdades estructurales o han sido
victimas de procesos histdricos de exclusionss. [...].

Situacidén de las personas afrodescendientes en las Américas.
OEA/Ser.L/V/II Doc. 62. 5 diciembre 2011

231. En relacién con el principio de proteccién igualitaria y
efectiva de la ley, la CIDH ha sostenido que de acuerdo con la
Convencion Americana y con el objeto de garantizar el
derecho a la no discriminacién, los Estados estan en la
obligaciéon de adoptar medidas de accion afirmativa y de
establecer distinciones basadas en desigualdades de hecho
para la proteccién de quienes deban ser protegidoss. [...].

237.La nocién de medidas de accion afirmativa se refiere a la
legislacion general o especifica, planes, programas y cualquier
otra iniciativa disefiados para asegurar el completo y
equitativo goce de derechos humanos y libertades
fundamentales de los grupos desaventajados. De este modo,
las medidas de accién afirmativa constituyen instrumentos
legitimos para reducir las desigualdades historicas
producidas por preconceptos y patrones de discriminacién y
exclusién.

Informe sobre pobreza y derechos humanos en las Américas.
OEA/Ser.L/V/11.164 Doc. 147. 7 septiembre 2017

164. La Comision ha sostenido también que en virtud de los
referidos principios de no discriminacién e igualdad de
oportunidades, el Estado debe asegurar “que las politicas que
adopte no representen una carga desproporcionada sobre los
sectores marginados y mas vulnerables de la sociedad, en
particular aquéllos que se encuentran en situacion mas
desventajosa debido a la pobreza”.
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CIDH. Situaciéon de las personas afrodescendientes en las Américas. OEA/Ser.L/V/IL. Doc. 62. 5

diciembre 2011, parr. 203.

CIDH. Informe No. 26/09. Caso 12.440. Fondo. Wallace de Almeida. Brasil. 20 de marzo de 2009, parr.
145; CIDH. Informe sobre seguridad ciudadana y derechos humanos. OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 57. 31
diciembre 2009, parr. 68; y CIDH. Informe sobre pobreza y derechos humanos en las Américas.

OEA/Ser.L/V/11.164 Doc. 147. 7 septiembre 2017, parr. 161.
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EL PRINCIPIO DE IUALDAD Y NO DISCRIMINACION
Y LA OBLIACI ON REFORZADA DE LOS ESTADOS DE
PROTEER A LOSRUPOS EN SITUACION DE
VULNERABILIDAD

66.

67.

68.

69.

Este capitulo tiene por objetivo destacar el contenido que el SIDH ha
desarrollado en relacién al principio de igualdad y no discriminacion, en
particular respecto del alcance de las obligaciones de los Estados frente a
personas y grupos que se encuentran en situaciéon de vulnerabilidad o
discriminacion histérica.

Si bien la CIDH afirma que no todas las sociedades involucran situaciones
de discriminacién respecto de las mismas personas o grupos, y que le
corresponde a los Estados identificar las caracteristicas del contexto socio-
histérico en que se inscriben dichas situaciones, es posible reconocer un
conjunto de personas, grupos o poblaciones en situaciéon de discriminacién
histérica o vulnerabilidad, que han sido identificadas como personas y
poblaciones prioritarias en el Plan Estratégico 2017-2021 de la CIDH y que
presentan caracteristicas similares en toda la region. En particular, la
Comision hace referencia a la situacion de las personas pertenecientes a
estos grupos prioritarios debido a la discriminacién o marginalizacién en la
que se encuentran a lo largo de todo el hemisferio, lo que impide,
menoscaba, afecta o vulnera el ejercicio de sus derechos humanos en
condiciones de igualdad y no discriminacién.

En la primera seccion del presente capitulo se encuentran recopilados los
extractos jurisprudenciales que hacen referencia al contenido reforzado de
las obligaciones de los Estados en torno al vinculo entre la discriminacién y
la violencia, el acceso a la justicia y la importancia de reparaciones
transformadoras para los grupos prioritarios.

Seguidamente, se presentan cada uno de los criterios desarrollados con
respecto a la particular discriminacién que afecta a las mujeres; los pueblos
indigenas; las personas afrodescendientes; las personas en situacion de
movilidad humana; los nifios, nifias y adolescentes; las personas LGBTI; los
defensoras y defensores de derechos humanos; las personas privadas de
libertad; las personas con discapacidad; las personas afectadas por el
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VIH/SIDA; y las personas mayores. Asi en relaciéon a cada grupo es posible
identificar de manera especifica, la situacion de riesgo y el impacto de las
formas de discriminacién que sufren, la interseccion de factores de riesgo,
como las obligaciones reforzadas de los Estados para prevenir y revertir
dichas situaciones.

Casos presentados ante la Corte

Informe No. 174/10. Caso No. 12.688. Fondo. Nadege Dorzema y
otros (Masacre de Guayubin). Republica Dominicana. 11 de
febrero de 2011

202. [L]a CIDH destaca que la estrecha relacién entre
violencia, discriminacién y violaciones de derechos humanos
esta ampliamente reconocida en instrumentos
internacionales de protecciéon a los derechos de grupos en
especial situacién de riesgo de violacion a sus derechos
humanos. De esta manera, la violencia contra dichos grupos
constituye una forma de discriminacién que impide
gravemente que los miembros de los mismos puedan
disfrutar de derechos y libertades en un pie de igualdad con
las demas personas. Asimismo, la Comisién observa que existe
una estrecha relacién entre violencia, discriminacién y debida
diligencia. En este sentido, la Corte Interamericana ha
sostenido que la falta de debida diligencia que conlleva a la
impunidad, reproduce la violencia que se pretende atacar, sin
perjuicio de que constituye en si misma una discriminacién en
el acceso ala justicia y en el respeto al deber de garantia.

Informes temdticos

Situacidén de las personas afrodescendientes en las Américas.
OEA/Ser.L/V/II Doc. 62. 5 diciembre 2011

184. [S]e ha sostenido que es un hecho establecido que los
delitos en los que se encuentran involucrados miembros de
grupos marginalizados son mas severamente castigados y que
cualquiera sea el sistema legal y procesal vigente en los
paises, las desigualdades estructurales, estereotipos vy
prejuicios se reflejan en el sistema penal.

185. Esta situacién ha sido descrita como un espiral
descendente de discriminacién social a marginalizacidn,
incurriendo en frustraciones que pueden llevar a
comportamientos criminales, lo que se constituye como una

Organizacién de los Estados Americanos | OEA



Capitulo 4: El principio de igualdad y no discriminacién y la obligacion reforzada de los | 85
estados de proteger a los grupos en situacién de vulnerabilidad

fuente de estigma colectivo. Mas atn, esta estigmatizacion
perpetia las desigualdades estructurales y engendra
diferencias de tratamiento que califican como situaciones de
discriminacion directa o indirecta. [...].

Universalizacion del Sistema Interamericano.
OEA/Ser.L/V/11.152 Doc. 21. 14 agosto 2014

62. Uno de los desafios fundamentales de la consolidacién de
las democracias en el hemisferio es la discriminacién histérica
y la situacion de exclusion que han sufrido y aun viven una
diversidad de colectividades, grupos y personas en las
Américas en base a diversos factores como su sexo, raza,
etnia, y edad, entre otros. Este problema es reflejado en la
cantidad de instrumentos interamericanos e internacionales
que los Estados han adoptado protegiendo a personas en
particular riesgo a violaciones de sus derechos humanos. La
ratificacién de instrumentos interamericanos ha sido un
factor fundamental para promover el desarrollo de estdndares
y jurisprudencia orientada a la proteccion de sectores
histéricamente discriminados, asi fijando pautas juridicas
para el desarrollo de legislacién, politicas y programas, y la
respuesta de la administracién de la justicia hacia casos
involucrando a estos sectores.

Las mujeres indigenas y sus derechos humanos en las Américas.
OEA/Ser.L/V/II. Doc. 44/17. 17 abril 2017

167. Las reparaciones cuya finalidad es corregir una violacién
de derechos humanos restaurando la situacion, en la medida
de lo posible, a su estado anterior se consideran insuficientes
y limitadas en las sociedades que ya se caracterizaban por la
exclusién y la desigualdad y donde las victimas son miembros
de sectores que han sufrido discriminacién y marginacién. Un
enfoque meramente restaurativo de las reparaciones no
aborda factores estructurales y, por lo tanto, no garantiza que
las violaciones de derechos humanos no vuelvan a repetirse.
Se debe hacer una distincién entre las reparaciones
transformadoras y las medidas tomadas por el Estado para
cumplir sus obligaciones con respecto a la sociedad en general
en el drea de los derechos sociales, econémicos y culturalesss.

85 Ver también: CIDH. Lineamientos principales para una politica integral de reparaciones.
OEA/Ser/L/V/11.131 Doc. 19 febrero 2008, parr. 15.
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70.

71.

Informes de pais

Acceso a la justicia e inclusién social: el camino hacia el
fortalecimiento de la democracia en Bolivia.
OEA/Ser.L/V/Il.Doc. 34. 28 junio 2007

414. Ademas de la garantia de acceso a la justicia, la Comisién
reitera la necesidad de que el Estado adopte medidas de
prevencion y proteccidn dirigidas a enfrentar las violaciones
de derechos humanos que contindan cometiéndose en
perjuicio de algunos grupos en especial situacion de riesgo
y/o vulnerabilidad. [...].

Informe sobre la situacién de los derechos humanos en la
Repuiblica Dominicana. OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 45/15. 31
diciembre 2015

415. Los o6rganos del Sistema Interamericano han indicado
que conforme al principio de no discriminacién consagrado en
el articulo 1.1 de la Convencidn Americana, para garantizar el
acceso a la justicia de los miembros de grupos en situacién de
riesgo, “es indispensable que los Estados otorguen una
proteccién efectiva que tome en cuenta sus particularidades
propias, sus caracteristicas econémicas y sociales, asi como su
situacion de especial vulnerabilidad, su derecho
consuetudinario, valores, usos y costumbres”.

Mujeres

La Comision ha identificado a las mujeres como un sector tradicionalmente
discriminado en el goce y ejercicio pleno de derechos humanos, y ha
relevado la importancia y necesidad urgente de que los Estados adopten
nuevas y diversas acciones de promocién y proteccién de la igualdad a fin
de garantizar dicho goce y ejercicio de derechos sin discriminacién alguna.

En este sentido, la CIDH resalta que la discriminacion respecto de las
mujeres interrumpe y menoscaba de manera significativa y generalizada el
disfrute de los derechos humanos. En ejercicio de su mandato y a través de
los diversos mecanismos de trabajo, la CIDH ha desarrollado estdndares
interamericanos en base a la DADDH, la CADH, y a los principales
instrumentos universales y regionales para la proteccién de la igualdad de
género, como por ejemplo la Convenciéon Belém do Para.
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En este apartado, se recogen algunos antecedentes jurisprudenciales
destacados relativos al derecho a la igualdad de las mujeres y a las
correspondientes obligaciones de los Estados. Entre ellas, las obligaciones
en materia de prevenir y erradicar la violencia, la discriminacién y actuar
con debida diligencia; asi como las obligaciones para garantizar el efectivo
ejercicio de los DESCA, en particular referidos al derecho a la salud y al
trabajo. También se destacan las obligaciones con respecto a mujeres
viviendo en situacion de pobreza, en cuya condiciéon adquiere especial
atencién la proteccion de los derechos econdémicos; y por ultimo las
obligaciones estatales ante la interseccion de factores de riesgos de
discriminacién.

Es de resaltar que la labor de los 6rganos del SIDH en torno a este grupo
prioritario, ha sido extenso y amplio. Sin embargo, en este compendio se
presenta una seleccién ponderada de las definiciones mas relevantes en la
materia con el objetivo de identificar los criterios basicos y esenciales a la
hora de dotar de contenido especifico a las obligaciones estatales en torno
al principio de igualdad y no discriminacién respecto de las mujeres. En
este sentido, la Comisidn hace referencia y remite a distintos documentos
publicados que profundizan el contenido, con la intencién de facilitar y
promover un analisis adicional.

Informes de fondo publicados por la CIDH

Informe No. 51/13. Caso 12.551. Fondo. Paola Angélica Escobar
Ledezma y otros. México. 12 de julio de 2013

118. [L]a Convencidn para la Eliminacién de Todas las Formas
de Discriminacién contra la Mujer (en adelante “la CEDAW”)
establece que la discriminacion contra la mujer denota “toda
distincion, exclusidn a restriccion basada en el sexo que tenga
por objeto o por resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer sobre la base de
la igualdad del hombre y la mujer de los derechos humanos y
las libertades fundamentales en las esferas politica,
econdmica, social, cultural y civil o en cualquier otra esfera”.
Segin el Comité de la CEDAW, dicha definicién incluye la
violencia basada en el sexo, es decir, la violencia dirigida
contra la mujer porque es mujer o que la afecta en forma
desproporcionada. Incluye actos que infligen dafios o
sufrimientos de indole fisica, mental o sexual, amenazas de
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cometer esos actos, coaccidn y otras formas de privacién de la

libertadss.

Informes temadticos

Acceso a la justicia para las mujeres victimas de violencia en las

Américas. OEA/Ser.L/V/II. Doc. 68. 20 enero 2007

74. El concepto restringido del principio de no discriminacién,
asociado con una concepcion liberal clasica, no es suficiente
para justificar medidas de acci6on afirmativas —-el hombre que
es rechazado como resultado del proceso de seleccion que
favorece a las mujeres puede reclamar haber recibido un trato
injusto- ni permite cuestionar adecuadamente aquellos
criterios que en principio parecen neutrales -como la
meritocracia- pero que en realidad perpetian
discriminaciones pasadas. Su formulacién no es utilizada
tampoco para cuestionar concepciones sociales arraigadas en
la sociedad acerca del determinado papel de las mujeres que
las hace responsables en primer grado del cuidado de los
nifios y del ambito doméstico y que las excluye de ambitos

publicos tales como el trabajo, la educacién y la politica.

75. Una concepcién mas amplia del principio de no
discriminacion se vincula con la idea de terminar con la
subordinacion de las mujeres como grupo. Esta concepciéon

(que en esta luz algunos Illaman principio

antisubordinacién) condena las practicas que tienen el efecto
de crear o perpetuar en nuestra sociedad una posicién
subordinada para ciertos grupos desaventajados, como es el
caso de las mujeres. En esta concepcion la discriminacién de
las mujeres no sélo debe ser rechazada porque presupone un
trato injusto para algunas personas individualmente
consideradas, sino porque, ademas, tiene por funcién
subordinar a las mujeres como grupo para de este modo crear
y perpetuar una jerarquia de género. La discriminacién es
considerada uno de los tantos procesos sociales responsables
del orden jerarquico de los sexos que coloca a las mujeres en

la base de dicha piramide.

86 CIDH. Informe No. 04/01. Caso 11.625. Fondo. Maria Eugenia Morales de Sierra. Guatemala. 19 de enero
de 2001, parr. 32; CIDH. Informe No. 74/15. Caso 12.846. Fondo. Mariana Selvas Gomez y otras. México.
28 de octubre de 2015, parr. 353; CIDH. Informe No. 4/16. Caso 12.690. V.R.P y V.P.C. Nicaragua. 13 de
abril de 2016, parr. 131; CIDH. Las mujeres frente a la violencia y la discriminacién derivadas del
conflicto armado en Colombia. OEA/Ser.L/V/IIL. Doc. 67. 18 octubre 2006, parr. 32; y CIDH. Acceso a la
informacién en materia reproductiva desde una perspectiva de derechos humanos. OEA/Ser.L/V/IL

Doc. 61. 22 noviembre 2011, parr. 9.
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El trabajo, la educacion y los recursos de las mujeres: La ruta
hacia la igualdad en la garantia de los derechos econémicos,
sociales y culturales. OEA/Ser.L/V/11.143 Doc. 59. 3 noviembre
2011

24. El Comité CEDAW ha definido el concepto de la igualdad
de género como la habilidad de “todos los seres humanos, sin
importar su sexo, de ser libres de desarrollar sus
competencias  personales,  perseguir sus  carreras
profesionales y tomar decisiones sin las limitaciones
establecidas por estereotipos, roles rigidos de género, y
prejuicios”. Los Estados estdn obligados a perseguir este
objetivo mediante una politica inmediata, comprehensiva y
multisectorial con miras a la eliminacién de la discriminacién
contra la mujer.

Informes de pais

Segundo Informe sobre la situacién de los derechos humanos en
el Peru. OEA/Ser.L/V/I1.106. Doc. 59 rev. 2 junio 2000

2. La promocién y proteccion de los derechos de la mujer esta
muy relacionada con el tema de la discriminacién de la mujer
en el disfrute de los derechos humanos. Mientras subsista la
discriminacién por género, las mujeres no podran gozar
plenamente de sus derechos humanos. Por esta razon, la
legislacién internacional basa la proteccidn de los derechos de
la mujer fundamentalmente en el principio de no
discriminacién y en el principio de la igualdad entre hombres
y mujeres.

1. Violencia, discriminacién y acceso a la justicia
Informes de fondo publicados por la CIDH

Informe No. 72/14. Caso 12.655. Fondo. 1V. Bolivia. 15 de agosto
de 2014

172. [L]a CIDH reitera que los Estados tienen el deber de
garantizar un acceso adecuado a la justicia para las mujeres
cuando son vulnerados todos sus derechos humanos,
incluyendo los vinculados con su salud sexual vy
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reproductiva®’. Este es un deber de doble dimensién. Una
primera dimensidn es la sancidén penal cuando ocurren actos
que pueden constituir una forma de violencia contra las
mujeres [..]. Una segunda dimension tiene relaciéon con la
necesidad de abordar las causas y falencias sistémicas que
dieron lugar a la vulneracién de los derechos humanos bajo
examen. |[...].

173. En el presente caso, en consecuencia, la Comision
observa que la denegacién de justicia que se derivd para LV.
de las deficiencias procesales durante el juicio penal, asi como
la impunidad de las violaciones a sus derechos humanos,
incluyendo sus derechos reproductivos, constituyen una
forma de discriminacién en el ejercicio de sus derechos a las
garantias judiciales y a la proteccidn judicial.

178. La CIDH ha establecido entre los principios mas
importantes, que la obligacién de los Estados frente a casos de
violencia contra las mujeres, incluye los deberes de investigar,
procesar y condenar a los responsables, asi como el deber de
“prevenir estas practicas degradantes” 88, [...].

182. A la luz de la relacidn entre la violencia y discriminacion,
la Comisién observa que la falta de sanciéon de un hecho de
violencia contra las mujeres puede constituir también una
forma de discriminacion. Sobre este principio, 1a Comisién y la
Corte Interamericana han sostenido que “la falta de debida
diligencia que conlleva a la impunidad, reproduce la violencia
que se pretende atacar, sin perjuicio de que constituye en si
misma una discriminacion en el acceso a la justicia” 8.

87

88

89

Demanda ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso 12.579. Valentina Rosendo Canti y
otra. México. 2 de agosto de 2009, parr. 141.

CIDH. Informe No. 54/01. Caso 12.051. Fondo. Maria Da Penha Maia Fernandes. Brasil. 16 de abril de
2001, parr. 56; CIDH. Demanda ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso 12.580. Inés
Fernandez Ortega. México. 7 de mayo de 2009, parr. 176; CIDH. Demanda ante la Corte Interamericana
de Derechos Humanos. Caso 12.496, 12.497 y 12.498. Fondo. Ivette Gonzdlez y otras (Campo
Algodonero). México. 4 de noviembre de 2007, parr. 144; CIDH. Informe No. 80/11. Caso 12.626. Fondo.
Jessica Lenahan (Gonzales) y otros. Estados Unidos de América. 21 de julio de 2011, parr. 126; CIDH. El
camino hacia una democracia sustantiva: la participacién politica de las mujeres en las Américas.
OEA/Ser.L/V/IL Doc. 79. 18 abril 2011, parr. 111.

CIDH. Informe No. 170/11 Caso 12.578. Fondo. Maria Isabel Véliz Franco y otros. Guatemala. 3 de
noviembre de 2011, parr. 140; CIDH. Informe No. 53/13. Caso 12.777. Fondo. Claudina Isabel Velasquez
Paiz y otros. Guatemala. 4 de noviembre de 2013, parr. 159; CIDH. Informe No. 4/16. Caso 12.690.
Fondo. V.R.P y V.P.C. Nicaragua. 13 de abril de 2016, parr. 135; CIDH. Informe No. 33/16. Caso 12.797.
Fondo. Linda Loaiza Lépez Soto y familiares. Venezuela. 29 de julio de 2016, parrs. 160, 232 y 267;
CIDH. Mujeres indigenas desaparecidas en Canada. OEA/Ser.L/V/IIL. Doc. 30/14. 21 diciembre 2014,
parrs. 180 y 184; y CIDH. Acceso a la justicia para las mujeres victimas de violencia en las Américas.
OEA/Ser.L/V/II Doc. 68. 20 enero 2007, parr. 32.
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Casos presentados ante la Corte

Informe No. 33/16. Caso 12.797. Fondo. Linda Loaiza Lépez
Soto y familiares. Venezuela. 29 de julio de 2016

275. La Comision Interamericana ha sefialado que la
tipificacion de los delitos sexuales para proteger valores tales
como la honra, el pudor social y las buenas costumbres,
constituyen un incumplimiento por parte del Estado de
proveer la debida proteccion legal a las victimas de tales
delitos?. [...] Aspectos como la exigencia de comprobar que la
victima opuso resistencia fisica y el analisis sobre su conducta
sexual previa, son factores que dejan en desproteccion a las
victimas y constituyen una discriminacién en su derecho de
acceso a la justicia.

277. [..] Asimismo, estas normas contienen menciones
asociadas a estereotipos y prejuicios discriminatorios que
tienen consecuencias en la configuracién del delito e incluso
establecen circunstancias de atenuacién punitiva tomando
como base las circunstancias personales de la victima, por
ejemplo, si era “prostituta”, “soltera”, “viuda” o una mujer
“honesta”.

Informes temdticos

Acceso a la justicia para las mujeres victimas de violencia en las
Américas. OEA/Ser.L/V/II. Doc. 68. 20 enero 2007

155. La influencia de  patrones socioculturales
discriminatorios puede dar como resultado una
descalificacion de la credibilidad de la victima durante el
proceso penal en casos de violencia y una asuncion tacita de
responsabilidad de ella por los hechos, ya sea por su forma de
vestir, por su ocupacién laboral, conducta sexual, relacion o
parentesco con el agresor, lo cual se traduce en inaccién por
parte de los fiscales, policias y jueces ante denuncias de
hechos violentos. Esta influencia también puede afectar en
forma negativa la investigacion de los casos y la valoracion de
la prueba subsiguiente, que puede verse marcada por

90 CIDH. Acceso a la informacién en materia reproductiva desde una perspectiva de derechos humanos.
OEA/Ser.L/V/IL. Doc. 61. 22 noviembre 2011, parr. 122.
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nociones estereotipadas sobre cuadl debe ser el
comportamiento de las mujeres en sus relaciones
interpersonales?l.

Derecho de las mujeres a una vida libre de violencia y
discriminacién en Haiti, OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 64. 10 marzo
2009

44. [..] [L]a Comision ha concluido en reiteradas
oportunidades que la violencia contra las mujeres es una
manifestacion de costumbres sociales que relegan a la mujer a
una posicién de subordinacién y desigualdad, colocandola, en
consecuencia, en una situaciéon de desventaja en comparacién
con el hombre?2,

86. De acuerdo con este precedente, la responsabilidad del
Estado de actuar con la debida diligencia para prevenir la
violacién de los derechos humanos de las mujeres en periodos
de paz y de conflicto tiene una naturaleza comprehensiva2.

Informe sobre seguridad ciudadana y derechos humanos.
OEA/Ser.L/V/II Doc. 57. 31 diciembre 2009

47. [...] Dado que no toda violacién de un derecho humano
cometida en perjuicio de una mujer conlleva necesariamente
una violacién de las disposiciones de la Convenciéon de Belém
do Para, debe determinarse en el caso particular si los actos
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CIDH. Informe No. 74/15. Caso 12.846. Fondo. Mariana Selvas Gomez y otras. México. 28 de octubre de
2015, parr. 403; CIDH. Informe No. 4/16. Caso 12.690. Fondo. V.R.P y V.P.C. Nicaragua. 13 de abril de
2016, parr. 135; y CIDH. Informe No. 33/16. Caso 12.797. Fondo. Linda Loaiza Lépez Soto y familiares.
Venezuela. 29 de julio de 2016, parr. 268.

CIDH. Mujeres indigenas desaparecidas en Canada. OEA/Ser.L/V/IL. Doc. 30/14. 21 diciembre 2014,
parr. 95; CIDH. Estandares juridicos vinculados a la igualdad de género y a los derechos de las mujeres
en el sistema interamericano de derechos humanos: desarrollo y aplicacién. Actualizacién del 2011-
2014. Actualizacion aprobada el 26 de enero de 2015, parr. 50. La CIDH igualmente ha determinado que
la violencia por razones de género es "una manifestacién de las relaciones de poder histéricamente
desiguales entre mujeres y hombres" [Ver CIDH. Informe No. 04/01. Caso 11.625. Fondo. Maria Eugenia
Morales de Sierra. Guatemala. 19 de enero de 2001, parr. 52; CIDH. Informe No. 53/13. Caso 12.777.
Fondo. Claudina Isabel Veldsquez Paiz y otros. Guatemala. 4 de noviembre de 2013, parr. 156; CIDH.
Situacion de los derechos de la mujer en Ciudad de Juarez, México: El derecho a no ser objeto de
violencia y discriminacion. OEA/Ser.L/V/11.117 Doc. 1 rev. 17 marzo 2003, parr. 7; y CIDH. Quinto
Informe sobre la situacién de derechos humanos en Guatemala. OEA/Ser.L/V/IL.11. Doc. 21 rev. 6 de
abril 2001. Capitulo XIII, parr. 46].

En relacién a las mujeres en contexto de conflicto armado, revisar: CIDH. Las mujeres frente a la
violencia y la discriminacién derivadas del conflicto armado en Colombia. OEA/Ser.L/V/II. Doc. 67. 18
octubre 2006, parr. 46; CIDH. Informe sobre la situacién de los derechos humanos en Jamaica.
OEA/Ser.L/V/11.144. Doc. 12. 10 agosto 2012, parr. 229; CIDH. Verdad, justicia y reparacion: Cuarto
informe sobre la situacién de derechos humanos en Colombia. OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 49/13. 31
diciembre 2013, parr. 877 y CIDH. Las mujeres indigenas y sus derechos humanos en las Américas.
OEA/Ser.L/V/IL. Doc. 44/17. 17 abril 2017, parr. 88.
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de violencia se encuentran influenciados por un contexto de
discriminacién contra la mujer®%. En los casos en los que se
demuestre que hechos de violencia perpetrados contra una
mujer se enmarcan en las obligaciones asumidas por los
Estados parte de la Convencion de Belém do Para,
corresponde determinar si las autoridades han cumplido con
su deber de garantia de los derechos afectados [...].

Estandares juridicos vinculados a la igualdad de género y a los
derechos de las mujeres en el sistema interamericano de
derechos humanos: desarrollo y aplicacién. Actualizacién del
2011-2014. Actualizacion aprobada el 26 de enero de 2015

28. La CIDH ha comenzado a destacar [...] el deber de los
Estados de tomar en consideracidn la interseccion de distintas
formas de discriminacién que puede sufrir una mujer por
diversos factores combinados con su sexo, como su edad, raza,
etnia y posiciéon econémica, entre otros®. |...].

47....] [L]a CIDH hace hincapié en el deber de los Estados de
actuar con la debida diligencia requerida ante actos de
violencia contra las mujeres, tanto cometidos por agentes
estatales como particulares®¢; el deber de investigar actos de
violencia de forma pronta y exhaustiva; la obligacion de
erradicar patrones socioculturales discriminatorios que
pueden influir la labor de fiscales, jueces, y otros funcionarios
judiciales en la judicializacién de casos de violencia contra las
mujeres®’; el deber de garantizar que la actuacién del sistema
de justicia sea imparcial, independiente, y libre de
discriminacion; y el deber de garantizar que los familiares de
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CIDH. Acceso a la justicia para mujeres victimas de violencia sexual en Mesoamérica. OEA/Ser.L/V/IL
Doc. 63. 9 diciembre 2011, parr. 56; CIDH. Acceso a la informacién en materia reproductiva desde una
perspectiva de derechos humanos. OEA/Ser.L/V/IL. Doc. 61. 22 noviembre 2011, parr. 56.

CIDH. Informe No. 80/11. Caso 12.626. Fondo. Jessica Lenahan (Gonzales) y otros. Estados Unidos de
América. 21 de julio de 2011, parr. 127; CIDH. Acceso a la informacién en materia reproductiva desde
una perspectiva de derechos humanos. OEA/Ser.L/V/IL. Doc. 61. 22 noviembre 2011, parrs. 43y 294; y
CIDH. Mujeres indigenas desaparecidas en Canada. OEA/Ser.L/V/IL. Doc. 30/14. 21 diciembre 2014,
parr. 159.

CIDH. Informe No. 74/15. Caso 12.846. Fondo. Mariana Selvas Gomez y otras. México. 28 de octubre de
2015, parr. 353; y CIDH. Mujeres indigenas desaparecidas en Canada. OEA/Ser.L/V/IL Doc. 30/14. 21
diciembre 2014, parr. 135. En particular sobre la responsabilidad ante actos de violencia cometidos por
terceros, ver: Derecho de las mujeres a una vida libre de violencia y discriminacién en Haiti.
OEA/Ser.L/V/IL Doc. 64. 10 marzo 2009, parr. 86; y CIDH. Informe No. 51/13. Caso 12.551. Fondo.
Paola Angélica Escobar Ledezma y otros. México. 12 de julio de 2013, parr. 120].

CIDH. Acceso a la justicia para las mujeres victimas de violencia en las Américas. OEA/Ser.L/V/II. Doc.
68. 20 enero 2007, parr. 151
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las victimas tengan un tratamiento digno en el sistema de
justicia, entre otros aspectos relevantes.

Informe de pais

Situacién de derechos humanos en Honduras. OEA/Ser.L/V/II.
Doc. 42/15. 31 diciembre 2015

115. [L]a CIDH ha sefialado reiteradamente que la violencia
basada en el género constituye una de las formas mas
extremas y perversas de discriminacién, que menoscaba y
anula severamente el ejercicio de los derechos humanos de
las mujeres98. Especificamente, la CIDH ha subrayado que la
discriminacién contra las mujeres es una causa fundamental
tanto de la violencia en si misma como de la falta de respuesta
ante la violencia%. Para poder hacer frente a la discriminacién
que subyace en la violencia contra las mujeres, se debe
atender la raiz de las causas de la violencia contra las mujeres
en todas sus manifestaciones principales.

Situacion de los derechos humanos en  México.
OEA/Ser.L/V/Il.Doc. 44/15. 31 diciembre 2015

185. [...] La CIDH también ha sostenido que la influencia de
patrones socio culturales discriminatorios puede afectar
adversamente la investigacion de un caso y la evaluacién de la
evidencia recolectada, con lo cual es crucial no aplicar y no
permitir la aplicacién de estereotipos que se centren en el
caracter de la victima en lugar que en el delito%. Los

98

99

100

CIDH. Informe No. 80/11. Caso 12.626. Fondo. Jessica Lenahan (Gonzales) y otros. Estados Unidos de
América. 21 de julio de 2011, parr. 110; CIDH. Violencia contra periodistas y trabajadores de medios:
Estandares interamericanos y practicas nacionales sobre prevencién, proteccién y procuraciéon de
justicia. OEA/Ser.L/V/IL. CIDH/RELE/INF. 12/13. 31 diciembre 2013, parr. 253; y CIDH. Situacion de los
derechos humanos en México. OEA/Ser.L/V/I1.Doc. 44/15. 31 diciembre 2015, parr. 430. En el mismo
sentido la CIDH ha establecido reiteradamente que “la violencia contra las mujeres y su raiz, la
discriminacion, [...] constituye un impedimento al reconocimiento y goce de todos sus derechos humanos,
incluyendo el que se les respete su vida y su integridad fisica, psiquica y moral”. [Ver en, por ejemplo: Las
mujeres frente a la violencia y la discriminacién derivadas del conflicto armado en Colombia.
OEA/Ser.L/V/IL Doc. 67. 18 octubre 2006, parr. 29; CIDH. Acceso a la justicia para las mujeres victimas
de violencia en las Américas. OEA/Ser.L/V/IL. Doc. 68. 20 enero 2007, parr. 12; y CIDH. Informe sobre
los derechos de las mujeres en Chile: la igualdad en la familia, el trabajo y la politica.
OEA/Ser.L/V/11.134. Doc. 63. 27 marzo 2009, parr. 43].

CIDH. Las mujeres frente a la violencia y la discriminacién derivadas del conflicto armado en Colombia.
OEA/Ser.L/V/IL. Doc. 67. 18 octubre 2006, parr. 43.

CIDH. Acceso a la informacién en materia reproductiva desde una perspectiva de derechos humanos.
OEA/Ser.L/V/IL Doc. 61. 22 noviembre 2011, parrs. 181, 347 y 348; CIDH. Acceso a la justicia para
mujeres victimas de violencia sexual en Mesoamérica. OEA/Ser.L/V/IL Doc. 63. 9 diciembre 2011, parr.
181; y CIDH. Violencia contra periodistas y trabajadores de medios: Estandares interamericanos y
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estereotipos en una investigacién son el resultado de la
situacién actual de desigualdad y discriminacién que muchas
mujeres enfrentan debido a multiples factores que estan
interrelacionados con su sexo, tales como la raza, la edad, la
etnia, las condiciones socioeconémicas y otros1oz,

Institucionalidad democrdtica, Estado de derecho y derechos
humanos en Venezuela. OEA/Ser.L/V/II. Doc. 209. 31 diciembre
2017

343. [...] La CIDH reitera que la obligacién de actuar con
debida diligencia se aplica a todo el aparato estatal, incluidos
el marco legislativo, las politicas publicas y los 6rganos del
orden publico como la policia y el sistema judicial, a fin de
prevenir y responder debidamente a violaciones de derechos
humanos tal como la violencia contra las mujeres, incluyendo
la obligaciéon de asegurar el acceso a recursos judiciales
adecuados y efectivos para las victimas y sus familiares19z.

2. Derechos econémicos, sociales, culturales, y ambientales
Casos presentados ante la Corte

Informe No. 72/14. Caso 12.655. Fondo. IV. Bolivia. 15 de agosto
de 2014

97.[...] La proteccion del derecho a la integridad personal de
las mujeres en el dmbito de la salud materna entrafa la
obligacion de garantizar que las mismas tengan acceso en
igualdad de condiciones a los servicios de salud que requieren
segin sus necesidades particulares vinculadas con el
embarazo y el periodo posterior al parto y a otros servicios, e
informacién relacionada con la maternidad y en materia
reproductiva a lo largo de sus vidas. En este ambito, la
garantia del derecho a la integridad personal tiene
implicaciones para la igualdad, autonomia, privacidad,
autonomia y dignidad de las mujeres.

101

102

practicas nacionales sobre prevencién, proteccién y procuracién de justicia. OEA/Ser.L/V/IL
CIDH/RELE/INF. 12/13. 31 diciembre 2013, parrs. 254 y 268.

CIDH. Mujeres indigenas desaparecidas en Canada. OEA/Ser.L/V/IL. Doc. 30/14. 21 diciembre 2014,
parr. 175; y CIDH. Informe sobre pobreza y derechos humanos en las Américas. OEA/Ser.L/V/I1.164
Doc. 147. 7 septiembre 2017, parr. 186.

CIDH. Informe No. 80/11. Caso 12.626. Fondo. Jessica Lenahan (Gonzales) y otros. Estados Unidos de
América. 21 de julio de 2011, parr. 130.
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100. [...] En este sentido, la CIDH ha considerado que los
Estados tienen el deber de adoptar medidas positivas para
garantizar la accesibilidad, disponibilidad, aceptabilidad, y
calidad de los servicios de salud materna, como parte de sus
obligaciones derivadas del principio de igualdad y no
discriminacion103. [...] De estos principios se deriva que la
falta del respeto pleno del derecho a la integridad personal de
las mujeres en la esfera reproductiva puede contravenir a su
vez su derecho a vivir libre de toda forma de discriminacién
protegido por el articulo 1.1 de la Convencién Americana.

131. [...] [L]a presencia de estereotipos de género en los
servicios de salud ocasiona que a las mujeres se les nieguen
ciertas potestades -como la facultad de decidir
auténomamente sobre la propia salud- o se les impongan
cargas especiales -como la exigencia de contar con la
autorizacion de un tercero para acceder a un determinado
tratamiento-, lo que constituye un tratamiento desigual y
discriminatorio de las mujeres 104, En consecuencia, la
presencia de estereotipos de género en los servicios de salud
deriva en la vulneracion de la autonomia reproductiva de las
mujeres105,

162. [...] En tal sentido, la Comisién estima que la presencia de
esta clase de estereotipos de género en los funcionarios de la
salud tiene un impacto diferenciado sobre las mujeres y
deriva en su tratamiento discriminatorio en los servicios de
salud y especialmente en la prestacidon de servicios de salud
sexual y reproductivaté. Al respecto, la Comisién ha sefialado
en el pasado que los estereotipos de género persistentes en el
sector salud operan como una barrera para las mujeres en el
acceso a servicios de salud materna, lo cual configura también
una situacion de discriminacidn en el acceso de las mujeres a
la salud.

103 En materia de salud y género, revisar igualmente: CIDH. Acceso a servicios de salud materna desde una
perspectiva de derechos humanos. OEA/Ser.L/V/IL Doc. 69. 7 junio 2010, parrs. 26, 32,37 y 76; y CIDH.
Acceso a la informacion en materia reproductiva desde una perspectiva de derechos humanos.
OEA/Ser.L/V/IL Doc. 61. 22 noviembre 2011, parr. 92.

104 CIDH. Acceso a servicios de salud materna desde una perspectiva de derechos humanos.
OEA/Ser.L/V/IL Doc. 69. 7 junio 2010, parrs. 38y 75.
105 CIDH. Acceso a servicios de salud materna desde una perspectiva de derechos humanos.

OEA/Ser.L/V/IL Doc. 69. 7 junio 2010, parr. 29; y CIDH. Acceso a la justicia para mujeres victimas de
violencia sexual: la educacion y la salud. OEA/Ser.L/V/IL. Doc. 65. 28 diciembre 2011, parr. 144.

106 CIDH. Acceso a servicios de salud materna desde una perspectiva de derechos humanos.
OEA/Ser.L/V/IL Doc. 69. 7 junio 2010, parr. 36.
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Informes temdticos

El trabajo, la educacion y los recursos de las mujeres: La ruta
hacia la igualdad en la garantia de los derechos econémicos,
sociales y culturales. OEA/Ser.L/V/11.143 Doc. 59. 3 noviembre
2011

84. El adecuado respeto y garantia del derecho al trabajo de
las mujeres - libre de toda forma de discriminacién y en
condiciones de igualdad - es un componente clave para la
erradicacion de la pobreza, el empoderamiento, y la
autonomia de las mujeres. Las limitaciones en el ejercicio del
derecho al trabajo de las mujeres tienen asimismo
repercusiones en el ejercicio de todos sus derechos humanos,
incluyendo sus derechos econémicos, sociales y culturales en
general. La CIDH observa que es importante que los Estados
no so6lo se abstengan de discriminar o tolerar formas de
discriminacién en el ambito laboral, pero también sefala su
obligacion de crear las condiciones que faciliten la insercion y
permanencia de las mujeres en este ambito.

176. En efecto, entre las barreras persistentes en la region, el
propio sistema educativo que se imparte puede constituir el
principal obstaculo para lograr una educacién en condiciones
de igualdad. La persistencia de una educacién basada en
“curriculos ocultos” - en donde quienes imparten la ensefianza
trasmiten concepciones estereotipadas sobre el rol de las
mujeres en la sociedad frente a los hombres - constituye una
fuente de reproduccién de la discriminacién social97. [...] Ello
contribuye a la perpetuacion de la desigualdad de género que
justamente se busca corregir. [...].

255. La Comision destaca la importancia de que los Estados
adopten medidas inmediatas, deliberadas y concretas para
eliminar los obstaculos que limitan el acceso y control de
recursos econdémicos por parte de las mujeres, en particular el
problema de la discriminacién, y la necesidad de adoptar
medidas para garantizar la igualdad sustantiva de las mujeres
en esta esfera. El acceso y control de recursos por parte de las
mujeres incide en sus roles econémicos en cuanto al sustento

107 Sobre obligacién de garantizar educacién a adolescentes embarazada en situacién de igualdad, ver
parrafo 232 de este informe.
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del hogar, en los mercados laborales, y en la economia en
general. [...].

260. [..] [E]l sistema interamericano en sus diversos
instrumentos reconoce la proteccion de los derechos
econdmicos de las mujeres - libre de toda forma de
discriminaciéon - como un componente indispensable de la
eliminacién de la pobreza, la proteccién general de los
derechos humanos, y la consolidaciéon de los regimenes
democraticos.

Informe de pais

Institucionalidad democrdtica, Estado de derecho y derechos
humanos en Venezuela. OEA/Ser.L/V/II. Doc. 209. 31 diciembre
2017

420. [...] [L]a CIDH ha advertido ya que, aunque la pobreza
afecta a todas las personas, su impacto es decididamente
diferente para las mujeres, dada su situaciéon de
discriminacion historica con base en su sexo y género10s, [..]
Frente a ello, se requiere la adopciéon de politicas publicas
destinadas a eliminar estereotipos de discriminaciéon y
exclusiéon relacionados con la situacion de pobreza en la
sociedad. El enfoque de género constituye un criterio
transversal para valorar el cumplimiento de las medidas de
combate a la pobreza frente al cumplimiento de los derechos
econdmico, sociales y culturales.

3. Interseccion de factores de riesgo
Informes de fondo publicados por la CIDH

Demanda ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos.
Caso 12.579. Valentina Rosendo Cantd y otra. México. 2 de
agosto de 2009

160. La Convencién de Belém do Para estipula que el Estado al
actuar con la debida diligencia frente a actos violentos, debe
tomar especial cuenta de la particular exposicion a la
violencia y actos discriminatorios que puede sufrir una mujer

b CIDH. El trabajo, la educacién y los recursos de las mujeres: La ruta hacia la igualdad en la garantia de
los derechos econémicos, sociales y culturales. OEA/Ser.L/V/I1.143 Doc. 59. 3 noviembre 2011, parr.
247.
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por su minoria de edad, entre otras condiciones de riesgo. La
CIDH ha establecido que esta provisiéon se debe a que la
discriminacién, en sus distintas manifestaciones, no siempre
afecta en igual medida a todas las mujeres: hay mujeres que
estan expuestas aun en mayor medida al menoscabo de sus
derechos y a actos de violencia y discriminacién109,

Informes temadticos

Acceso a la justicia para mujeres victimas de violencia sexual: la
educacién y la salud. OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 65. 28 diciembre
2011

93. En su estudio del problema de la violencia contra las
mujeres, la CIDH ha reiterado de forma consistente que
ciertos grupos de mujeres estan en particular riesgo a estos
actos, debido a factores historicos de discriminacion en base a
Su sexo, raza, posicién econdémica y contexto sociopolitico,
entre otros. Algunos ejemplos son la particular exposicién a
actos de violencia contra las mujeres que enfrentan las nifias,
las mujeres indigenas, las mujeres discapacitadas, y las
mujeres que habitan en zonas afectadas por conflictos
armados!10. La pobreza, la raza, la etnia, la diversidad sexual y
el habitar en zonas rurales asimismo pueden ser factores de
riesgo. En base a esta historia singular de discriminacién por
una interseccidn de factores, es fundamental para los Estados
tomar en cuenta el riesgo especial a actos de violencia sexual
que enfrentan estos grupos de mujeres en los ambitos de la
educacion y de la salud. [...].

Mujeres indigenas desaparecidas en Canadd. OEA/Ser.L/V/Il.
Doc. 30/14. 21 diciembre 2014

109

110

CIDH. Acceso a servicios de salud materna desde una perspectiva de derechos humanos.
OEA/Ser.L/V/IL Doc. 69. 7 junio 2010, parr. 87; CIDH. Informe No. 80/11. Caso 12.626. Fondo. Jessica
Lenahan (Gonzales) y otros. Estados Unidos de América. 21 de julio de 2011, parr. 113; y CIDH.
Institucionalidad democratica, Estado de derecho y derechos humanos en Venezuela. OEA/Ser.L/V/IL
Doc. 209. 31 diciembre 2017, parr. 256.

Sobre la tematica de las mujeres indigenas y/o afrodescendientes: 1) ver: Situacién de derechos
humanos en Honduras. OEA/Ser.L/V/II. Doc. 42/15. 31 diciembre 2015, parr. 13; 2) y afectaciones en el
acceso a la justicia, ver: CIDH. Acceso a la justicia para las mujeres victimas de violencia en las Américas.
OEA/Ser.L/V/IL. Doc. 68. 20 enero 2007, parr. 195 y CIDH. Informe sobre seguridad ciudadana y
derechos humanos. OEA/Ser.L/V/IL Doc. 57. 31 diciembre 2009, parr. 111; 3) afectadas por conflictos
armados, ver: CIDH. Las mujeres frente a la violencia y la discriminacién derivadas del conflicto armado
en Colombia. OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 67. 18 octubre 2006, parr. 102.
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74.

75.

76.

77.

142. [L]a Comisiéon ha reconocido consistentemente que
ciertos grupos de mujeres enfrentan discriminacién sobre la
base de mas de un factor a lo largo de sus vidas, tales como su
edad joven, su raza y su origen étnico, y que esta
discriminacion multifacética aumenta su exposicion a actos de
violencia. [...].

Afectaciones particulares de la discriminacion racial o
étnica

La CIDH ha destacado que, la poblacion afrodescendiente en las Américas
estd conformada por mas de 150 millones de personas, pero que sin
embargo, las personas y las comunidades afrodescendientes contintian
enfrentando numerosos obstaculos para acceder de forma debida a
servicios publicos de calidad en materia de salud, educacién y justicia, asi
como para tener una participacion efectiva en el mercado laboral formal,
acceder a un trabajo decente y en general para el ejercicio de sus derechos
en condiciones de igualdad.

Se ha indicado que el racismo institucional sigue arraigado en 6rganos e
instituciones estatales, lo que puede ser observado a partir de practicas
discriminatorias y de racismo, por ejemplo, en los sistemas de justicia
nacionales. No obstante, se ha reconocido el esfuerzo que distintos paises
de la regiéon han empleado para desarrollar marcos normativos y politicas
publicas destinadas al combate del racismo, la discriminaciéon y otras
formas de intolerancia. A pesar de dichos esfuerzos las disparidades
raciales que persisten en la regién estan lejos del minimo aceptable de
igualdad.

Al respecto, la CIDH ha entendido que estas situaciones de discriminacion
no pueden ser analizadas sin considerar los factores estructurales e
histéricos que le dan lugar. Esta secciéon comprende tres apartados a través
de los cuales es posible identificar una seleccidn de extractos relativos a: i)
las consideraciones generales desarrolladas por la CIDH ante la
discriminacion étnica o racial; ii) las afectaciones particulares sufridas y las
distintas formas de discriminacién que sufren los pueblos indigenas; y iii)
las distintas formas de discriminacién y las afectaciones distintivas que
sufren las personas afrodescendientes o de otras razas.

La CIDH considera importante recordar que la seleccion de parrafos aqui
sefialados han sido incluidos con la intencién de presentar criterios
esenciales relativos al principio de igualdad y no discriminacién. Sin
embargo, la Comisiéon al igual que la Corte Interamericana, han
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desarrollado un extenso y detallado trabajo en relacion a esta materia. En
este sentido la Comision hace referencia y remite en esta seccion a distintos
documentos publicados por la CIDH que profundizan el contenido, con la
intencién de facilitar y promover un andlisis adicional.

Casos presentados ante la Corte

Informe No. 86/10. Caso 12.649. Fondo. Comunidad Rio Negro
del Pueblo Indigena Maya y sus miembros. Guatemala. 14 de
julio de 2010

352. Una manifestacién especifica del derecho a la igualdad es
el derecho de toda persona a no ser victima de discriminacién
racial. Esta modalidad de discriminacién constituye un
atentado a la igualdad y dignidad esencial de todos los seres
humanos y ha sido objeto del reproche unanime de la
comunidad internacional, asi como de una prohibicién
expresa en el articulo 1.1 de la Convencién Americanalll,

354. Asi, a la luz del Derecho internacional aplicable, las
personas tienen un derecho fundamental a no ser victimas de
discriminacion por su origen étnico o racial. Asimismo, los
Estados estan internacionalmente obligados a abstenerse de
incurrir en actos de discriminacion racial, asi como a prohibir
la realizacién de tales actos discriminatorios. Mas aun, en
tanto manifestacion de la obligacién internacional de los
Estados de investigar los actos que violen los derechos
humanos y sancionar a los responsables, los Estados tienen un
deber internacional de proveer a las personas recursos
judiciales efectivos que les protejan de actos discriminatorios
y provean justa reparacion cuando tales actos se hayan
consumadol12,

Informes temadticos

Acceso a la justicia para las mujeres victimas de violencia en las
Américas. OEA/Ser.L/V/II. Doc. 68. 20 enero 2007

111

112

CIDH. Informe No. 174/10. Caso No. 12.688. Fondo. Nadege Dorzema y otros (Masacre de Guayubin).
Republica Dominicana. 11 de febrero de 2011, parr. 195; y CIDH. Informe No. 125/12. Caso 12.354.
Fondo. Pueblos Indigenas Kuna de Madungandi y Embera de Bayano y sus miembros. Panama. 13 de
noviembre de 2012, parr. 286.

CIDH. Informe No. 174/10. Caso No. 12.688. Fondo. Nadege Dorzema y otros (Masacre de Guayubin).
Republica Dominicana. 11 de febrero de 2011, parr. 201; y CIDH. Informe No. 125/12. Caso 12.354.
Fondo. Pueblos Indigenas Kuna de Madungandi y Embera de Bayano y sus miembros. Panama. 13 de
noviembre de 2012, parr. 288.
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196. La forma en que normalmente se acostumbra a pensar en
el racismo es como la base de una discriminacién, de un
comportamiento diferenciado segin el origen de la persona
con la que se esta tratando. Es la manifestacion cotidiana, la
que se da en las relaciones personales. El racismo permea,
ademas, todo el comportamiento social, no s6lo de forma
personal, sino institucional, pues en diversos grados y
expresiones, forma parte de la construccién ideolégica en que
se ha crecido y contribuye a mantener la situacion de
dominacién y desigualdad.

Lineamientos para la elaboracién de indicadores de progreso
en materia de derechos economicos, sociales y culturales.
OEA/Ser.L/V/I1.132 Doc. 14. 19 julio 2008

52. La discriminacién étnico-racial no puede ser entendida sin
los factores estructurales e histéricos de su conformacion. Asi
la dominacién colonial y la esclavitud de la que fueron objeto
los pueblos indigenas y afrodescendientes, son antecedentes
que contribuyen a entender en perspectiva histérica los
procesos actuales de exclusién econémica, politica y social13.

Informe sobre la situacion de los derechos humanos en la
Repuiblica Dominicana. OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 45/15. 31
diciembre 2015

93. [...] A criterio de la Comisién Interamericana, muchas de
las formas de discriminacién y racismo que todavia enfrentan
en la actualidad las personas afrodescendientes y los pueblos
indigenas en el continente americano tienen sus origenes en
los hechos histéricos mencionados anteriormente, pero
también en el hecho que estas problemdticas no fueron
reconocidas ni abordadas por los Estados que resultaron tras
los procesos de independencia y en gran medida se han
mantenido invisibilizadas hasta afios recientes. [...].

258. [...] En este orden de ideas, la Comisién estima necesario
reiterar que el derecho fundamental a la igual proteccién ante
la ley y la no discriminacién obligan a los Estados a que sus
politicas, leyes y practicas de aplicacién de la ley no estén

. Ver en este sentido: CIDH. Comunidades cautivas: Situacién del pueblo indigena guarani y formas
contempordaneas de esclavitud en el Chaco de Bolivia. OEA/Ser.L/V/II. Doc. 58. 24 diciembre 2009, parr.
29; CIDH. Informe sobre la situacién de los derechos humanos en la Republica Dominicana.
OEA/Ser.L/V/IL. Doc. 45/15. 31 diciembre 2015, parr. 92.
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injustificadamente dirigidas a ciertos individuos con base
Unicamente en sus caracteristicas étnicas o raciales, tales
como el color de la piel, el acento, la etnia, o el area de
residencia que se conozca por tener una poblacién étnica
particular.

Informes de pais

Situacién de derechos humanos en Honduras. OEA/Ser.L/V/II.
Doc. 42/15. 31 diciembre 2015

420. [...] Sobre el particular, la CIDH sefiala que las actitudes
prevalentes de discriminacién relacionadas a la raza
contribuyen a la vulnerabilidad de los pueblos indigenas. En
ocasiones estas actitudes motivan actos de violencia, tanto al
contribuir con las percepciones estereotipadas y
discriminatorias contra los pueblos indigenas y
afrodescendientes. En otras ocasiones, estas actitudes se
manifiestan a través de las respuestas desdefiosas de las
autoridades estatales y en la sociedad en general, y en las
omisiones al momento de prestar ayuda cuando es requerida,
lo que hace que los pueblos indigenas sean mas vulnerables y
por tanto, mas susceptibles a convertirse en potenciales
victimas.

1. Pueblos indigenasy tribales

La CIDH presenta en esta secciéon los mas destacados antecedentes en
relacidn a las distintas y particulares formas de discriminacién a las cuales
se ven sometidos los pueblos indigenas. Este apartado, recopila extractos
esenciales relativos a la protecciéon de los pueblos indigenas y a las
obligaciones de los Estados.

En particular, estos estandares se refieren a analisis del impacto de la
violencia y la discriminacién; al acceso a la justicia y proteccién judicial; al
ejercicio de la propiedad comunal, posesién y uso de tierras; al uso de su
lengua propia; y se hace referencia también a la interseccién de factores de
riesgos de discriminacion.

Informes de fondo publicados por la CIDH

Informe No. 40/04. Caso 12.053. Fondo. Comunidades Indigenas
Mayas del Distrito de Toledo. Belice. 12 de octubre de 2004
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169. Esta Comision se ha hecho eco de esos requisitos en sus
estudios de los pueblos indigenas de las Américas, indicando
que:

Dentro del derecho internacional en general, y en el derecho
interamericano especificamente, se requiere de protecciéon
especial para que los pueblos indigenas puedan ejercer sus
derechos plena y equitativamente con el resto de la
poblacidon. Ademas, quizad sea necesario establecer medidas
especiales de proteccion para los pueblos indigenas a fin de
garantizar su supervivencia fisica y cultural --un derecho
protegido en wvarios instrumentos y convenciones
internacionales114.

Casos presentados ante la Corte

Informe No. 86/10. Caso 12.649. Fondo. Comunidad Rio Negro
del Pueblo Indigena Maya y sus miembros. Guatemala. 14 de
julio de 2010

355. Las personas y los pueblos indigenas también son
titulares de los derechos fundamentales a la igualdad y a verse
libres de toda forma de discriminacién -en particular de toda
forma de discriminacidén racial fundada en su origen étnico-,
derechos que adquieren un contenido especifico adicional en
su casol1s,

Informes temdticos

Pueblos indigenas, comunidades afrodescendientes y recursos
naturales: proteccién de derechos humanos en el contexto de

114

115

CIDH. Informe sobre la situacién de derechos humanos en Ecuador. OEA/Ser.L/V/I1.96 Doc. 10 rev. 1.
24 de abril de 1997. Capitulo IX. Ver también en: CIDH. Demanda ante la Corte Interamericana de
Derechos Humanos. Caso 12.388. Yatama. Nicaragua. 17 de junio de 2003, parr. 115; y CIDH. CIDH.
Derechos de los pueblos indigenas y tribales sobre sus tierras ancestrales. OEA/Ser.L/V/II. Doc. 56/09.
30 diciembre 2009, parr. 48.

CIDH. Informe No. 176/10. Casos 12.576, 12.611 y 12.612. Fondo. Segundo Aniceto Norin Catriman,
Juan Patricio Marileo Saravia, Victor Ancalaf Llaupe y otros. Chile. 5 de noviembre de 2010, parr. 176;
CIDH. Informe No. 176/10. Casos 12.576, 12.611 y 12.612. Fondo. Segundo Aniceto Norin Catriman,
Juan Patricio Marileo Saravia, Victor Ancalaf Llaupe y otros. Chile. 5 de noviembre de 2010, parr. 176; y
CIDH. Informe No. 125/12. Caso 12.354. Fondo. Pueblos Indigenas Kuna de Madungandi y Embera de
Bayano y sus miembros. Panama. 13 de noviembre de 2012, parr. 289. Asimismo, en materia de
investigacién y juzgamiento de actos de racismo, ver parrados 359, 362 y 363 del Informe No. 86/10.
Caso 12.649. Fondo. Comunidad Rio Negro del Pueblo Indigena Maya y sus miembros. Guatemala. 14 de
julio de 2010.
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actividades de extraccién, explotacion y desarrollo.
OEA/Ser.L/V/II. Doc. 47/15. 31 diciembre 2015

149. Como ha sido extensamente desarrollado por los 6rganos
del sistema interamericano, los Estados tienen obligaciones
especificas con relacion a los pueblos indigenas y tribales en
tanto sociedades originarias preexistentes a la colonizaciéon o
instauracion de las actuales fronteras estatales. El
reconocimiento de derechos especificos a estos pueblos se
encuentra igualmente vinculado al respeto y valorizacion de
las diferentes visiones culturales, concepciones de bienestar y
desarrollo, y en ultima instancia a su derecho a existir como
pueblos étnico y culturalmente diferenciados. No obstante, las
diferencias culturales en la regiéon no han sido entendidas
siempre en términos de reconocimiento y proteccidn, sino que
histéricamente los pueblos indigenas y tribales han sido
sujetos a condiciones de marginacién y discriminacién. La
exclusién histérica, sumada a practicas de asimilacidn,
despojo territorial y denegacién de sus derechos, han dado
lugar a importantes brechas sociales, econdmicas y de goce de
derechos entre los pueblos indigenas y tribales en las
Américas, y el resto de la poblacidnt1s,

Informes de pais

Situacion de los derechos humanos en Guatemala: Diversidad,
desigualdad y exclusion. OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 43/15. 31
diciembre 2015

70. La discriminacién histérica de los pueblos indigenas se
manifiesta en la falta de respeto y vigencia de los derechos
humanos de los cuales son titulares, los coloca en una
situacion pobreza y pobreza extrema, y los ubica dentro de la
mayoria de la poblacién en los departamentos con los mas
altos indices de exclusién social. Exclusion que puede
observarse en distintas esferas, incluyendo la propiedad de la
tierra, el acceso a servicios basicos, condiciones laborales,
acceso a la economia formal, la participacion en la toma de
decisiones y en las instituciones del Estado, y representacion
en los medios de comunicacién y debate publico. [...].

116 CIDH. Derechos de los pueblos indigenas y tribales sobre sus tierras ancestrales. OEA/Ser.L/V/II. Doc. 56/09.
30 diciembre 2009, parr. 49.
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77. [...] La discriminacién es pues uno de los factores que
incrementa la desigualdad social y ahonda las condiciones de
pobreza en que se encuentra la poblacién indigena. Mas alla
del reconocimiento constitucional del principio de igualdad y
de avances en algunos aspectos, subsiste una exclusion de
hecho de los pueblos indigenas en el acceso y goce efectivo e
igualitario en los &mbitos econémico y social. [...].

79. Esta permanencia de la correlacion entre el mapa social de
la pobreza y la marginacién de los pueblos indigenas
evidencia el profundo arraigo de wuna discriminacién
estructural. [...].

104. La eliminacion de toda forma de discriminacion e
intolerancia, asi como la promocién y protecciéon de los
derechos humanos de los pueblos indigenas y el respeto a la
diversidad étnica y cultural, contribuyen al fortalecimiento de
la democracia y la participacién ciudadana. [...].

Situacion de los derechos humanos en Guatemala.
OEA/Ser.L/V/II. Doc. 208/17. 31 diciembre 2017

377. La violencia que enfrentan los pueblos indigenas esta
estrechamente relacionada con la situacion de discriminacion
y exclusién que viven. Dicha exclusiéon puede observarse en
esferas como la propiedad de la tierra, acceso a servicios
basicos, condiciones laborales, acceso a la economia formal,
participacion en toma de decisiones y en instituciones del
Estado, representacion en los medios de comunicacion y
debate publico, y la falta de acceso a la justicia. [...].

i Violencia
Casos presentados ante la Corte

Demanda ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos.
Caso 11.763. “Masacre de Plan de Sdnchez”. Guatemala. 31 de
julio de 2002

186. La Comisiéon ha establecido que desde la colonia se han
mantenido en Guatemala practicas racistas y discriminatorias
en perjuicio de los pueblos indigenas, “que se manifiestan en
un sistema de relaciones violentas y deshumanizadoras,
unidas tradicionalmente a acciones estatales destinadas a
mantener la exclusiéon social a través de perpetuar

Organizacién de los Estados Americanos | OEA



Capitulo 4: El principio de igualdad y no discriminacién y la obligacion reforzada de los | 107
estados de proteger a los grupos en situacién de vulnerabilidad

condiciones caracterizadas por la concentracion del poder y la
riqueza productiva y las oportunidades de acceso a los
servicios sociales, en sectores privilegiados y reducidos de la
poblacién”.

188. Las permanentes amenazas a la integridad personal,
tanto en la dimension individual como colectiva, la
denegacién de acceso a la justicia y la impunidad hasta la
fecha de los autores intelectuales y materiales de la masacre,
significo, en definitiva, la continuidad de un sistema social que
ha implicado actos discriminatorios contra las victimas de la
masacre. [...].

Informe No. 6/14. Caso 12.788. Fondo. Miembros de la Aldea
Chichupac y comunidades vecinas del municipio de Rabinal.
Guatemala. 2 de abril de 2014

322. En el marco del contexto armado en Guatemala, la
Comision considera que, como consecuencia del racismo y la
exclusién estructural imperante, el pueblo maya fue el sector
de la poblacién guatemalteca afectado con mayor dureza. En
criterio de la CIDH, la discriminacion racial estuvo en la base
tanto de la politica estatal de sefialamiento y exterminio del
pueblo maya, como del proceso de “satanizacién” de este
pueblo destinado a insensibilizar a los victimarios, asi como
del modo cruel de realizacién de las masacres y
persecuciones, de la esclavizacion de algunos nifos
supervivientes, y también de la inaccién subsiguiente de las
autoridades ante estos hechos!7.

325. Adicionalmente, la CIDH considera que la falta de
respuesta 4agil y efectiva por las autoridades estatales
encargadas de la investigacién y juzgamiento de los hechos en
el contexto del presente caso constituyen una violacién a los
mencionados articulos. En ese sentido, tanto la ocurrencia de
actos constitutivos de genocidio, como la verificacién del
patréon de discriminaciéon racial consistente en sefialar y
perseguir a los miembros del pueblo indigena maya como
simpatizantes de la insurgencia, exigian de Guatemala una
especial diligencia en la investigacidén y juzgamiento de los
perpetradores. Como se desarroll6 previamente, la Comision

17 CIDH. Informe No. 86/10. Caso 12.649. Fondo. Comunidad Rio Negro del Pueblo Indigena Maya y sus
miembros. Guatemala. 14 de julio de 2010, parr. 357.
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observa que este nivel especial de diligencia ha estado
ausente en la reaccién de los tribunales guatemaltecos. [...].
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ii. Acceso a la justicia y proteccién judicial
Informes temdticos

Mujeres indigenas desaparecidas en Canadd. OEA/Ser.L/V/II
Doc. 30/14. 21 diciembre 2014

118. La CIDH ha otorgado atencién especial al derecho de los
pueblos indigenas a la proteccion judicial y las garantias
judiciales bajo la Declaraciéon Americana. El acceso efectivo a
dicha proteccion es especialmente importante dado el
contexto de discriminacion histoérica y estructural. Asimismo,
es esencial que dicha proteccion esté disponible en
consonancia con la cultura y tradicion de los pueblos
indigenas, y que la misma sea proveida de forma tal que
asegure la no discriminacion.

Informes de pais

Situacion de los derechos humanos en  México.
OEA/Ser.L/V/Il.Doc. 44/15. 31 diciembre 2015

256. Cuando personas indigenas se ven involucrados en un
proceso judicial como victimas, acusados, o testigos, la
discriminacion arraigada interfiere con el respeto a las
garantias judiciales que aseguren el pleno respeto a sus
derechos procesales como, por ejemplo, la falta de intérpretes
y/o de capacitaciéon intercultural de las y los operadores de
justicialls, [...].

260. En este sentido, la CIDH recuerda que los Estados tienen
la obligacién de investigar todos los delitos con debida
diligencia, y cuando de personas indigenas se trata, dicha
obligaciéon llama a incorporar una perspectiva cultural
apropiada. En la practica, esto significa que las autoridades
deben tomar en cuenta el contexto que da lugar a la violencia,
realizar diligencias con la(s) victima(s) y sus familiares de
manera sensible a la situacién social y cultural en que se
encuentran, tomar en cuenta posibles situaciones de
discriminacién por su condicién de ser miembros de pueblos

Ver en este sentido: CIDH. Derechos de los pueblos indigenas y tribales sobre sus tierras ancestrales.
OEA/Ser.L/V/IL Doc. 56/09. 30 diciembre 2009, parr. 368; y CIDH. Pueblos indigenas, comunidades
afrodescendientes y recursos naturales: proteccién de derechos humanos en el contexto de actividades
de extraccion, explotacion y desarrollo. OEA/Ser.L/V/II. Doc. 47/15. 31 diciembre 2015, parr. 139.
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indigenas, considerar el aspecto colectivo (y no Unicamente
individual) de los efectos del delito o delitos cometidos, y
asegurar que el acceso a la justicia para la(s) victima(s) y sus
familiares sea eficaz y oportuno, y que considere el apoyo de
intérpretes, traductores, y otras herramientas que aseguren la
participacién plena de todas las partes, segun las necesidades
del caso11.

i, Propiedad, posesion y uso de tierras
Informes de fondo publicados por la CIDH

Informe No. 40/04. Caso 12.053. Fondo. Comunidades Indigenas
Mayas del Distrito de Toledo. Belice. 12 de octubre de 2004

167. Con respecto a los pueblos indigenas en particular, varios
estudios internacionales han llegado a la conclusién de que
los pueblos indigenas han sufrido histéricamente la
discriminacién racial y que una de las mayores
manifestaciones de esta discriminaciéon ha sido el que las
autoridades estatales no reconocieran las formas
consuetudinarias indigenas de posesion y uso de las tierras.

[..].
Informes temdticos

Pueblos indigenas, comunidades afrodescendientes y recursos
naturales: proteccién de derechos humanos en el contexto de
actividades de extraccién, explotacion y desarrollo.
OEA/Ser.L/V/II Doc. 47/15. 31 diciembre 2015

244. [La CIDH] recuerda que los derechos a la igualdad ante la
ley, a la igualdad de trato y a la no discriminacién implican
que los Estados establezcan los mecanismos legales
necesarios para aclarar y proteger el derecho a la propiedad
comunal de los pueblos indigenas y tribales, al igual que se
protegen los derechos de propiedad en general bajo el sistema
juridico doméstico. Los Estados violan los derechos a la
igualdad ante la ley, a la igual proteccién de la ley y a la no
discriminacion cuando no otorgan a los pueblos indigenas y
tribales “las protecciones necesarias para ejercer su derecho

119 CIDH. Informe No. 86/10. Caso 12.649. Fondo. Comunidad Rio Negro del Pueblo Indigena Maya y sus
miembros. Guatemala. 14 de julio de 2010, parr. 359.
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de propiedad plena y equitativamente con los demas
miembros de la poblacién” 120,

245. La falta de proteccion igualitaria de la propiedad
indigena y tribal puede expresarse en la existencia de una
atencién distinta y mas preferente a la propiedad privada
individual, que contrasta con la situacién de desproteccién en
que se encuentran las tierras y territorios histéricamente
ocupados por estos colectivos. Asimismo, mantener o
incorporar normas o politicas que conlleven la denegacion de
pueblos indigenas o tribales para implementar un proyecto
extractivo o de desarrollo, representa una grave violacion del
principio de no discriminaciéon y no seria compatible con el
derecho de los pueblos indigenas y tribales a pertenecer a un
grupo étnico diferenciado con sus propias caracteristicas
sociales, econdmicas y culturales. Apuntaria, en cambio, a su
desintegracion o asimilacién con el objetivo de cumplir con
los fines de determinada politica o norma?2t.

iv. Uso de la lengua propia
Informes temadticos

Marco juridico interamericano sobre el derecho a la libertad de
expresion. OEA/Ser.L/V/Il CIDH/RELE/INF. 2/09. 30 diciembre
2009

54. La jurisprudencia interamericana ha abordado
expresamente [el] uso de la lengua de grupos étnicos o
minoritarios. Esta ha sefialado que la utilizacién de la lengua
propia es uno de los elementos mas importantes dentro de la
identidad de una etnia, ya que garantiza la expresidn, difusion
y transmisién de su cultura; y que ésta es uno de los
elementos que diferencian a los miembros de los pueblos
indigenas de la poblaciéon general y que conforman su
identidad cultural. Por ello, ha concluido que la prohibicién de
usar la lengua propia, en tanto forma de expresién de la
pertenencia a una minoria cultural, es especialmente grave y

120

121

CIDH. Informe No. 125/12. Caso 12.354. Fondo. Pueblos Indigenas Kuna de Madungandi y Embera de
Bayano y sus miembros. Panama. 13 de noviembre de 2012, parr. 303; y CIDH. Derechos de los pueblos
indigenas y tribales sobre sus tierras ancestrales. OEA/Ser.L/V/IIl. Doc. 56/09. 30 diciembre 2009,
parr. 61.

Sobre este punto, ver igualmente: CIDH. Derechos de los pueblos indigenas y tribales sobre sus tierras
ancestrales. OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 56/09. 30 diciembre 2009, parrafos 90, 269, 359 y 391.
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atenta contra la dignidad personal de sus miembros; y ademas
resulta discriminatorial22,

V. Interseccion de factores de riesgo
Casos presentados ante la Corte

Demanda ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos.
Caso 12.579. Valentina Rosendo Cantd y otra. México. 2 de
agosto de 2009

150. Asimismo, la CIDH ha constatado que los obstaculos que
enfrentan para acceder a recursos judiciales idéneos y
efectivos para remediar las violaciones sufridas, pueden ser
particularmente criticos porque sufren de varias formas de
discriminacién combinadas, por ser mujeres, por su origen
étnico o racial y/o por su condicién socio-econémica?23,

Informes temadticos

Las mujeres indigenas y sus derechos humanos en las Américas.
OEA/Ser.L/V/II. Doc. 44/17. 17 abril 2017124

7. La marginacidn politica, social y econémica de las mujeres
indigenas contribuye a una situacion permanente de
discriminacion estructural, que las vuelve particularmente
susceptibles a diversos actos de violencia prohibidos por la
Convencion de Belém do Para y otros instrumentos
interamericanos. [..] La violencia contra las mujeres
indigenas esta presente invariablemente en los conflictos
armados; durante la ejecucién de importantes proyectos de
desarrollo, inversion y extraccidén; en la militarizacion de
tierras indigenas y en el contexto de su trabajo como
defensoras de derechos humanos. [...].

40. [E]s crucial entender que el sexo y el género de las
mujeres indigenas las expone a un riesgo mayor de
discriminacién y trato inferior, como ocurre con las mujeres
en general. Debido a la naturaleza multidimensional de la
identidad de las mujeres indigenas, es necesario entender la
interseccion de las formas estructurales de discriminacion

122 CIDH. Demanda ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso 12.387. Alfredo Lépez
Alvarez. Honduras. 7 de julio de 2003, parr. 179.

123 Ver parrafo 151 del mismo informe.

124 Ver igualmente parrafos 57, 83, 88, 118 y 139 del mismo informe.
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que a lo largo de la historia han afectado y siguen afectando a
las mujeres indigenas como consecuencia de la combinacién
de su etnicidad, raza, género y situacién de pobreza. A estos
factores mas frecuentes de discriminacién también se pueden
sumar otros, tales como la edad, la discapacidad, el embarazo,
tener el estatus de persona desplazada, la privacién de
libertad, o el hecho de vivir en zonas afectadas por conflictos
armados, la orientacién sexual o la identidad de género.

Violencia contra Personas Lesbianas, Gay, Bisexuales, Trans e
Intersex en América. 0AS/Ser.L/V/ILrev.2 Doc. 36. 12
noviembre 2015

265. La Comision subraya que las personas indigenas con
identidades sexuales no normativas sufren de mdultiples e
interrelacionadas formas de violencia y discriminacién debido
a su identidad y sexualidad indigenas, su orientacién sexual
y/o identidad de género. La Comisiéon resalta que la
Convencion Americana y la Declaracion Americana protegen
el derecho de toda persona de vivir libre de toda forma de
discriminacion, y que los pueblos indigenas en particular se
encuentran protegidos de la discriminacién basada en sus
antecedentes étnicos, raza, origen nacional, tradiciones y
costumbres. El derecho de los pueblos indigenas de vivir
libres de todas las formas de discriminaciéon también esta
protegido bajo el sistema universal de derechos humanos.

2. Afrodescendientes y otras personas afectadas por la
discriminacidn racial

En este apartado, son sistematizados extractos jurisprudenciales
relevantes que remiten a esos estdndares especificos relativos a la
proteccién de la igualdad de las personas afrodescendientes. En particular
se identifican obligaciones estatales en materia de violencia y
discriminacion; en el acceso a la justicia y la proteccién judicial; y ante la
interseccion de factores de riesgos de discriminacidn.
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Informes temdticos

Situacidén de las personas afrodescendientes en las Américas.
OEA/Ser.L/V/II Doc. 62. 5 diciembre 2011

202. La CIDH recuerda que los Estados estan obligados a
emprender una revision integral de sus ordenamientos
internos, con el fin de: i) identificar y derogar aquellas
disposiciones que entrafian discriminacién directa o indirecta;
y ii) adoptar legislacion que de manera expresa y
comprehensiva sancione la discriminacién racial. Esta
adecuacion normativa, ademas de una obligacidn, constituye
un instrumento importante de visibilizacion de la situacién de
las personas afrodescendientes y, ademas, contribuye al
proceso de concientizacién y modificacion de patrones
histéricos de segregacion y exclusion.

Violencia contra Personas Lesbianas, Gay, Bisexuales, Trans e
Intersex en América. 0AS/Ser.L/V/ILrev.2 Doc. 36. 12
noviembre 2015

358. En el contexto de las areas geograficas donde la
poblacién afrodescendiente no es una minoria, como el
Caribe, la CIDH también considera cémo personas de
descendencia africana pueden enfrentar discriminaciéon en
funcién de la oscuridad del color de piel, un concepto
conocido como “colorismo.” La Comisiéon observa que
mientras mas oscura es la piel de la persona, menos
oportunidades tiene de desarrollo personal y econémico, lo
que refleja el impacto del legado colonial. Por consiguiente, en
areas como el Caribe, la discriminacion racial contra las
personas afrodescendientes esta vinculada a la oscuridad del
color de piel, a la pobreza y al control de los recursos
econdmicos.

Pueblos indigenas, comunidades afrodescendientes y recursos
naturales: proteccién de derechos humanos en el contexto de
actividades de extraccién, explotacion y desarrollo.
OEA/Ser.L/V/II. Doc. 47/15. 31 diciembre 2015

246. [L]a Comisi6on quisiera destacar con preocupacion la
situacion de discriminaciéon estructural, profundamente
arraigada, en la que se encuentran las comunidades
afrodescendientes. Asimismo, reitera su preocupacion en el
sentido de que “los principios de igualdad y no discriminacién
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aun no se encuentran completamente garantizados para las
[comunidades] afrodescendientes de las Américas”, incluso en
el contexto de actividades extractivas, de desarrollo o
inversion que puedan afectar sus derechos colectivos.
Ademas, la Comisidn resalta que tales comunidades enfrentan
importantes obstaculos en relacion con sus derechos civiles y
politicos, econdmicos, sociales y culturales, lo que perpetia su
situacion de pobreza, exclusién y violencial2s.

Informes de pais

Verdad, justicia y reparacion: Cuarto informe sobre la situacién
de derechos humanos en Colombia. OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 49/13.
31 diciembre 2013

618. [L]a Comision ha sostenido que la informacién
disponible evidencia un patrén de discriminaciéon racial y
exclusion histérica y sistematica que ha afectado y sigue
afectando a la poblacién afrodescendiente. En efecto, es
posible advertir que el fendmeno de la esclavitud y la
posterior falta de acciones positivas adoptadas para
neutralizar y revertir sus efectos, concluyeron en la
perpetuacion de mecanismos de discriminaciéon directa e
indirecta hacia la poblacion afrodescendiente?2e.

625. La poblacion afrodescendiente ha destacado que deben
tomarse en cuenta tres particularidades para analizar su
situacion: (i) el peso histérico de la discriminacién racial
estructural - herencia esclavista en el conjunto de la sociedad
colombiana- en la persistencia de las brechas econdmicas,
sociales y politicas que explican el siguiente factor diferencial
a tener en cuenta en la realidad de las comunidades
afrodescendientes; (ii) la persistencia de la desigualdad e
inequidad en los territorios en donde se encuentran ubicadas
las comunidades negras, palenqueras y raizales tanto en
zonas urbanas como rurales; y (iii) el impacto
desproporcionado que el conflicto social y armado ha
generado en las comunidades negras y palenqueras, y en
menor proporcién pero de igual gravedad de afectacion en la

CIDH. Situaciéon de las personas afrodescendientes en las Américas. OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 62. 5
diciembre 2011, parr. 102, y CIDH. Violencia, nifiez y crimen organizado. OEA/Ser.L/V/IL. Doc. 40/15.
11 noviembre 2015, parr. 228.

CIDH. Situacién de las personas afrodescendientes en las Américas. OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 62. 5
diciembre 2011, parr. 97.
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comunidad raizal, y que ha puesto en grave riesgo la
pervivencia socio - cultural de las comunidades étnicas
afrocolombianas.

Informe sobre la situacion de los derechos humanos en la
Repuiblica Dominicana. OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 45/15. 31
diciembre 2015

341. Por su parte, el articulo 1 de la Convencién Internacional
sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion
Racial estipula que la expresion "discriminacién racial”
denotara toda distincion, exclusidn, restricciéon o preferencia
basada en motivos de raza, color, linaje u origen nacional o
étnico que tenga por objeto o por resultado anular o
menoscabar el reconocimiento, goce o ejercicio, en
condiciones de igualdad, de los derechos humanos y
libertades fundamentales en las esferas politica, econdmica,
social, cultural o en cualquier otra esfera de la vida publica.

601. [...] [L]a Comision estima preciso resaltar que ha definido
la aplicacién de perfiles raciales (racial profiling) como una
accion represora que se adopta por supuestas razones de
seguridad o protecciébn publica y estd motivada en
estereotipos de raza, color, etnicidad, idioma, descendencia,
religion, nacionalidad o lugar de nacimiento, o una
combinacién de estos factores, y no en sospechas objetivas.
Cabe notar que puede ser una politica o una practica basada
en discriminacion y estereotipos. Por lo que la CIDH considera
que dicha practica viola el principio de igualdad ante la ley
consagrado en el articulo 24 de la Convencién Americanal??.

127

CIDH. Informe No. 26/09. Caso 12.440. Fondo. Wallace de Almeida. Brasil. 20 de marzo de 2009, parr.
143; CIDH. Lineamientos para la elaboraciéon de indicadores de progreso en materia de derechos
econémicos, sociales y culturales. OEA/Ser.L/V/11.132 Doc. 14. 19 julio 2008, parr. 143; y CIDH.
Derechos humanos de migrantes, refugiados, apatridas, victimas de trata de personas y desplazados
internos: Normas y Estandares del Sistema Interamericano de Derechos Humanos. OEA/Ser.L/V/IL
Doc. 46/15. 31 diciembre 2015, parr. 204.

La CIDH ha observado el uso de perfiles raciales por parte de funcionarios estatales en la detencién
selectiva migratoria, operativos de control migratorio, asi como en la investigacién y procesamiento de
procesos penales. La CIDH ha reiteradamente establecido que estas acciones son contrarias al principio
de igualdad y no discriminacion, debido a que es un mecanismo selectivo y discrecional se basa en
caracteristicas fenotipicas o el color de la piel de las personas. En este sentido, la CIDH igualmente ha
advertido que “es imprescindible que los Estados acepten que estdn utilizando estas prdcticas, deroguen la
normativa que la establezca, elaboren protocolos de actuacion para las fuerzas de seguridad que tengan
en cuenta la diversidad étnica y racial e implementen mecanismos adecuados de seguimiento y control de
la actividad de los agentes estatales, a fin de detectar y erradicar estas prdcticas en las agencias de
seguridad. Para ello, la Comision considera fundamental tanto la modificacion de los estereotipos
institucionalizados respecto de la poblacion afrodescendiente como la adecuada sancién de los agentes de
seguridad que se basan en perfiles raciales” [Ver CIDH. Situacién de las personas afrodescendientes en
las Américas. OEA/Ser.L/V/IL. Doc. 62. 5 diciembre 2011, parr. 162].
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i Violencia
Informes de fondo publicados por la CIDH

Informe No. 66/06. Caso 12.001. Fondo. Simén André Diniz.
Brasil. 21 de octubre de 2006

97. La Comisién ya determiné que toda victima de violacién
de los derechos humanos debe tener garantizada una
investigacidn diligente e imparcial y, existiendo indicios de
autoria del delito, el inicio de la accién pertinente para que el
juez competente, en el marco de un proceso justo, determine
si ha habido o no delito, como ocurre con todo delito que se
lleva a examen de la autoridad publica.

98. Al no ocurrir eso con las denuncias de discriminacion
racial formuladas por personas afrodescendientes en Brasil, el
Estado viola flagrantemente el principio de igualdad
consagrado en la Declaraciéon y Convencién Americanas, al
que se obligd a respetar, y que determinan que todas las
personas son iguales ante la ley y tienen derecho, sin
discriminacion, a la igual proteccion de la ley.

99. En primer lugar, la Comisién entiende que excluir a una
persona del acceso al mercado de trabajo por su raza
constituye un acto de discriminacién racial. [...].

100. Si el Estado permite que dicha conducta permanezca
impune, convalidandola implicitamente o prestando su
aquiescencia, entiende la CIDH que se viola el articulo 24 de la
Convencion Americana, conjuntamente con el articulo 1(1). La
igual proteccion ante la ley exige que toda manifestacion de
practica racista sea diligentemente tratada por las
autoridades judiciales.

Informe No. 26/09. Caso 12.440. Fondo. Wallace de Almeida.
Brasil. 20 de marzo de 2009

139. [...] Donde haya sospechas de que las actitudes raciales
indujeron a un acto violento, es particularmente importante
que una investigacion oficial sea llevada a cabo con vigor e
imparcialidad, en consideracion de la necesidad de reafirmar
continuamente la condena de la sociedad al racismo, y de
mantener la confianza en las minorias en la capacidad de las
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autoridades para protegerlas de la amenaza de la violencia
racial2s, [...].

140. En el mismo sentido, [la Corte Europea de Derechos
Humanos] sostuvo que cuando se investigan incidentes
violentos y, en particular, muertes por manos de agentes del
Estado, las autoridades del Estado tienen el deber adicional de
tomar todas las medidas razonables para desenmascarar
cualquier motivo racista, y a establecer si algin odio o
prejuicio étnico pudo haber entrado a jugar un rol en los
eventos. Toda falta a este deber, como seria la de tratar la
violencia y brutalidad inducida por motivos raciales en un pie
de igualdad con aquellos casos que no tienen matices racistas,
seria ignorar una naturaleza especifica de actos que son
considerados como particularmente destructivos de los
derechos fundamentales. [...].

ii. Acceso a la justicia y proteccidn judicial
Informes de fondo publicados por la CIDH

Informe No. 78/15. Caso 12.831. Fondo. Kevin Cooper. Estados
Unidos de América. 28 de octubre de 2015

143. Segun la decision de la CIDH, la norma internacional
sobre la cuestiéon de "imparcialidad del juez y el jurado”
emplea una prueba objetiva basada en la "razonabilidad y la
apariencia de imparcialidad". El Comité de las Naciones
Unidas para Eliminar la Discriminaciéon Racial ha sostenido
que una sospecha razonable de sesgo es suficiente para la
descalificacion del jurado.

146. Dada la existencia aceptada de disparidades estadisticas
basadas en la raza en todas las etapas del proceso de justicia
penal, tanto en la raza del acusado como en la raza de las
victimas, y dado que el caso Cooper presenta ambas variables
citadas en tales casos. disparidades, es decir, un acusado
afroamericano y victimas blancas, la Comisién considera que
los tribunales estaban al tanto de este contexto y tenian la
obligacion de completar una investigaciéon completa y justa
sobre la posibilidad de manipulacién de pruebas y la falta de
investigacién completa de otras hipétesis que apuntaba a que

b Sobre la falta de confianza en las autoridades, ver igualmente: CIDH. Situacién de las personas
afrodescendientes en las Américas. OEA/Ser.L/V/IL. Doc. 62. 5 diciembre 2011, parr. 121.
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los perpetradores habian sido blancos. Si bien la Comisién no
tiene ante si los elementos necesarios para establecer que, de
hecho, la discriminacién racial produjo una investigacion
viciada, si tiene elementos suficientes para determinar que
esta posibilidad no se investigd completamente. La Comision
debe dejar claro que las cuestiones del debido proceso y la
posible discriminacién racial no pueden considerarse
aisladamente; Son precisamente las deficiencias en el debido
proceso las que han dejado sin resolver la posibilidad de
discriminacion racial. Es sobre esa base que Estados Unidos es
responsable de no responder plenamente a las alegaciones, la
informacién y las pruebas relativas a la posible discriminaciéon
racial planteada a lo largo de este proceso de conformidad con
sus obligaciones en virtud del Articulo II de la Declaracion
Americana.

Informes temdticos

Situacién de las personas afrodescendientes en las Américas.

OEA/Ser.L/V/II Doc. 62. 5 diciembre 2011

138. La Comision observa que se verifica una estrecha
relacién entre pobreza, discriminacion racial y obstaculos en
el acceso a la justicia en perjuicio de la poblacién
afrodescendiente [...]. Asimismo, la imposibilidad de acceso a
mecanismos de denuncia y reparacién, ya sean
administrativos o judiciales, es un factor que contribuye a la
persistencia del racismo en la regidn.

139. [L]a ausencia de garantias judiciales y la falta de
sensibilidad de los operadores de justicia en relacién con la
discriminacion racial contribuyen a profundizar la resignacion
por parte de los grupos discriminados y perpetuar patrones
de segregacion y exclusion.

iii. Interseccion de factores de riesgo
Informes temdticos

Situacién de las personas afrodescendientes en las Américas.
OEA/Ser.L/V/II Doc. 62. 5 diciembre 2011

64. La Comision Interamericana ha considerado que la
comunidad afrodescendiente, en su conjunto, vive en las
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regiones mas pobres y tiene los trabajos de menor
remuneracion, pero el peso de la discriminacién es atiin mayor
para las mujeres de ascendencia africana debido a que sus
multiples papeles, tanto dentro como fuera del hogar, no se
reflejan adecuadamente en su posicion social, en su empleo y
en su salario.

Violencia contra Personas Lesbianas, Gay, Bisexuales, Trans e
Intersex en América. 0AS/Ser.L/V/IlLrev.2 Doc. 36. 12
noviembre 2015

359. La CIDH ha observado cémo, dada la estrecha relacién
entre raza, clase socioecondmica y pobreza, la poblacién
afrodescendiente se ve afectada de manera adversa por
multiples niveles de discriminacién. Adicionalmente, la
Comisibn ha expresado su preocupacién sobre la
vulnerabilidad especial de las mujeres afrodescendientes,
quienes han sufrido una triple discriminacién histérica con
base en su sexo y género, pobreza extrema y raza. Al respecto,
la CIDH destaca que las mujeres afrodescendientes enfrentan
discriminacion basada en su sexo dentro de sus propias
comunidades. La Comisién ha recibido informacién en
referencia al fen6meno de “hipermasculinidad” o “machismo
reforzado” por parte de algunos hombres afrodescendientes.
Estas actitudes pueden resultar en la limitacién de acceso a la
educacion y el trabajo de las mujeres afrodescendientes, y
perpetuar la subordinacion de las mujeres, la cual es
exacerbada en el caso de las mujeres afrodescendientes con
orientaciones sexuales e identidades de género no
normativasi29. [...].

Informes de pais

Verdad, justicia y reparacion: Cuarto informe sobre la situacién
de derechos humanos en Colombia. OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 49/13.
31 diciembre 2013

648. La Comision observa con preocupaciéon que multiples
niveles de discriminacion afectan a las mujeres
afrodescendientes, quienes contindan sobrerrepresentadas
entre la poblacion desplazada, y son mas vulnerables frente a
situaciones de violencia, y especialmente de violencia sexual.

129 CIDH. Situacién de las personas afrodescendientes en las Américas. OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 62. 5
diciembre 2011, parr. 69.
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La Comisién insta al Estado a adoptar un enfoque
interseccional al momento de analizar la situacién especifica
de las mujeres afrodescendientes que tome en cuenta los
componentes derivados de su condicion de mujeres y de
afrodescendientes, sumado a la situacién de pobreza en la que
se encuentra la mayoria de ellas.

Personas en situacion de movilidad humana

A efectos del presente compendio, la Comisién estima necesario precisar
que la movilidad humana comprende la migracién internacional y la
migracién interna. La migracién internacional implica el cruce de una
persona o grupo de personas de una frontera estatal internacionalmente
reconocida de su pais de origen, con el propdsito de establecerse por un
periodo de tiempo o de manera permanente en otro pais del cual no es
nacional; mientras que la migracién interna se da cuando una persona o
grupo de personas se desplazan de un lugar a otro del pais del que es
nacional, para establecerse alli por un periodo de tiempo o de manera
permanente.

La Comisién ha identificado que uno de los principales desafios que
enfrentan las personas en el contexto de la migracién en materia de
derechos humanos en la region es la persistencia de un gran nimero de
politicas, leyes y practicas estatales, asi como de acciones y omisiones de
actores no estatales y personas individuales, que desconocen las personas
en el contexto de la migraciéon como sujetos de derecho y que violan sus
derechos humanos el principio de igualdad y no discriminacién.

En este apartado, se presentan los antecedentes que la CIDH ha
desarrollado y que hacen referencia a la protecciéon del mencionado grupo
de personas, asi como a las obligaciones de los Estados en la materia. En
particular en aquellos aspectos que se refieren a situaciones de violencia y
criminalizacién; al ejercicio de los DESCA y ante la interseccién de factores
de riesgos de discriminacidn.

Informes de fondo publicados por la CIDH

Informe No. 8/16. Caso 11.661. Fondo. Manickavasagam
Suresh. Canadd. 13 de abril de 2016

88. En el contexto de la administraciéon de la inmigracién, la
Comisién reconoce que en ciertas circunstancias puede ser

Comision Interamericana de Derechos Humanos | CIDH



122 | Compendio sobre la igualdad y no discriminacidn. Estandares Interamericanos

adecuado que los Estados traten a los no residentes y a los
extranjeros en forma diferente a los ciudadanos o residentes
legales dentro de la jurisdicciéon del Estado. En el derecho
internacional, los Estados tienen el derecho a establecer sus
politicas, leyes y practicas de inmigracidn, las cuales pueden
incluir disposiciones para controlar sus fronteras y los
requisitos para ingresar y permanecer en el territorio, asi
como el derecho a expulsar o deportar a extranjeros. [...] Sin
embargo, esas politicas, leyes y practicas de inmigracion
tienen que respetar y garantizar los derechos humanos de
todas las personas, incluidos los migrantes y otros no
nacionales, asi como las personas en situacién migratoria
irregular. Especificamente, y en congruencia con los
principios en que se basa el articulo Il de la Declaracion, el
Estado debe demostrar que toda distincién de ese tipo sea
objetiva, razonable y proporcionada para el objetivo que se
persigue en las circunstancias!30,

Informe No. 64/12. Caso 12.271. Fondo. Benito Tide Méndez y
otros. Republica Dominicana. 29 de marzo 2012

261. La Comision recuerda que “en el contexto de la aplicacion
de leyes migratorias, el derecho fundamental a la igual
proteccién ante la ley y la no discriminacién obligan a los
Estados a que sus politicas y practicas de aplicaciéon de la ley
no estén injustificadamente dirigidas a ciertos individuos con
base inicamente en sus caracteristicas étnicas o raciales, tales
como el color de la piel, el acento, la etnia, o el area de
residencia que se conozca por tener una poblacién étnica
particular”131.[...].

130

131

CIDH. Informe No. 51/01. Caso 9.903. Fondo. Rafael Ferrer-Mazorra y otros. Estados Unidos de
América. 4 de abril de 2001, parrs. 239 y 242; CIDH. Informe No. 64/12. Caso 12.271. Fondo. Benito
Tide Méndez y otros. Reptiblica Dominicana. 29 de marzo 2012, parr. 260; y CIDH. Situacién de
derechos humanos de familias, nifios, nifias y adolescentes no acompafados refugiados y migrantes en

los Estados Unidos de América. OAS/Ser.L/V/11.155 Doc. 16. 24 julio 2015, parr. 44.

CIDH. Informe No. 174/10. Caso No. 12.688. Fondo. Nadege Dorzema y otros (Masacre de Guayubin).
Republica Dominicana. 11 de febrero de 2011, parr. 209; CIDH. Informe sobre inmigracién en Estados
Unidos: detenciones y debido proceso. OEA/Ser.L/V/IIL. Doc. 78/10. 30 diciembre 2010, parr. 95; CIDH.
Derechos humanos de los migrantes y otras personas en el contexto de movilidad humana en México.
OEA/Ser.L/V/IL Doc. 48/13. 30 de diciembre 2013, parr. 358 y 485; y CIDH. Informe sobre la situacién
de los derechos humanos en la Repuiblica Dominicana. OEA/Ser.L/V/II. Doc. 45/15. 31 diciembre 2015,

parr. 560.
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Informes temdticos

Informe  sobre  terrorismo y  derechos  humanos.
OEA/Ser.L/V/I1.116. Doc. 5 rev. 1 corr. 22 octubre 2002

411. Los inmigrantes, los que buscan asilo y otros extranjeros
son especialmente vulnerables a la discriminacién en
situaciones de emergencia resultantes de la violencia
terrorista. Este es particularmente el caso cuando se
considera que la violencia terrorista emana de fuentes
extranjeras y en que, en consecuencia, se puede percibir que
el asilo y otras medidas de proteccion de los no nacionales
ofrecen un refugio para terroristas. [...].

412. Por lo tanto, los Estados deben mantenerse vigilantes,
para asegurar que sus leyes y politicas no se formulen o
apliquen de manera que estimulen o den lugar a
discriminacién y que sus funcionarios y agentes cumplan
cabalmente con estas normas y principios. Ello requiere en
particular que los Estados se abstengan de aplicar sus
operaciones de control de inmigracion en forma
discriminatorial3z. [...].

Derechos humanos de los migrantes y otras personas en el
contexto de movilidad humana en México. OEA/Ser.L/V/Il. Doc.
48/13. 30 de diciembre 2013

82. La situacion de vulnerabilidad de los migrantes se agrava
cuando se trata de migrantes en situacién irregular. La
Comisiéon ha reconocido que los migrantes en situacién
irregular se encuentran en una situacién de extrema
vulnerabilidad, la cual los expone a ser victimas de abusos y
violaciones a sus derechos humanos. A criterio de la Comision,
los migrantes en situacion irregular enfrentan una condicién
de vulnerabilidad estructural [...]133.

581. [..] En general, los derechos reconocidos en los
instrumentos interamericanos aplican para todas las

CIDH. Informe sobre inmigracién en Estados Unidos: detenciones y debido proceso. OEA/Ser.L/V/IL
Doc. 78/10. 30 diciembre 2010, parr. 94.

CIDH. Informe sobre la situacion de los derechos humanos en la Reptblica Dominicana. OEA/Ser.L/V/IL
Doc. 45/15. 31 diciembre 2015, parr. 540; CIDH. Derechos humanos de migrantes, refugiados,
apatridas, victimas de trata de personas y desplazados internos: Normas y Estdndares del Sistema
Interamericano de Derechos Humanos. OEA/Ser.L/V/II. Doc. 46/15. 31 diciembre 2015, parr. 9.
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personas, independientemente de su nacionalidad, de su
situacién migratoria, de que sean apatridas o de cualquier
otra condicion social. [...] La proteccion de los derechos de los
migrantes, extranjeros, no nacionales y apatridas se deriva de
la obligacién general de no discriminacion en el ejercicio de
los derechos.

1. Violencia
Informes temdticos

Derechos humanos de los migrantes y otras personas en el
contexto de movilidad humana en México. OEA/Ser.L/V/II. Doc.
48/13. 30 de diciembre 2013

246. La Comision considera que la obligacién de garantizar la
igualdad y la no discriminacién esta intrinsecamente
relacionada con la prevencién de la violencia y la
discriminacion contra las y los migrantes. [...].

247.[...] La Comisién considera que la tolerancia sistematica
por los o6rganos del Estado no hace sino perpetuar las raices y
factores psicolégicos, sociales e historicos que mantienen y
alimentan la violencia contra las y los migrantes. La falta de
debida diligencia para investigar, procesar y sancionar esos
delitos y prevenir su repeticidn refleja el hecho de que estos
no son considerados como problema grave. [...].

Derechos humanos de migrantes, refugiados, apdtridas,
victimas de trata de personas y desplazados internos: Normas y
Estandares del Sistema Interamericano de Derechos Humanos.
OEA/Ser.L/V/II. Doc. 46/15. 31 diciembre 2015

16. [...] El simple hecho de ser migrantes conlleva que, con
frecuencia, estas personas sean victimas de multiples formas
de discriminacién y violencia en los paises de origen, transito,
destino y retorno. A su vez, la Comisién también ha tenido
conocimiento de los abusos a los que son sometidos los
migrantes en paises de transito y destino, asi como de los
obstaculos que tienen que enfrentar en sus paises de origen
antes de partir, o una vez que retornan a ellos.
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2. Criminalizacion
Informes temdticos

Informe sobre inmigracién en Estados Unidos: detenciones y
debido proceso. OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 78/10. 30 diciembre 2010

427. [L]a CIDH exhorta a las autoridades federales y locales a
abstenerse de aprobar leyes que utilicen figuras delictivas
para criminalizar la migracién, asi como el desarrollo de
practicas administrativas o de cualquier otra indole, que sean
violatorias del principio fundamental de no discriminacién y
los derechos al debido proceso, libertad e integridad personal
de las y los migrantes. [...].

Derechos humanos de los migrantes y otras personas en el
contexto de movilidad humana en México. OEA/Ser.L/V/Il. Doc.
48/13. 30 de diciembre 2013

81. Durante las ultimas décadas, la situacién de vulnerabilidad
de los migrantes se ha agravado como consecuencia de que,
en el abordaje de la migracidn internacional, en particular de
la migracién irregular, las politicas adoptadas por muchos
Estados han estado mas enfocadas en la proteccién de la
seguridad nacional que en la proteccion de los derechos
humanos de las y los migrantes. Lo anterior se ha visto
reflejado a partir de la implementacién de politicas
migratorias enfocadas en la criminalizacién de la migracion,
cual consiste en las leyes y politicas desarrolladas en la
interseccion entre la legislacion penal y la legislacion en
materia migratoria.

225. La Comisidn tiene conocimiento de diversas situaciones
en las que los migrantes son objeto de estereotipos y
estigmatizacion, tal como relacionarlos con la delincuencia. En
muchos casos, al llegar a ciertas comunidades, los migrantes
suelen ser acusados de que su llegada incrementa la
criminalidad, la mendicidad, drogadiccién, alcoholismo y la
comision de delitos. Los estereotipos se reflejan, implicita o
explicitamente, en politicas y practicas, particularmente en el
razonamiento y el lenguaje de las autoridades. La creacién y
uso de estereotipos se convierte en una de las causas y
consecuencias de la violencia en contra de los migrantes.
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233. En virtud de lo anterior, la Comisiéon observa que el
contexto de violencia que afecta a las y los migrantes
constituye una forma de discriminacién en razén de su
condicion de migrantes. [...].

3. Derechos econdmicos, sociales, culturales y ambientales
Informes de fondo publicados por la CIDH

Informe No. 50/16. Caso 12.834. Fondo. Trabajadores
indocumentados. Estados Unidos de América. 30 de noviembre
de 2016

76. Con respecto al empleo de los trabajadores
indocumentados, la Comision considera procedente sefialar al
comienzo que ni el Estado ni los particulares en un Estado
estdn obligados a ofrecer empleo a trabajadores
indocumentados. En otras palabras, el Estado y los
particulares, como los empleadores, pueden abstenerse de
establecer una relacién laboral con migrantes en situacién
irregular. Sin embargo, cuando se entabla una relacién
laboral, la Comisién considera que las protecciones conferidas
por ley a los trabajadores, con la gama completa de derechos y
obligaciones abarcados, deben aplicarse a todos los
trabajadores sin discriminaciéon, sean documentados o
indocumentados.

90. Por lo tanto, la Comisién considera que el Estado no ha
asegurado que las protecciones para los trabajadores
plasmadas en la ley, incluidos los recursos para las violaciones
de los derechos laborales, se reconozcan y se apliquen a todos
los trabajadores sin discriminacién. La Comisién [...] recalca
que juicios [por fraude] no guardan relacién alguna con el
derecho de un trabajador indocumentado lesionado, y no
deben afectarlo de ninguna manera, a recibir derechos
laborales y gozar de ellos, como la indemnizacién por
accidentes de trabajo, una vez que la persona ha entablado
una relacidén laboral en Estados Unidos.
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Informes temdticos

Derechos humanos de los migrantes y otras personas en el
contexto de movilidad humana en México. OEA/Ser.L/V/Il. Doc.
48/13. 30 de diciembre 2013

599. [...] Si bien el principio de no discriminacién e igualdad
ante la ley obliga a que los Estados garanticen el respeto de
los derechos laborales de los trabajadores migrantes, en la
practica el hecho de ser migrantes conlleva a que estas
personas no sean consideradas como sujetos de derecho, y
esta situacion es mucho mas gravosa para aquellos que se
encuentran en situacion migratoria irregular3+.

4. Interseccion de factores de riesgo
Informes temdticos

Derechos humanos de los migrantes y otras personas en el
contexto de movilidad humana en México. OEA/Ser.L/V/II. Doc.
48/13. 30 de diciembre 2013

83. La Comision ha podido constatar como la situacion de
vulnerabilidad estructural de los migrantes se agrava cuando
ademas de ser migrantes convergen otros factores de
vulnerabilidad, tales como la discriminacién con base en la
raza, color, origen nacional o social, idioma, nacimiento, edad,
sexo, orientacion sexual, identidad de género, discapacidad,
posiciéon econdmica, religion o cualquier otra condicidn, las
cuales al presentarse en un mismo tiempo conllevan a que los
migrantes sean victimas de discriminacién intersectoriall3s.

...

352. La Comision ha manifestado su preocupacion respecto a
la grave situacion que enfrentan las mujeres migrantes, a
quienes ha reconocido como un grupo en particular riesgo a
violaciones de sus derechos humanos, debido a la

CIDH. Informe sobre la situacién de los derechos humanos en la Reptiblica Dominicana. OEA/Ser.L/V/IL.
Doc. 45/15. 31 diciembre 2015, parr. 574.

CIDH. Informe sobre la situacion de los derechos humanos en la Reptblica Dominicana. OEA/Ser.L/V/IL
Doc. 45/15. 31 diciembre 2015, parr. 541.
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discriminacién y violencia que histéricamente han sufrido en
razon de su género13s. [...].

Derechos humanos de migrantes, refugiados, apdtridas,
victimas de trata de personas y desplazados internos: Normas y
Estdndares del Sistema Interamericano de Derechos Humanos.
OEA/Ser.L/V/II. Doc. 46/15. 31 diciembre 2015

9. A menudo, las personas migrantes suelen enfrentar formas
interrelacionadas de discriminaciéon, por las cuales son
discriminados no sé6lo por su origen nacional, su situacién
migratoria, o mas ampliamente por el hecho de ser
extranjeros, sino también en razén de factores tales como su
edad, género, orientacion sexual, identidad de género,
pertenencia étnico-racial, condicién de discapacidad,
situacion de pobreza o pobreza extrema, entre otras. [...].

27. A lo largo de los afos, la Comisiéon Interamericana ha
corroborado la situacion de extrema vulnerabilidad en la que
se encuentran las nifias y nifios migrantes en la regién como
consecuencia de la interrelaciéon de diversos factores, tales
como su edad, el hecho de no ser nacionales del Estado en el
que se encuentran y, para el caso de las nifias, en razén de su
género. [...].

34. En este orden de ideas, grupos como los de las personas
LGBT también son extremadamente vulnerables a la violencia
y discriminaciéon. En muchos casos, la discriminacién y la
violencia que enfrentan las personas LGBT por su orientacion
sexual e identidad de género es lo que les obliga a migrar, lo
que a su vez puede conducir a diversas formas de
discriminacién contra estas personas en paises de transito y
destino. En muchas partes del mundo, incluyendo en el
continente americano, las personas LGBT experimentan
graves abusos contra sus derechos humanos y otras formas de
persecucion debido a su orientacién sexual y/o identidad de
género real o percibidal3’.

136 En el mismo sentido ver parrafo 353 del mismo informe; y CIDH. Derechos humanos de migrantes,
refugiados, apatridas, victimas de trata de personas y desplazados internos: Normas y Estandares del
Sistema Interamericano de Derechos Humanos. OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 46/15. 31 diciembre 2015,
parr. 32.

137 CIDH. Violencia contra Personas Lesbianas, Gay, Bisexuales, Trans e Intersex en América.
0AS/Ser.L/V/IL.rev.2 Doc. 36. 12 noviembre 2015, parr. 285.
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Nifias, nifios y adolescentes

En relacidn al colectivo compuesto por nifias, nifios y adolescentes, la CIDH
ha desarrollado estandares particulares en atencion a las condiciones de la
nifiez. Al respecto de este grupo, las obligaciones de los Estados ante
situaciones de discriminacion o desigualdad, estan sujetas a una particular
interseccion de condiciones, lo que amplia los factores de riesgos de
discriminacion.

Esto significa que las politicas publicas desarrolladas por los Estados deben
atender especialmente a erradicar el uso de perjuicios y estigmas que
sufren las nifias, nifios y adolescentes en virtud de su condicién, asi como el
deber de los Estados de identificar los grupos de NNA que se encuentren en
una situacion de vulnerabilidad de sus derechos y que requieren de
intervenciones focalizadas a sus necesidades de proteccién con el objetivo
de otorgar efectividad a sus derechos. La seleccién de casos e informes que
se presentan a continuacion, dan cuenta de estos estandares.

Informes temdticos

Informe sobre el castigo corporal y los derechos humanos de los
nifios, nifas y adolescentes. OEA/Ser.L/V/I1.135 Doc. 14. 5
agosto 2009

118. La Comision estima que sobre la base del principio de no
discriminacion y de igual proteccion ante la ley, los Estados no
pueden tolerar practicas sociales que permiten que los ninos
sean victimas de castigos corporales.

119. La CIDH constata que, si bien los Estados tienen un
margen de discrecionalidad para regular el derecho de familia
y sus instituciones, esta obligacion debe ser cumplida de
conformidad con los principios de indivisibilidad e
interdependencia de los derechos humanos, los principios que
rigen en materia de nifiez como son el principio del interés
superior del nifio, el principio de no discriminacién a fin de
asegurar el respeto de los derechos de los nifios en las
relaciones entre particulares.

Justicia juvenil y derechos humanos en las Américas.
OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 78. 13 julio 2011
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52. [Un] aspecto que preocupa a la Comisién es que en
algunos Estados existen dos edades minimas o “rangos de
edad minima”, de forma que los nifios que se encuentran
entre estas dos edades podrian ser responsabilizados por
infringir leyes penales si se comprueba que han adquirido
suficiente madurez. Al respecto, la Comisidon concuerda con el
criterio del Comité de los Derechos del Nifio segtn el cual el
sistema de dos edades minimas o de “rangos” no sélo crea
confusion, sino que deja amplias facultades discrecionales a
los tribunales o jueces, quienes pudieran incurrir en practicas
discriminatorias.

109. [E]]l hecho de que otorgar un trato diferente a las nifias,
nifios y adolescentes respecto de los adultos no sea per se
discriminatorio no significa que todo trato diferenciado entre
nifios y adultos esté justificado. [...] [L]a Comisién apunt6 ya
que someter a los nifios al sistema de justicia juvenil por
haber incurrido en conductas que no estan contempladas
como delitos o infracciones cuando las cometen los adultos,
constituye una violacién al principio de legalidad. Pero este
hecho puede ademas constituir una violacién al principio de
no discriminacién si la distincién en el trato no se realiza con
base en una justificacién objetiva y razonable.

579. La Comisién subraya ademds que cualquier programa o
servicio dirigido a reintegrar a la comunidad a los nifios que
estuvieron privados de su libertad debe esforzarse por
combatir la discriminacién y estigmatizacidn de la que suelen
ser victimas estos nifios por haber sido infractores. [...].

Derecho del nifio y la nifia a la familia: cuidado alternativo.
Poniendo fin a la institucionalizacion en las Ameéricas.
OEA/Ser.L/V/II. Doc. 54/13. 17 octubre 2013

91. [...] El principio de no discriminaciéon enunciado en la
Convencion exige que todos los derechos garantizados por la
Convencion se reconozcan para todos los nifios dentro de la
jurisdiccion de los Estados, [...] [pero] el principio de no
discriminaciéon no impide que se adopten medidas especiales
para disminuir la discriminacién”. [...].

187. Es de especial preocupacion para la Comisiéon aquellos
casos en los cuales las causales, motivos o supuestos que
habilitan para la toma de una medida especial de proteccién
pudieran ser constitutivos en si mismos de un trato
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discriminatorio por motivos socio-econémicos o de otra
indole. [...].

Situaciéon de derechos humanos de familias, nifios, nifias y
adolescentes no acomparfiados refugiados y migrantes en los
Estados Unidos de América. OAS/Ser.L/V/I.155 Doc. 16. 24
julio 2015

56. Por ultimo y de especial importancia, la Comisiéon ha
establecido que el interés superior del niflo no se puede
utilizar en un intento de justificar decisiones que: (a) puedan
ser contrarias a los derechos del nifo; (b) discriminen a otras
personas y sus derechos; y/o (c) se basen meramente en
estereotipos sociales, preconceptos, y prejuicios sobre
determinados comportamientos o grupos de personas!3s.

Violencia, nifiez y crimen organizado. OEA/Ser.L/V/Il. Doc.
40/15. 11 noviembre 2015

123. Asi mismo, la Comision también se ha referido a la
estigmatizacion de determinados grupos de nifios y
adolescentes en base a su condicién socioecondémica, su
origen étnico, situaciones de vulnerabilidad en las que éstos
puedan encontrarse, y visiones estereotipadas y subjetivas
asociadas a su apariencia o comportamiento, entre otros
aspectos. Estos nifios, nifias y adolescentes estdn mucho mas
expuestos a sufrir diversas formas de violencia y a ver sus
derechos vulnerados, ya sea por parte de particulares o del
propio Estado y sus agentes. Los nifios y adolescentes, en
especial varones, que viven en zonas, barrios y comunidades
particularmente afectadas por la violencia y la inseguridad
son percibidos como “potenciales riesgos” y con frecuencia
enfrentan un tratamiento diferenciado y discriminatorio por
parte de los agentes del Estado, los medios de comunicacion, y
la sociedad en general!3.

176. [...] Existen prejuicios en base al origen étnico y por el
color de la piel, asi como por otras -caracteristicas
estereotipadas como la vestimenta, los tatuajes, la presencia

CIDH. Derecho del nifio y la nifia a la familia: cuidado alternativo. Poniendo fin a la institucionalizacién
en las Américas. OEA/Ser.L/V/IL. Doc. 54/13. 17 octubre 2013, parr. 160.

CIDH. Justicia juvenil y derechos humanos en las Américas. OEA/Ser.L/V/II. Doc. 78. 13 julio 2011,
parrs. 114y 118.
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fisica, el lenguaje y los cédigos de comunicaciéon de los
adolescentes. En determinados contextos, la mera presencia
de grupos de adolescentes reunidos en espacios publicos,
como parques, plazas u otros entornos abiertos, a
determinadas horas, hace que sean considerados por la
comunidad y por los agentes de policia como una “potencial
fuente de problemas” o como un “peligro”. Esta visién
estereotipada expone a controles, abusos, violencia y
discriminaciéon a todos los nifios, nifas y adolescentes que
viven en areas afectadas por la violencia.

457. [...] La Comisién subraya la obligacién de los Estados de
eliminar todas las normas y practicas que implique una
diferencia de trato arbitraria o que sean discriminatorias y
violatorias de los derechos humanos de los nifios, nifas y
adolescentes. [...].

536. Los Estados deben garantizar que la educacién y las
escuelas no reproduzcan estereotipos basados en el género, la
condicién socio-econdmica, el origen étnico, u otros factores,
ni reproduzcan situaciones de exclusién y discriminacidn,
abuso o violencia. Por el contrario, los Estados deben
promover que el proceso educativo sea incluyente y fomente
los derechos humanos y la proteccién del nino. [...].

Hacia la garantia efectiva de los derechos de nifias, nifios y
adolescentes: Sistemas  Nacionales de Proteccion.
OEA/Ser.L/V/11.166 Doc. 206/17. 30 noviembre 2017

81. En base al principio de igualdad y de no discriminacidn los
Estados deben identificar activamente aquellos grupos de
NNA que se encuentren en una situacion de vulnerabilidad de
sus derechos y que requieren de intervenciones focalizadas a
sus necesidades de proteccion con el objetivo de dar
efectividad a sus derechos. El principio de no discriminaciéon
no impide que se adopten medidas especiales para disminuir
situaciones de desigualdad o discriminacién y de hecho dicho
principio puede requerir la adopcién de medidas proactivas
para responder a tales situaciones. [...] Especialmente dificil
es la tarea de identificar estos grupos vulnerables cuando
éstos no son grupos tradicionalmente identificados como en
situacion de vulnerabilidad, y que por tanto se encuentran
invisibilizados, como por ejemplo los NNA hijos de
padres/madres privados de libertad.
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293. La lucha contra la discriminacién puede exigir que se
modifique la legislacién, que se introduzcan cambios en la
administracidn, en las politicas, programas y servicios, que se
altere la asignacién de recursos y que se adopten medidas
educativas para hacer que cambien las actitudes y
percepciones sociales. Hay que poner de relieve que la
aplicacion del principio de no-discriminacién y de igualdad en
el acceso a los derechos no significa que haya que dar un trato
idéntico a todos los NNA. [...].

1. Interseccion de factores de riesgo
Informes temadticos

Justicia juvenil y derechos humanos en las Américas.
OEA/Ser.L/V/IL Doc. 78. 13 julio 2011

120. La Comision también nota que las nifias en las Américas
son frecuentes victimas de discriminacién por parte de los
sistemas de justicia juvenil en razén de su género. Asi, las
nifias son a menudo privadas de su libertad por haber
cometido actos que no constituyen delitos si son cometidos
por mayores de edad, o por los cuales los nifios, a diferencia
de ellas, a menudo no son sancionados, como por ejemplo
consumir alcohol y cigarrillo, fugarse de su casa o mantener
relaciones sexuales, debido a estereotipos de género
asociados a una concepciéon de subordinacion de las mujeres
respecto a los hombres. [...].

121. [...] En algunos Estados de la region, se somete al sistema
de justicia juvenil a nifios por haber llevado a cabo
determinados comportamientos sexuales, en particular por
tener relaciones sexuales con personas de su mismo sexo. [...].
Asimismo, en algunos Estados los nifios y nifias en razén de su
orientacion sexual e identidad de género, son especial objeto
de brutalidad policial y de violencia por parte de los
funcionarios de los centros de detencion. A juicio de la
Comision, la criminalizacion de la orientacién sexual es
discriminatoria para todas las personas, pero en el caso de
nifios, nifias y adolescentes puede implicar una violacién mas
intensa a sus derechos al tener efectos psicoldgicos
particularmente nocivos al encontrarse en el proceso de
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desarrollo de una identidad, incluida su identidad sexual,
convirtiéndolos en un grupo extremadamente vulnerable.

122. Otro grupo tradicionalmente discriminado en los
sistemas de justicia juvenil de las Américas es el de los ninos
con discapacidad, y especialmente aquéllos con discapacidad
mental. [...] Si bien la falta de desarrollo y las limitaciones en
la capacidad cognitiva algunas veces pueden llevar a que los
nifios infrinjan leyes penales, su capacidad mental debe ser
considerada al momento de determinar si corresponde
aplicar una sancién o referirlos a sistemas de salud mental
especializados. La Comisiéon observa que la imposicién de
sentencias privativas de la libertad tiene efectos
especialmente nocivos para nifios con discapacidad mental y
que su vulnerabilidad los convierte con frecuencia en victimas
de violencia y explotacién por parte del personal de los
sistemas de justicia juvenil.

638. [...] El Comité de los Derechos del Nifio se ha mostrado
en diversas oportunidades preocupado por el hecho que los
efectos de la discriminaciéon basada en la discapacidad han
sido particularmente graves en las esferas de la educacion y
formacién profesional; en adicién, el Comité ha manifestado
su preocupacioén por el ciclo de discriminacion, marginacion y
segregacidon al que se ven expuestos los nifios con alguna
discapacidad:

“[1]a discriminacién en la prestacion de servicios los excluye
de la educacién [...]. La falta de una educacién y formacién
profesional  apropiadas los discrimina  negandoles
oportunidades de trabajo en el futuro. El estigma social, los
temores, la sobreproteccion, las actitudes negativas, las ideas
equivocadas y los prejuicios imperantes contra los nifios con
discapacidad siguen siendo fuertes en muchas comunidades y
conducen a la marginacién y alienacién de los nifios con
discapacidad”. Los nifios, nifias y adolescentes con
discapacidad que se encuentran en una institucion
residencial, si no se les garantiza su derecho a la educacién
adaptada y a una formacién para una vida autébnoma dentro
de su comunidad, dificilmente podran realizar su proyecto de
vida y abandonar la institucion.

Acceso a la justicia para mujeres victimas de violencia sexual: la

educacion y la salud. OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 65. 28 diciembre
2011
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52. La problematica relacionada con la violencia sexual hacia
las nifias proviene en gran medida de que ademas de que
éstas son discriminadas con motivo de su género, las mismas
son minimizadas al ser consideradas como un mero objeto de
tutela dada su minoria de edad. En este sentido, “la poca
credibilidad que tienen nifios y nifias los pone en desventaja
cuando se trata de denuncias sobre violencia sexual, ya que se
relaciona el mundo infantil con la imaginacién exacerbada, de
modo que sus denuncias y declaraciones son utilizadas para
disminuir la sancidén que mereceria el agresor”.

Violencia contra Personas Lesbianas, Gay, Bisexuales, Trans e
Intersex en América. 0AS/Ser.L/V/ILrev.2 Doc. 36. 12
noviembre 2015

301. Los nifios, las nifias y las/los adolescentes que son
lesbianas, gay, bisexuales, trans o intersex, o que son
percibidos como tales enfrentan  estigmatizacidn,
discriminaciéon y violencia por su orientacién sexual o
identidad de género, reales o percibidas, o porque sus cuerpos
difieren de las definiciones tipicas de cuerpos femeninos y
masculinos. [...] Asimismo, la Comision se refirié a la situacién
de violencia que enfrentan nifios, nifias y adolescentes en el
contexto de centros en los que se intenta “modificar” su
orientacion sexual y/o identidad de género. [...].

310. Como en el caso de personas adultas, nifios y nifias LGBT
pueden convertirse en un blanco de ataque porque han
asumido publicamente su orientacién sexual o identidad de
género, o simplemente porque se percibe que desafian de
alguna manera las normas tradicionales de masculinidad y
femineidad. Es decir, nifios y niflas pueden sufrir
discriminacién y marginalizacién con base en su expresion de
género, incluso antes de que ellos y ellas estén plenamente
conscientes de su sexualidad o identidad. [...].

Personas LGBTI

La Comisién Interamericana reconoce que el desarrollo jurisprudencial de
las decisiones por parte de organismos internacionales y regionales de
derechos humanos con respecto a las situaciones de discriminaciéon con
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base en la orientaciéon sexual y la identidad de género es basto y
consistente.

87. En virtud de ello fue posible el desarrollo de estandares aplicables en
relacién a la situacion de particular discriminacién y violencia a las cuales
se ven sometidas las personas LGBTI. Sin embargo, a pesar de la amplia
promocién y desarrollo de estos estandares, las practicas por parte de los
Estados referidas a las obligaciones contraidas en materia de igualdad y no
discriminacién, continian siendo incompletas o limitadas. En particular
son desatendidas las condiciones que dan lugar a tratos discriminatorios
que resultan en la criminalizacién y violencia contra personas y grupos
LGBT], con especial impacto en casos de interseccion de factores de riesgos
de discriminacion.

88. De este modo, la CIDH presenta a continuacién una selecciéon de parrafos
jurisprudenciales que especifican el trabajo desarrollado desde la CIDH
para el abordaje de esta tematica relativa a personas y grupos LGBTI.

Casos presentados ante la Corte

Informe No. 81/13. Caso 12.743. Fondo. Homero Flor Freire.
Ecuador. 4 de noviembre de 2013

121. [L]a CIDH nota que la sancién impuesta se realizo
conforme a lo previsto en la normativa militar sobre los actos
sexuales entre personas del mismo sexo. La Comisién
considera que dicha regulacién no sélo era incompatible con
las obligaciones del Estado de respetar y garantizar los
derechos fundamentales de las personas sin discriminacién, y
adecuar su legislacion interna en ese sentido, sino que a
través de esta regulacién, el ordenamiento juridico militar
institucionaliz6 un tratamiento discriminatorio que, en el
ambito de las instituciones armadas, reviste una particular
trascendencia, pues la vision profundamente arraigada de que
la homosexualidad afecta negativamente la existencia misma
de las instituciones militares en un Estado, se ve reforzada en
este tipo de normativas que consolida el estigma que atribuye
una supuesta falta de capacidad o aptitud en una persona para
pertenecer a las Fuerzas Armadas, por el solo hecho de que
ésta sea gay, lesbiana o bisexual, o bien sea percibida como tal.

[..].

Informe No. 5/14. Caso 12.841. Fondo. Angel Alberto Duque.
Colombia. 2 de abril de 2014
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77. [L]a Comision advierte que las razones esgrimidas por las
autoridades administrativas y judiciales para excluir a la
presunta victima del derecho a la pensiéon de sobrevivencia
obedecieron a la necesidad de “proteger la familia”. Como
primer acercamiento, la Comisiéon considera que dicho fin
puede, en abstracto, constituir un fin legitimo que el Estado
puede perseguir al momento de restringir derechos.

78. Sin embargo, al analizar el requisito de la idoneidad del
medio empleado, la Comisiéon advierte que el razonamiento
esgrimido por las autoridades administrativas y judiciales
puede operar tan s6lo sobre la base de un concepto limitado y
estereotipado del concepto de familia, que excluye
arbitrariamente las formas diversas de familia como aquellas
formadas por parejas del mismo sexo, las cuales son
merecedoras de igual proteccion bajo la Convencion
Americana. [..] La Comisidn entiende que tal razonamiento
discriminatorio quiebra el nexo de causalidad entre el fin
buscado y el medio empleado, sin que quede satisfecho el
requisito de idoneidad. [...].

Informes temadticos

Violencia contra Personas Lesbianas, Gay, Bisexuales, Trans e
Intersex en América. 0AS/Ser.L/V/ILrev.2 Doc. 36. 12
noviembre 2015

243. [L]a Comision Interamericana ha expresado su
preocupacion por la afirmacion y utilizacién de estereotipos
negativos y discriminatorios sobre las personas LGBTI por
parte de funcionarios publicos en varios paises de la region.

[-..]-

248. La Comisién y la Relatoria Especial para la Libertad de
Expresion insisten en que para combatir efectivamente el
discurso de odio se requiere un enfoque comprensivo y
sostenido que vaya mas allad de las medidas legales y que
incluya la adopciéon de mecanismos preventivos y educativos.
Como lo ha senalado la Relatoria Especial para la Libertad de
Expresion, este tipo de medidas apuntan a la raiz cultural de
la discriminaciéon sistematica, y como tales, pueden
constituirse en instrumentos valiosos para identificar y
refutar el discurso de odio y alentar al desarrollo de una
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sociedad basada en los principios de diversidad, pluralismo y
tolerancia.

254. [...] Al respecto, la CIDH ha expresado su preocupacién
por el uso de lenguaje discriminatorio, asi como de
estereotipos dafiinos y perjudiciales por parte de los medios,
lo que desconoce la humanidad o la dignidad de las personas
LGBTL [...].
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Informe sobre pobreza y derechos humanos en las Américas.
OEA/Ser.L/V/11.164 Doc. 147. 7 septiembre 2017

187. Con respecto a las personas LGBTI, en especial las
personas trans y las personas trans de grupos especificos, la
CIDH ha indicado que las mismas se encuentran inmersas en
un ciclo de exclusion y pobreza que las hace mas vulnerables a
la violencia40. [...].

440. Existe un fuerte vinculo entre pobreza, exclusién y
violencia por prejuicio. [..] La discriminaciéon estructural
contra personas LGBTI existente en la regién puede contribuir
de manera significativa a su vulnerabilidad ante las
situaciones de pobreza, lo que a su vez las somete a una
discriminacién alin mayor141.

Informes de pais

Informe sobre la situacion de los derechos humanos en Jamaica.
OEA/Ser.L/V/11.144. Doc. 12. 10 agosto 2012

287. Aunque muchos miembros de la comunidad LGBTI en
Jamaica experimentan discriminacién basada en su
sexualidad, identidad de género y expresién de género, la
CIDH tiene entendido que la discriminacién y la violencia
afectan a distintos miembros de la comunidad LGBTI de
maneras diferentes. [...].

1. Violencia
Informes temdticos

Violencia contra Personas Lesbianas, Gay, Bisexuales, Trans e
Intersex en América. 0AS/Ser.L/V/ILrev.2 Doc. 36. 12
noviembre 2015

1. [...] La informacién recibida indica que las personas LGBTI,
o aquellas percibidas como tales, estan sujetas a diversas
formas de violencia y discriminacién basadas en la percepcién

CIDH. Violencia contra Personas Lesbianas, Gay, Bisexuales, Trans e Intersex en América.
0AS/Ser.L/V/IL.rev.2 Doc. 36. 12 noviembre 2015, parr. 371.

CIDH. Violencia contra Personas Lesbianas, Gay, Bisexuales, Trans e Intersex en América.
0AS/Ser.L/V/IL.rev.2 Doc. 36. 12 noviembre 2015, parr. 370.
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de su orientacion sexual, su identidad o expresién de género,
o porque sus cuerpos difieren de las presentaciones
corporales femeninas o masculinas socialmente aceptadas.
Estas situaciones de violencia y discriminacién son una clara
violacidén a sus derechos humanos, tal y como lo reconocen los
instrumentos interamericanos e internacionales de derechos
humanos.

30. [..] [L]a CIDH ha encontrado que en determinados
contextos lo que conduce a actos de discriminacién o violencia
motivados por el prejuicio contra personas LGBT no es tanto
cOmo una persona se reconoce, sino como ésta es “percibida”
por parte de terceros o si se le identifica como miembro de un
determinado grupo. [...].

84. La Comision considera que la discriminacién histérica
contra las personas LGBT obliga a los Estados a ser
particularmente vigilantes con el fin de adoptar medidas que
aseguren la interrupcién de los ciclos de violencia, exclusion y
estigma. Los Estados deben proteger a las personas lesbianas,
gay, bisexuales y trans de la violencia que se ejerce contra
éstas, a la luz del principio de no discriminacién. Los Estados
tienen la obligacién de adoptar medidas para proteger y dar
respuesta ante las formas de violencia dirigidas contra
personas LGBT, como una consecuencia directa del principio
de no discriminacion.

388. En cumplimiento de su obligacién de debida diligencia,
los Estados deben tomar en cuenta las distintas formas de
violencia que experimentan las personas LGBTI dada su
interrelacién con otras multiples formas de discriminacidn.
[L]as personas LGBTI son mdas propensas a experimentar
violencia y mas vulnerables a ciertos tipos de violencia en la
intersecciéon, por un lado de su orientaciéon sexual y/o
identidad de género no normativa, y por el otro, su etnia, sexo,
género, situacién migratoria, edad, situaciéon de defensor/a de
derechos humanos, raza, situaciéon socio-econémica y
situacion de privacion de libertad. Es imperativo que los
Estados tomen en cuenta estos multiples factores, por lo que
se hace un llamado a incluir estas perspectivas en todas las
medidas estatales dirigidas a prevenir, investigar, sancionar y
reparar actos de violencia contra las personas LGBTI.
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Informes de pais

Verdad, justicia y reparacion: Cuarto informe sobre la situacién
de derechos humanos en Colombia. OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 49/13.
31 diciembre 2013

73. La CIDH observa que las lesbianas, los gays, las personas
trans, bisexuales e intersex han sido histéricamente
sometidas a discriminaciéon y violencia con base en su
orientacion sexual e identidad de género en Colombia;
situacion exacerbada por el conflicto armado, manifestandose
principalmente en dos aspectos: actos de violencia
(asesinatos, ataques y amenazas) por parte de grupos
armados, quienes hacen de estas personas un objetivo militar,
y el desplazamiento forzado42. [...].

2. Criminalizacion

Violencia contra Personas Lesbianas, Gay, Bisexuales, Trans e
Intersex en América. 0AS/Ser.L/V/ILrev.2 Doc. 36. 12
noviembre 2015

85. [L]a Comisién Interamericana considera que las
disposiciones legales que criminalizan las relaciones sexuales
consentidas entre personas del mismo sexo en privado son
incompatibles con los principios de igualdad y no
discriminacién de acuerdo con el derecho internacional de los
derechos humanos. En este sentido, y tomando en cuenta su
impacto en la violencia contra personas LGBT, la CIDH insta a
los Estados de la regiéon que tienen vigentes leyes que
criminalizan el sexo consensual entre personas adultas del
mismo sexo, leyes contra la “indecencia grave” y la
“indecencia seria”, y legislacion que criminaliza el uso de
prendas tradicionalmente asignadas a otro género, a derogar
estas disposiciones legales, y, mientras tanto, a imponer una
moratoria explicita y formal sobre la aplicacién de las mismas.

[-..]-

142

Al respecto, ver: CIDH. Informe sobre pobreza y derechos humanos en

las

| 141

Américas.

OEA/Ser.L/V/11.164 Doc. 147. 7 septiembre 2017, parr. 188; y CIDH. Violencia contra Personas
Lesbianas, Gay, Bisexuales, Trans e Intersex en América. OAS/Ser.L/V/Il.rev.2 Doc. 36. 12 noviembre

2015, parr. 371.
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3. Interseccion de factores de riesgo
Informes temdticos

Violencia contra Personas Lesbianas, Gay, Bisexuales, Trans e
Intersex en América. 0AS/Ser.L/V/ILrev.2 Doc. 36. 12
noviembre 2015

147. La discriminacién contra las personas privadas de
libertad por motivo de su identidad de género u orientaciéon
sexual no esta justificada bajo ninguna circunstancia®4. [...].

160. [...] La orientacion sexual y la identidad de género no
deben utilizarse como criterios para someter a las personas a
aislamiento  solitario durante periodos de tiempo
indebidamente prolongados. Las personas privadas de
libertad no deben ser perjudicadas o castigadas debido al
prejuicio y la discriminacién que existe en torno a su
orientacion sexual e identidad de género, reales o percibidas.
Adn cuando la intencién sea proteger a las personas LGBT
privadas de libertad de otros internos, no debe someterse a
las personas LGBT a aislamiento solitario indebidamente
prolongado.

293. La Comision ha expresado su preocupacién sobre los
repetidos actos de violencia y discriminacién que pueden
enfrentar personas LGBTI, o aquellas percibidas como tal, que
se encuentran privadas de libertad en la regidn, ya sea en
prisiones, celdas de detencion, estaciones de policia o centro
de detencién migratoria. [..] La CIDH considera que la
decision sobre dénde alojar a las personas trans debe
realizarse caso por caso, con el debido respeto a su dignidad
personal, y siempre que sea posible, luego de haberlo
consultado con ellas previamente.

270. [...] Los actos de violencia contra mujeres, incluyendo
mujeres lesbianas, bisexuales y trans, son experimentados por
éstas como manifestaciones estructurales e histéricas del
sexismo y la desigualdad entre los hombres y las mujeres.
Como resultado de ello, la Comisién nota que los actos de
violencia contra las mujeres a menudo pueden adoptar
formas especificas como la violencia sexual o la violencia

b CIDH. Verdad, justicia y reparacién: Cuarto informe sobre la situacién de derechos humanos en
Colombia. OEA/Ser.L/V/II. Doc. 49/13. 31 diciembre 2013, parr. 1105.
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intrafamiliar. Al examinar la interseccidn del género con la
sexualidad, la orientacion sexual y/o la identidad de género, la
Comisiéon ha encontrado que tales actos de violencia son
manifestaciones de una combinacién de sexismo estructural e
histérico y prejuicios contra orientaciones sexuales e
identidades de género no normativas y, por consiguiente,
pueden tomar formas especificas, como violaciones sexuales
que buscan castigar estas orientaciones e identidades, la
perforacion de los implantes de silicona y la mutilaciéon
genital, entre otras.

282. La CIDH enfatiza que en virtud de la Convencién de
Belém do Parj, los Estados tienen la obligacién de prevenir,
sancionar y erradicar todas las formas de violencia contra las
mujeres, incluyendo las mujeres lesbianas, bisexuales, trans e
intersex. La Comision resalta que el derecho de toda mujer a
vivir libre de violencia, incluyendo a las mujeres lesbianas,
bisexuales, trans e intersex comprende el derecho a vivir
libres de discriminacién. Ello incluye el derecho de toda mujer
a ser valorada y a recibir una educacién que rechace
conductas y practicas sociales y culturales basadas en
estereotipos y conceptos de inferioridad y subordinacidn. [...].

Defensoras y defensores de derechos humanos

La Comisiéon Interamericana, como elemento clave de su mandato de
proteccién y promocién y a través de sus distintos mecanismos, ha venido
monitoreado la situacion y los riesgos que enfrentan los defensores y las
defensoras de derechos humanos.

La CIDH retne en esta seccion el desarrollo de extractos de jurisprudencia
relativos a las distintas formas de discriminacion a las cuales se encuentran
sujetas las personas que promueven la defensa de los derechos humanos.

En consecuencia, la CIDH recopila en este documento los estandares en
materia de igualdad y no discriminaciéon referidos a la proteccion de
personas defensoras de derechos humanos y del trabajo que realizan en los
distintos Estados de la regidn.
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Informes temdticos

Criminalizacién de la labor de las defensoras y los defensores de
derechos humanos. OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 49/15. 31 diciembre
2015

159. El uso indebido del derecho penal afecta a las y los
defensores de estos derechos de forma particular ya que en
algunos paises las actividades que promueven pueden
encontrarse prohibidas, lo que los expone a un mayor riesgo
de discriminacion y represalias, y genera un efecto disuasivo y
paralizante en la defensa de estos derechos. [...].

Hacia una politica integral de proteccion a personas defensoras
de derechos humanos. OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 207/17. 29
diciembre 2017

146. Los estereotipos también contribuyen al incremento de
la vulnerabilidad de algunos grupos especificos como mujeres
defensoras, y quienes defienden personas LGBTI, pueblos
indigenas y afro-descendientes, entre otros. Por lo tanto, los
Estados deben tomar todas las medidas necesarias a corto,
mediano y largo plazo para erradicar la discriminacién, que es
tanto causa como consecuencia de la violencia que enfrentan.

191. El Relator Especial [de Naciones Unidas sobre la
Situacién de los Defensores de Derechos Humanos] también
llamo6 la atencién sobre el hecho de que la mayoria de los
grupos criminalizados y discriminados de personas
defensoras de derechos humanos, son aquellos que defienden
los derechos a la tierra, al agua y a un ambiente sano de
pueblos y comunidades indigenas; quienes luchan por los
derechos de los migrantes, en un contexto geopolitico
mexicano particularmente complicado; quienes defienden los
derechos de personas LGBTI; quienes promueven derechos
econdmicos, sociales y culturales, como el derecho a la
educacion; asi como quienes luchan por los derechos de
personas desaparecidas y sus familias.

269. [..] La defensa de grupos que han sido sujetos
histéricamente a patrones de discriminaciéon estructural,
puede conllevar riesgos adicionales y requieren que el Estado
adopte un enfoque diferenciado en el andlisis del contexto.
[...] En contextos como éstos, la evaluacion de riesgo llevada
adelante por el Estado debe incluir la discriminacién y los
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estereotipos de género histdéricos y cdmo estos acenttan los
riegos de violencia y hostigamiento.

300. Si bien el andlisis de la situacion de riesgo debe de
responder a las circunstancias particulares de cada persona
defensora, ciertos grupos, tienen necesidades especificas de
proteccién, debido a sus circunstancias particulares de
especial vulnerabilidad o discriminacién histérica en que
pueden encontrarse debido a diversos factores. Lo anterior,
requiere la adopcion de un enfoque diferenciado tanto en la
valoracion del riesgo como en la implementaciéon de las
medidas de proteccion.

1. Interseccion de factores de riesgo
Casos presentados ante la Corte

Informe No. 86/13. Casos No. 12.595, 12.596 y 12.621. Fondo.
Ana Teresa Yarce y otras (Comuna 13). Colombia. 4 de
noviembre de 2013

219. En este sentido, el deber de prevencion y protecciéon del
Estado adquiere un contenido especial cuando se trata de
mujeres que trabajan en la defensa de los derechos humanos.
Al riesgo inherente en el trabajo de defensa de los derechos
humanos, se suma la historia de discriminacién que han
sufrido las mujeres en base a su sexo, a raiz de las
concepciones estereotipadas y patrones socioculturales de
comportamiento que han promovido su tratamiento
inferior144, [...] La CIDH ha establecido como las defensoras
contintian en varios paises del hemisferio - como Colombia -
siendo expuestas a una situacién especial de riesgo a
vulneraciones de sus derechos humanos en comparacién con
otros grupos de defensores14s.

220. En consecuencia, el vinculo inherente entre la
discriminacién y la violencia contra las mujeres es relevante
al alcance del deber de proteccién de un Estado hacia la

144 Ver igualmente: CIDH. Hacia una politica integral de proteccion a personas defensoras de derechos humanos.
OEA/Ser.L/V/IL. Doc. 207/17. 29 diciembre 2017, parrs. 43 y 146; y CIDH. Situacién de los derechos
humanos en Guatemala. OEA/Ser.L/V/II. Doc. 208/17. 31 diciembre 2017, parr. 161.

145 CIDH. Segundo Informe sobre la situacién de las defensoras y los defensores de derechos humanos en las
Américas. OEA/Ser.L/V/IIL. Doc. 66. 31 diciembre 2011, parr. 283.
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actividad de las mujeres defensoras de derechos humanos, y
acarrea obligaciones especiales de prevencion para el mismo.
Cuando un Estado no adopta medidas razonables para
prevenir actos de violencia contra las mujeres defensoras de
derechos humanos, y remediar un contexto conocido de
discriminaciéon que promueve la repeticiéon de estos actos, no
s6lo contraviene el derecho a la integridad personal, pero
también su obligaciéon de no discriminar contra las mismas
contenido en el articulo 1.1 de la Convencién Americana.

Informes temadticos

Informe sobre la situacion de las defensoras y defensores de los
derechos humanos en las Américas. OEA/Ser.L/V/11.124. Doc. 5
rev.1. 7 marzo 2006

229. La Comisién también reconoce la vulnerabilidad del
trabajo de las mujeres que defienden especificamente los
derechos humanos de las mujeres. La CIDH reconoce que
promover y proteger los derechos de otras mujeres agrava la
situacién de riesgo que sufren las defensoras, a la vez que las
expone a un factor mas de discriminacion entre las maultiples
discriminaciones de las que son victimas las mujeres.

231. La Comision también encuentra que la situacién de las
mujeres indigenas y afrodescendientes, incluidas aquellas
mujeres que se destacan en liderar las campafias de
reivindicacion de sus derechos, es particularmente critica al
ser victimas de multiples formas de discriminacidn por causa
de su raza, etnia y por el hecho de ser mujeres, situaciéon que
se agrava en aquellos paises que sufren situaciones de tension
social o de conflicto armado. Las mujeres indigenas y
afrodescendientes confrontan dos capas de discriminaciéon
desde que nacen: por pertenecer a su grupo racial y étnico y
por su sexo. Al estar expuestas a dos formas de discriminaciéon
histéricamente, son doblemente vulnerables a ser abusadas y
victimizadas. La Comision ha tenido conocimiento de que las
defensoras de los derechos de mujeres indigenas y
afrodescendientes, ademas de las deméas formas de
discriminacion ya sefialadas, son victimas habituales de actos
de racismo, ridiculizacién y estigmatizacién por parte de las
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comunidades mayoritarias y, en algunos casos, de autoridades
publicas y dentro de sus propias comunidades146,

Las mujeres indigenas y sus derechos humanos en las Américas.
OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 44/17. 17 abril 2017

124. Las mujeres defensoras de derechos humanos enfrentan
formas adicionales de discriminacion. La CIDH ha recibido
informacién sobre el riesgo particularmente grave para las
defensoras de derechos humanos en el contexto del conflicto
armado, ya que suelen ser el blanco de acoso, amenazas y
atentados de grupos armados que buscan ejercer “control
social” de los territorios. Asimismo, las defensoras de los
derechos humanos de las mujeres indigenas estan expuestas a
la falta de respeto y el acoso de las autoridades estatales y de
agentes armados cuando trabajan para promover y defender
los derechos de las mujeres, lo cual exacerba la doble
discriminaciéon que ya enfrentan por razones de sexo y de
raza. [...].

Personas privadas de libertad

En este apartado, se expone una muestra de los parrafos que hacen
referencia a la proteccién de las garantias de igualdad y no discriminacién
de las personas privadas de libertad y a las obligaciones de los Estados en
tal sentido. En particular, se destaca la necesidad de incorporar una
perspectiva de género, considerando los patrones socioculturales
discriminatorios y los estereotipos que exponen de forma particular a
violaciones de sus derechos humanos a las personas privadas de la libertad.

Asimismo, los estdndares recopilados incluyen las necesidades especificas
de respeto y garantia de la igualdad y no discriminacién al respecto de una
variedad de personas pertenecientes a grupos en situacién de riesgo y
vulnerabilidad en el contexto de privacion de libertad. Esto incluye
personas afrodescendientes; indigenas; LGTBI; personas mayores, y
personas con discapacidad, entre otras. La CIDH, resalta el énfasis que ha
sostenido con respecto a las condiciones de reclusiéon en que se encuentran
las personas condenadas a pena de muerte.

146

CIDH. Segundo Informe sobre la situacién de las defensoras y los defensores de derechos humanos en
las Américas. OEA/Ser.L/V/IL. Doc. 66. 31 diciembre 2011, parr. 286; y CIDH. Criminalizacién de la
labor de las defensoras y los defensores de derechos humanos. OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 49/15. 31
diciembre 2015, parr. 52.
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Informes temdticos

Informe sobre los derechos humanos de las personas privadas
de libertad en las Américas. OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 64. 31
diciembre 2011

513. [L]a Comision Interamericana reafirma que toda persona
privada de libertad debe recibir un trato humano, acorde con
el respeto a su dignidad inherente. En este sentido, los
deberes del Estado de respetar y garantizar el derecho a la
integridad personal a todas las personas sometidas a su
jurisdiccion aplican independientemente de la naturaleza de
la conducta por la cual la persona en cuestién ha sido privada
de libertad. Esto implica que las condiciones de reclusion a las
que se somete a las personas condenadas a pena de muerte
deben cumplir con las mismas normas y estandares
internacionales aplicables a la generalidad de las personas
privadas de libertad. En particular, deben tener acceso en pie
de igualdad: a los servicios de salud de la carcel; a los
programas educativos, laborales y de capacitacién; a los
talleres y materiales de lectura; y a las actividades culturales,
deportivas y religiosas; y al contacto con el mundo exterior y
con sus familiares.

514. El acceso de los condenados a pena de muerte a estas
actividades es fundamental para contribuir a que estas
personas puedan sobrellevar de mejor manera la angustia
propia de su condicion, y porque, en definitiva, su exclusién
arbitraria de tales actividades constituiria una forma de trato
discriminatorio.

Informe sobre medidas dirigidas a reducir el uso de la prision
preventiva en las Américas. OEA/Ser.L/V/11.163 Doc. 105. 3
julio 2017

91.[...] En particular, la CIDH sefialé que en ningtn caso la ley
podra disponer que algun tipo de delito quede excluido del
régimen establecido para el cese de prisién preventiva o que
determinados delitos reciban un tratamiento distinto respecto
de los otros en materia de libertad durante el proceso, sin
base en criterios objetivos y legitimos de discriminacidn, por
la sola circunstancia de responder a estandares como "alarma
social”, "repercusion social", "peligrosidad” o algtn otro.
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94.

95.

215. La Comision Interamericana ha sefialado que el cumulo
de afectaciones derivadas del encierro previo a juicio
impactan de forma mucho mas intensa a personas
pertenecientes a grupos en situacién en vulnerabilidad, y que
este impacto resulta atin mas grave cuando estas personas
pertenecen a grupos econdémicamente en particular situacion
de riesgo, pues ademas son victimas de otras formas de
exclusién social. En este sentido, considerando que la prisién
preventiva afecta de manera diferenciada y desproporcionada
a las personas pertenecientes a grupos en situacion especial
de riesgo, los Estados deben adoptar medidas especiales que
contemplen un enfoque diferenciado respecto a personas
afrodescendientes; indigenas; LGTBI; personas mayores;
personas con discapacidad, y nifios, nifias y adolescentes. Un
enfoque diferenciado implica considerar las condiciones de
vulnerabilidad particulares y los factores que pueden
incrementar el riesgo a actos de violencia y discriminacion en
contextos de prision preventiva, como la raza, etnia, edad,
orientacion sexual, identidad y expresion de género, y
discapacidad. Asimismo, resulta importante tomar en cuenta
la frecuente interseccionalidad de los factores mencionados,
lo que puede acentuar la situaciéon de riesgo en que se
encuentran las personas en prisidn preventival47.

Personas con discapacidad

La condicién de las personas con discapacidad ha sido atendida por la
Comision con especial relevancia desde la década de los 90, y en
seguimiento de la temadtica, en el afio 2017 fue creada la “Unidad de
personas con discapacidad” que se encuentra a cargo del monitoreo y
seguimiento de dicha situacién, con especial énfasis en el trabajo de
politicas publicas para lograr la efectiva proteccién de esta poblacién en los
Estados de la region.

Los parrafos que se recopilan a continuacién, hacen referencia a las
particulares situaciones de discriminacidn a las cuales se ven sometidas las
personas con discapacidad. Ademas es posible reconocer el alcance y
desarrollo de las obligaciones que tienen Estados a fin de garantizar y
promover la vigencia de la igualdad y no discriminacién respecto de las
personas con discapacidad. La CIDH resalta la primacia de adoptar politicas
publicas para que las personas con discapacidad ejerzan sin discriminacién

147 Ver parrafo 229 de este mismo informe.
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sus derechos y asi evitar y prevenir situaciones en las que se ven sometidas
a la exclusién, menoscabo, marginalizacién o tratos violentos debido a su
condicion.

Informes temadticos

Impacto del procedimiento de soluciéon  amistosa.
OEA/Ser.L/V/II Doc. 45/13. 18 diciembre 2013

204. La Comision destaca que el pleno ejercicio de los
derechos contenidos en la Declaracion Americana, la
Convencion Americana y demds instrumentos vigentes en el
sistema interamericano, debe ser garantizado sin
discriminacion de ninguna indole. En particular, ha sefialado
que las personas con discapacidad fisica o mental, son
especialmente vulnerables a la discriminacién y otras
violaciones a los derechos humanos como la restriccién
arbitraria de la libertad personal, y el trato inhumano y
degradante.

205. Al respecto, la Comision ha recomendado a los Estados
miembros que tomen las medidas legislativas, o de otra
indole, que sean necesarias para que las personas con
discapacidad puedan ejercer, sin discriminacidn, sus derechos
civiles y politicos y para que, a la luz de los compromisos
establecidos en el Protocolo de San Salvador, sus derechos
econdmicos, sociales y culturales cuenten con especial
proteccién.

Informe sobre pobreza y derechos humanos en las Américas.
OEA/Ser.L/V/11.164 Doc. 147. 7 septiembre 2017

432. La CIDH observa que tener una discapacidad aumenta la
probabilidad de estar en situacién de pobreza, debido a que la
discriminacién que se deriva de vivir con esta condicién
puede conllevar a la exclusién social, la marginacion, la falta
de estudios, el desempleo; ademas de que todos estos factores
aumentan el riesgo de pobreza. [...].
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I

96.

97.

Afectaciones particulares respecto a personas afectadas
con el virus VIH/SIDA

Dentro de las categorias ampliadas en el ejercicio de su mandato, la CIDH
ha identificado como grupo de especial atencidn a las personas afectadas
por el VIH/SIDA. En virtud de su padecimiento crénico, estas personas han
sufrido discriminacién y afectaciones en el ejercicio de sus derechos. Es por
ello que la CIDH ha identificado practicas que refieren a las obligaciones de
los Estados dirigidas a prevenir y sancionar los tratos discriminatorios
tanto por parte de agentes del Estado como de particulares.

En ese sentido, la Comision ha distinguido, por ejemplo, la importancia de
realizar una evaluacidn especifica y previa de la condicién médica de la
persona en particular y de sus capacidades, y eliminar todo contenido
basado en estereotipos y estigmas, al momento de realizar cualquier
distincion en el trato hacia personas afectadas con VIH/SIDA.

Informes de fondo publicados por la CIDH

Informe No. 27/09. Caso 12.249. Fondo. Jorge Odir Miranda
Cortez y otros. El Salvador. 20 de marzo de 2009

70. De manera general, debe sefialarse que las personas que
viven con el VIH/SIDA en muchos casos sufren de
discriminaciéon, manifestada de diversas formas. Esta
situacion aumenta el efecto negativo de la enfermedad en sus
vidas, y resulta en otros problemas como limitaciones en el
acceso al empleo, vivienda, atencién sanitaria y sistemas de
apoyo social. No cabe duda de que el principio de no-
discriminaciéon debe ser observado muy estrictamente para
garantizar los derechos humanos de las personas afectadas
por el VIH/SIDA 148, Incluso deben tenerse en cuenta
consideraciones de salud publica, ya que la estigmatizacion o
discriminacién contra la persona portadora del virus puede
conducir a una renuencia a acudir a los controles médicos, lo
que dificulta la prevencion de la infeccién.

74. [...] No cabe duda que el Estado tiene no solamente el
derecho de aplicar las medidas necesarias para evitar la
propagacion del virus, sino el deber de hacerlo, como parte de
su obligacion de proteger la salud de las personas sometidas a

148

Ver también en: Informe sobre pobreza y derechos humanos en las Américas. OEA/Ser.L/V/I1.164 Doc.
147.7 septiembre 2017, parr.. 176.
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su jurisdicciéon. Sin embargo, el medio utilizado es
absolutamente irrazonable y denigrante para el sefior Jorge
Odir Miranda Cortez, y constituye una estigmatizacién
innecesaria.
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Informe No. 80/15. Caso 12.689. Fondo. |.S.C.H y M.G.S. México.
28 de octubre de 2015

97. La CIDH reconoce que las personas que viven con VIH
constituyen un grupo en situacién particular de
vulnerabilidad sometido histéricamente a discriminacidn. Es
un hecho notorio que desde que aparecié la epidemia del
VIH/SIDA, las personas afectadas han sido victimas de
estereotipos y estigmas, asociados a la falta de conocimiento
sobre las formas de contagio de la enfermedad y con
desigualdades sociales relacionadas particularmente con el
Sexo, raza, etnia, y con la sexualidad, contribuyendo el estigma
areforzarlas. [...].

108. La CIDH observa que, en el presente caso, no hubo una
evaluacion de salud o evidencia cientifica cierta que
determinara que las presuntas victimas, por el desarrollo de
la enfermedad, debian ser pasadas al retiro de las Fuerzas
Armadas porque no podian realizar eficazmente su actividad
laboral. [...] En resumen, en lugar de evaluar la capacidad
individual de las presuntas victimas para desempenarse en las
tareas encomendadas en su trabajo, concluy6 que las
presuntas victimas, por padecer VIH, debian ser retiradas
automaticamente de las Fuerzas Armadas.

109. A juicio de la CIDH, dicha interpretacién es producto de
los estereotipos y estigmas que rodean a dicha enfermedad.

[-..].
Casos presentados ante la Corte

Informe No. 2/16. Caso 12.484. Fondo. Luis Rolando Cuscul
Pivaral y otras personas con VIH/SIDA. Guatemala. 13 de abril
de 2016

110. La CIDH ha indicado que las personas que viven con
VIH/SIDA han estado histéricamente sometidas a
discriminacién en tanto “el estigma relacionado con el
VIH/SIDA es endémico en las Américas, lo cual no sélo
dificulta una respuesta efectiva a la epidemia pero también
impacta negativamente en el ejercicio de derechos humanos”.

111. Frente a esa situacion, la CIDH ha resaltado que los

Estados deben maximizar esfuerzos para que todas las
personas que viven con VIH/SIDA accedan a la atencidn que
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requieren, es decir, el acceso universal a servicios de salud
que incluyan la prevencidn y el tratamiento.

Informes temadticos

Informe sobre los derechos humanos de las personas privadas
de libertad en las Américas. OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 64. 31
diciembre 2011

568. [L]a CIDH insta a los Estados a adoptar las medidas
legislativas, institucionales y de otra indole que sean
necesarias para prevenir y eliminar los patrones
discriminatorios contra las personas con VIH/SIDA privadas
de libertad. Estas personas son susceptibles a ser victimas de
discriminaciéon multiple cuando ademas de ser discriminadas
por razén de su género, orientaciéon sexual, religién o raza,
ademas lo son por ser portadoras de VIH. En particular debe
prestarse atencidén a la cuestidn de la discriminacién fundada
en la orientacion sexual de personas portadoras de VIH [...].

Afectaciones particulares respecto a las personas
mayores

La CIDH observa con suma preocupacion que a diario las personas mayores
enfrentan diversas formas de discriminacion. Las personas mayores suelen
ser excluidas del mercado de trabajo, enfrentan multiples obstaculos en el
acceso a servicios publicos y privados, son presentados en medios de
comunicacion mediante estereotipos, son victimas de diversas formas
especificas de violencia, lo cual contribuye a su situacién de vulnerabilidad,
exclusion e invisibilizacién en la sociedad.

En este sentido, entre los principales desafios que enfrentan las personas
mayores en la regién se encuentran la mejora continua de leyes, asi como
la implementacion de mecanismos de proteccién y programas para el goce
efectivo de sus derechos humanos, tales como la reglamentacion y
administracion de servicios sociales, de salud y de cuidados a largo plazo y
cuidados paliativos; y la discriminacién interseccional en contra de las
personas mayores, en razén de su edad pero también de su género,
orientacion sexual, identidad de género, pertenencia étnico-racial,
condicion de discapacidad, situacién de pobreza, pobreza extrema o
marginacion social, nacionalidad, religién, situacién de privacion de
libertad, situacion migratoria o apatrida. En ese marco, en el 162 Periodo
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100.

de Sesiones que se celebro del 21 al 26 de mayo de 2017, y de acuerdo a lo
establecido en el Plan Estratégico 2017-2021, la CIDH cre6 la Unidad sobre

los Derechos de las Personas Mayores.

Al respecto la CIDH se encuentra ampliando los estandares y desarrollando
su labor en torno a este grupo sobre el que todavia restan muchos desafios
por superar. Debido a esta novedosa trayectoria de la CIDH, en esta seccién
se destacan los antecedentes desarrollados por la Corte Interamericana
relativos a los derechos de las personas mayores en materia de salud y su

situacidén de particular riesgo a tratos discriminatorios.
Sentencias de la Corte Interamericana

Corte IDH. Caso Poblete Vilches y otros vs. Chile. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 8 de marzo de 2018. Serie C
No. 349.

127. [..] [IInstrumentos internacionales reconocen un
catdlogo minimo de derechos humanos, cuyo respeto es
imprescindible para el mas alto desarrollo de la persona
mayor en todos los aspectos de su vida y en las mejores
condiciones posibles, destacando en particular el derecho a la
salud. Asimismo, las personas mayores, tienen derecho a una
proteccién reforzada y, por ende, exige la adopciéon de
medidas diferenciadas. Respecto al derecho a la salud, sea en
la esfera privada como en la publica, el Estado tiene el deber
de asegurar todas las medidas necesarias a su alcance, a fin de
garantizar el mayor nivel de salud posible, sin discriminacion.

[..].

131. La Corte nota que, en muchas situaciones, se presenta
una particular vulnerabilidad de las personas mayores frente
al acceso a la salud. Sobre el particular, resalta la existencia de
diversos factores como las limitaciones fisicas, de movilidad,
la condiciéon econdmica o la gravedad de la enfermedad y
posibilidades de recuperacién. Asimismo, en determinadas
situaciones, dicha vulnerabilidad se encuentra incrementada
en razon del desequilibrio de poder que existe en la relaciéon
médico - paciente, por lo que resulta indispensable que se
garantice al paciente, de manera clara y accesible, la
informacién necesaria y el entendimiento de su diagndstico o
situacion particular, asi como de las medidas o tratamientos
para enfrentar tal situacidn.
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132. En vista de lo anterior, la Corte resalta la importancia de
visibilizar a las personas mayores como sujetos de derechos
con especial proteccion y por ende de cuidado integral, con el
respeto de su autonomia e independencia. [...]. Por lo tanto,
esta Corte considera que, respecto de las personas adultas
mayores, como grupo en situaciéon de vulnerabilidad, existe
una obligacién reforzada de respeto y garantia de su derecho
a la salud. [...] En consecuencia, el incumplimiento de dicha
obligacion surge cuando se les niega el acceso a la salud o no
se garantiza su proteccion, pudiendo también ocasionar una
vulneracidén de otros derechos.
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APLICACION DE LOS ESTANDARES RELATIVOS AL
PRINCIPIO DE IUALDAD Y NO DISCRIMINACION EN
OTROS TEMAS

101.

102.

103.

Ademas de las categorias expresamente mencionadas en el articulo 1.1 de
la CADH, asi como aquellas categorias ampliadas en funcién de la situacién
de especial vulnerabilidad en que se encuentran las personas o los grupos
en situacion de discriminacién histérica, la CIDH ha identificado otros
temas que adquieren una atencion diferenciada debido a que configuran
discriminacion o trato diferenciado.

Este capitulo tiene por objetivo ilustrar el alcance concreto de las
obligaciones de los Estados en torno a la aplicacién del principio de
igualdad y no discriminacién en relaciéon a situaciones relativas a la
nacionalidad, la libertad de expresidn, la administracién de justicia y las
garantias del debido proceso, la aplicacion de la detencién preventiva, la
seguridad ciudadana, la lucha contra el terrorismo y la situacion de
pobreza.

Nacionalidad

La CIDH ha indicado que si bien los Estados cuentan con la prerrogativa de
otorgar nacionalidad, estos deben abstenerse de tomar medidas
discriminatorias que impidan la obtencién de la nacionalidad o que por el
contrario despojen a una persona de la misma. En particular, la CIDH ha
entendido que las medidas que producen la pérdida o privacion de la
nacionalidad por motivos discriminatorios violan el derecho a la
nacionalidad y son consideradas arbitrarias.

Informes de pais
Informe sobre la situacién de los derechos humanos en la

Repuiblica Dominicana. OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 45/15. 31
diciembre 2015
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231. En este orden de ideas, dentro de los limites que confiere
la prerrogativa estatal para el otorgamiento de la
nacionalidad, los Estados deben abstenerse de adoptar
medidas discriminatorias y de promulgar o perpetuar leyes
que priven arbitrariamente a las personas de su nacionalidad
por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opinion
politica o de otra indole, origen nacional o social, posicién
econdmica, nacimiento o cualquier otra condicidn,
especialmente cuando esas medidas y leyes tengan por efecto
convertir a una persona en apatrida. Las medidas tendientes a
la pérdida o privacién de la nacionalidad basadas en motivos
discriminatorias representan una violaciéon al derecho a la
nacionalidad y son arbitrarias!4.

232.[...] La falta de proporcionalidad de este tipo de medidas
se evidencia cuando no se adoptan otras medidas menos
intrusivas para alcanzar el fin legitimo perseguido por el
Estado. La arbitrariedad de la privacién de la nacionalidad
también se evidencia cuando la medida mediante la cual se
priva de la nacionalidad a una determinada persona se adopta
sin que se respeten garantias de debido proceso, tal como
seria negarle la posibilidad a la persona afectada de oponerse
a dicha medida, o si la accién es bastante ilégica dadas las
circunstancias.

247. La Comision también estima relevante sefialar que un
limite a la facultad estatal de determinar quiénes son
nacionales, es el deber de brindar a los individuos una
proteccién igualitaria y efectiva de la ley sin discriminacion.

[..].

B. Libertad de expresion

104. La Comisién Interamericana ha reiterado la importancia fundamental que
tiene el derecho a la libertad de expresién para la plena vigencia de los
derechos humanos, en especial respecto del derecho a la igualdad por parte
de grupos que han sido histéricamente discriminados. En particular, ante
situaciones en las que es denunciado un hecho que implica una
vulneracién de la libertad de expresion, la CIDH ha entendido que, si bien

149 CIDH. Derechos humanos de migrantes, refugiados, apatridas, victimas de trata de personas y
desplazados internos: Normas y Estdndares del Sistema Interamericano de Derechos Humanos.
OEA/Ser.L/V/IL. Doc. 46/15. 31 diciembre 2015, parr. 396; y CIDH. Informe No. 64/12. Caso 12.271.
Fondo. Benito Tide Méndez y otros. Repuiblica Dominicana. 29 de marzo 2012, parrs. 223 y 249.
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existen limites al ejercicio de la libertad de expresidn, estos estan sujetos al
principio de igualdad y no discriminacién. Los estdndares interamericanos
desarrollados en la materia comprenden una interpretacion del articulo 13
de la CADH, que se presenta a continuacidn.

105. Asimismo, la CIDH ha resaltado que los Estados tienen la obligacion de

adoptar medidas de toda indole con el objetivo de evitar y erradicar tratos
discriminatorios y garantizar que todas las personas, especialmente
aquellas que pertenecen a grupos en situacion de discriminacién histérica
puedan difundir contenido y opiniones en igualdad de condiciones.

Informes de fondo publicados por la CIDH

Informe No. 48/16. Caso 12.799. Fondo. Miguel Angel Millar
Silva y otros (Radio Estrella del Mar de Melinka). Chile. 29 de
noviembre de 2016

73. [C]luando se alega que el origen de un trato diferenciado a
medios de comunicacién que, en principio, se encuentran en
igualdad de condiciones, se basa en el contenido del discurso
expresado a través del medio, la carga probatoria del Estado
aumenta. [...].

76. En suma, la distribucion efectiva de un recurso o bien
publico escaso que afecte la capacidad de los medios de
comunicacién para operar encuentra limites en el ejercicio del
derecho a la libertad de expresion en pie de igualdad. El uso
abusivo de las potestades estatales en esta materia con el
objetivo de presionar y castigar o premiar y privilegiar a los
comunicadores sociales y a los medios de comunicacién en
funcién de sus lineas informativas constituye una restriccion
indirecta a la libertad de expresion prohibida por el articulo
13.3 de la Convenciéon Americana y una vulneracion del
principio de igualdad, expresado en el articulo 24 del mismo
tratados0,

96. La CIDH entiende que las restricciones indirectas son
particularmente dificiles de demostrar. Por ello, cuando se
alega el uso arbitrario y discriminatorio de facultades
estatales para afectar el ejercicio pleno del derecho a la
libertad de expresion, se debe procurar el acceso a todos los

150

CIDH. Democracia y Derechos Humanos en Venezuela. OEA/Ser.L/V/Il.Doc. 54. 30 diciembre 2009,
parrs. 504 y 509.
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elementos de conviccibn necesarios para identificar si,
efectivamente, se esta ante una forma de desviacion de poder,
contraria a lo dispuesto en los articulos 13.3 y 30 de la
Convencion. [...].

Casos presentados ante la Corte

Informe No. 112/12. Caso 12.828. Fondo. Marcel Granier y
otros. Venezuela. 9 de noviembre de 2012

150. [...] [L]a Comision considera que cuando un Estado toma
la decision sobre la asignacion de una frecuencia, debe
basarse, para evitar la discriminaciéon y la creaciéon de
monopolios publicos, en una ley que establezca cuotas,
procedimientos y razones suficientes para soportar dicha
accion?si [..].

Informes temadticos

Agenda hemisférica para la defensa de la libertad de expresion.
OEA/Ser.L/V/Il CIDH/RELE/INF. 4/09. 25 febrero 2009

27. La CIDH ha entendido que el Estado es responsable no
so6lo por imponer limitaciones arbitrarias sobre el derecho a la
libertad de expresidn, sino por no remover las barreras que
pueden existir para el ejercicio libre y no discriminatorio de
este derecho. [...].

107. [..] Es imprescindible, que se remuevan todas las
restricciones desproporcionadas o discriminatorias que
impiden que los operadores de radio y televisién, en todas las
modalidades, puedan cumplir cabalmente con la misién
comercial, social o publica que tienen asignada. Es
fundamental que los procesos de asignacién de licencias o
frecuencias sean abiertos, publicos y transparentes, y se
sometan a reglas claras y preestablecidas y a requisitos
estrictamente necesarios, justos y equitativos. En este proceso
es necesario garantizar que no se impongan barreras
desproporcionadas o inequitativas de acceso a los medios y
que se evite la asignacion, el retiro o la no renovacion de las

151 CIDH. Agenda hemisférica para la defensa de la libertad de expresion. OEA/Ser.L/V/Il CIDH/RELE/INF.
4/09. 25 febrero 2009, parr. 79; y CIDH. Estandares de libertad de expresiéon para una radiodifusién
libre e incluyente. OEA/Ser.L/V/II CIDH/RELE/INF. 3/09. 30 diciembre 2009, parr. 58.
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frecuencias o licencias por razones discriminatorias o
arbitrarias. [...].

Marco juridico interamericano sobre el derecho a la libertad
de expresion. OEA/Ser.L./V/II CIDH/RELE/INF. 2/09. 30
diciembre 2009

90. [...] [E]n virtud del articulo 13 se ha establecido que
ciertos tipos de limitacion son contrarios a la Convencién
Americana: las limitaciones impuestas no pueden equivaler a
censura—por lo cual han de ser establecidas mediante
responsabilidades ulteriores por el ejercicio del derecho—; no
pueden ser discriminatorias ni  producir efectos
discriminatorios; no se pueden imponer a través de
mecanismos indirectos como los que proscribe el articulo 13.3
de la Convencion Americana; y deben ser excepcionales.

93. Las limitaciones impuestas a la libertad de expresiéon “no
deben ‘perpetuar los prejuicios ni fomentar la intolerancia”™.
Por ello, tales limitaciones no pueden ser discriminatorias, ni
producir efectos discriminatorios, ya que ello contrariaria
ademas el articulo 24 de la Convencién Americana. [...].

Libertad de expresion y el Internet. OEA/Ser.L/V/II
CIDH/RELE/INF. 11/13. 31 diciembre 2013

21. En el entorno digital, la obligacién de no discriminacién
implica, ademas de los deberes de acceso y pluralismo ya
referidos, la adopcién de medidas, a través de todos los
medios apropiados, para garantizar que todas las personas -
especialmente aquellas que pertenecen a grupos vulnerables
0 que expresan visiones criticas sobre asuntos de interés
publico - puedan difundir contenidos y opiniones en igualdad
de condiciones?sz. [...].

30. No debe haber discriminacién, restricciéon, bloqueo o
interferencia en la transmisiéon del trafico de Internet, a
menos que sea estrictamente necesario y proporcional para
preservar la integridad y seguridad de la red; para prevenir la

152

CIDH. Estandares para una Internet Libre, Abierta e Incluyente. OEA/Ser.L/V/II CIDH/RELE/INF.17/17.
15 de marzo 2017, parr. 9; y CIDH. Estandares de libertad de expresion para una radiodifusion libre e
incluyente. OEA/Ser.L/V/Il CIDH/RELE/INF. 3/09. 30 diciembre 2009, parr. 35; y CIDH. Estandares
para una Internet Libre, Abierta e Incluyente. OEA/Ser.L/V/Il CIDH/RELE/INF.17/17. 15 de marzo
2017, parrs. 59, 60, 65,y 66.
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transmision de contenidos no deseados por expresa solicitud
-libre y no incentivada- del usuario; y para gestionar
temporal y excepcionalmente la congestion de la red. [...].

Violencia contra Personas Lesbianas, Gay, Bisexuales, Trans e
Intersex en América. 0AS/Ser.L/V/ILrev.2 Doc. 36. 12
noviembre 2015

218. Los derechos a la igualdad y a la libertad de expresion se
“refuerzan mutuamente” y tienen una “relacion afirmativa”,
en tanto realizan una “contribucién complementaria y
esencial a la garantia y salvaguarda de la dignidad humana”.
En ese sentido, la Comisién y la Corte Interamericanas han
reiterado sistematicamente la importancia del derecho a la
libertad de expresidn para garantizar el derecho a la igualdad
de las minorias y de los miembros de grupos que han sufrido
discriminacion histérica. Esta importancia nace
principalmente del rol de la libertad expresién como derecho
en si mismo y como herramienta esencial para la defensa de
otros derechos, como elemento fundamental de Ia
democracia.

C. Administracion de justicia y las garantias del debido
proceso

106. El principio de igualdad y no discriminacién debe ser garantizado en toda
circunstancia. En particular, la CIDH ha reconocido situaciones en las
cuales este principio no ha sido respetado con relaciéon a las partes en la
conduccion de procesos judiciales. En este sentido, la CIDH expone los
parrafos que sefialan cdmo las desigualdades estructurales y estereotipos
sociales tienen impacto en el sistema penal y en general en todo el sector
judicial.

Informes de fondo publicados por la CIDH

Informe No. 24/17. Caso 12.254. Fondo. Victor Saldafio.
Estados Unidos de América. 18 de marzo de 2017

185. La Comisién ha indicado que en general y cualquiera sea
el sistema legal y procesal vigente en los paises, las
desigualdades estructurales, estereotipos y prejuicios se
reflejan en el sistema penal. [...].
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186. La Comision ha indicado que alegatos relacionados con el
derecho a la igualdad en el marco de procesos penales
implican un andlisis de las garantias a un juicio justo que
incluyen el requisito de que el tribunal competente sea
imparcial y brinde a cada parte la igual protecciéon de la ley,
sin discriminacion de ningun tipo. En los sistemas que utilizan
un sistema de jurados estos requisitos se aplican a jueces y
jurados. A este respecto la Comisiéon ha reconocido que la
norma internacional sobre la cuestién de la “imparcialidad del
juez y del jurado" utiliza una prueba objetiva que se
fundamenta en "la racionalidad y en la apariencia de
imparcialidad”. Segiin esta norma, “debe determinarse si
existe un verdadero peligro de que el (los) jurado(s)
alimente(n) prejuicios”153,

187. La CIDH ha recordado que cuando ese sesgo puede
vincularse con un dmbito de discriminacién prohibido, como
el de la raza, el idioma, la religidn o el origen nacional o social,
también puede implicar una violacién del principio de la
igualdad y la no discriminacidn [...]154.

194. En virtud de las anteriores consideraciones, la Comision
concluye que en el presente caso se configur6 una violacién al
derecho a la igualdad ante la ley como componente del
derecho a un proceso regular, puesto que la raza y el origen
nacional de Victor Saldafio fueron parte central de la
imposicion de la pena de muerte en el primer juicio, situacién
que fue resuelta de manera tardia y cuando ya se habian
causado severas consecuencias en su contra.

Casos presentados ante la Corte

Informe No. 176/10. Casos 12.576, 12.611 y 12.612. Fondo.
Segundo Aniceto Norin Catriman, Juan Patricio Marileo

153

154

CIDH. Informe No. 1/05. Caso 12.340. Fondo. Roberto Moreon Ramos. Estados Unidos de América. 28
de enero de 2005, parr. 66; CIDH. Pena de muerte en el Sistema Interamericano de Derechos Humanos:
de restricciones a aboliciéon. OEA/Ser.L/V/IL. Doc. 68. 31 diciembre 2011, parr. 126; CIDH. Derechos
humanos de migrantes, refugiados, apatridas, victimas de trata de personas y desplazados internos:
Normas y Estandares del Sistema Interamericano de Derechos Humanos. OEA/Ser.L/V/IL Doc. 46/15.
31 diciembre 2015, parr. 196.

CIDH. Informe No. 1/05. Caso 12.340. Fondo. Roberto Moreon Ramos. Estados Unidos de América. 28
de enero de 2005, parr. 66; y CIDH. Derechos humanos de migrantes, refugiados, apatridas, victimas de
trata de personas y desplazados internos: Normas y Estdndares del Sistema Interamericano de
Derechos Humanos. OEA/Ser.L/V/IL. Doc. 46/15. 31 diciembre 2015, parr. 196.
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Saravia, Victor Ancalaf Llaupe y otros. Chile. 5 de noviembre
de 2010

170. Una manifestacion especifica del derecho a la igualdad y
a la no discriminacién se da en el ambito de los tribunales y
cortes de justicia, en el cual dicho derecho se entrelaza con las
garantias del debido proceso que fundamentan un juicio
justo!ss. En los términos del Comité de Derechos Humanos,
[e]l derecho a la igualdad ante los tribunales y cortes de
justicia y a un juicio imparcial es un elemento fundamental de
la proteccion de los derechos humanos y sirve de medio
procesal para salvaguardar el imperio de la ley”.

Informes temdticos

Acceso a la justicia como garantia de los derechos econémicos,
sociales y culturales. OEA/Ser.L/V/11.129 Doc. 4. 7 septiembre
2007

20. [...] La Comision Interamericana ha remarcado, que las
particulares circunstancias de un caso, pueden determinar la
necesidad de contar con garantias adicionales a las prescritas
explicitamente en los instrumentos de derechos humanos, a
fin de asegurar un juicio justo. Para la CIDH, esto incluye
advertir y reparar toda desventaja real que las partes de un
litigio puedan enfrentar, resguardando asi el principio de
igualdad ante la ley y la prohibicién de discriminacion.

Informe sobre pobreza y derechos humanos en las Américas.
OEA/Ser.L/V/11.164 Doc. 147. 7 septiembre 2017

510. Es comun que la desigual situacién econdémica o social de
los litigantes se refleje en una desigual posibilidad de defensa
en juicio. Un primer aspecto en relacién con los alcances del
derecho a acceder a la justicia esta dado por los obstaculos
econdmicos o financieros en el acceso a los tribunales, y por el
alcance de la obligacién positiva del Estado de remover esos
obstaculos para garantizar un efectivo derecho a ser oido por
un tribunal. En ese sentido, la obligacidn de proveer servicios
de asistencia gratuita resulta un elemento fundamental para
asegurar las debidas garantias procesales y la igualdad ante

155 CIDH. Demanda ante la Corte Interamericana de derechos humanos. Caso 12.502. Karen Atala e hijas.
Chile. 17 de septiembre de 2010, parrs. 148 y 149.
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los tribunales de las personas que viven en situaciéon de
pobreza.
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D. Detencion preventiva

107. La CIDH ha entendido que la medida de detencién preventiva constituye
una herramienta de excepcional aplicacién por parte de los Estados. Esto
significa que la imposiciéon de la misma sea estrictamente necesaria y
justificada en cada caso concreto. En este sentido, la Comisién ha sefialado
que calificaciones como “alarma social” o “peligrosidad” violan el principio
de igualdad y no discriminacion, ya que el trato distintivo para imponer la
medida de detencion preventiva esta basado en criterios sociales negativos
respecto de determinados delitos y no en criterios objetivos, como la
posible obstaculizacién del proceso o indicios de riesgo de fuga, entre
otros. A continuacién se presentan la jurisprudencia relevante al respecto.

Informes de fondo publicados por la CIDH

Informe No. 86/09. Caso 12.553. Fondo. Jorge, José y Dante
Peirano Basso. Uruguay. 6 de agosto de 2009

140. Si la privacion de la libertad durante el proceso sélo
puede tener fines cautelares y no retributivos, entonces, la
severidad de una eventual condena no necesariamente debera
importar una prisién preventiva mas duradera.

141. En cuanto a este tipo de relaciéon, en ningln caso la ley
podra disponer que algun tipo de delito quede excluido del
régimen establecido para el cese de prisién preventiva o que
determinados delitos reciban un tratamiento distinto respecto
de los otros en materia de libertad durante el proceso, sin
base en criterios objetivos y legitimos de discriminacidn, por
la sola circunstancia de responder a estandares como "alarma
social", "repercusiéon social”, "peligrosidad” o algiin otrolse.
Esos juicios se fundamentan en criterios materiales,
desvirtian la naturaleza cautelar de la prisiéon preventiva al
convertirla en una verdadera pena anticipada, pues el
predicamento de que todos los culpables reciban pena
presupone, precisamente, la previa declaracion de su
culpabilidad.

142. Ese tipo de clasificaciones violan el principio de igualdad
ya que el distinto trato esta fundado en la naturaleza
reprochable o las consecuencias sociales negativas de

156 CIDH. Informe No. 131/17. Caso 11.678. Fondo. Mario Montesinos Mejia. Ecuador. 25 de octubre de
2017, parr. 87; y CIDH. Situacién de los derechos humanos en Guatemala. OEA/Ser.L/V/II. Doc. 208/17.
31 diciembre 2017, parr. 401.
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determinado tipo de delitos, criterios que no pueden ser
tenidos en cuenta para denegar la libertad durante el proceso.
Algunas personas quedaran automaticamente excluidas del
derecho a la libertad a pesar de estar imputadas de delitos
reprimidos con penas mas leves, en virtud de percepciones
sociales que, ademas de indemostrables, son absolutamente
ilegitimas a los fines de determinar la licitud de una prisién
preventiva.

186. La discriminacion legal para negar la libertad durante el
proceso, fundada en el caracter reprobable de determinados
tipos de delitos, viola, asimismo, el principio de igualdad, en
virtud del cual se debe deparar igual tratamiento a aquellas
personas que se encuentran en una situacién equivalente.
Este tipo de distincion legal basada en el tipo de delito que se
imputa a una persona no encuentra sustento en ninguno de
los fundamentos procesales admisibles para justificar la
prisién preventiva.

Informes de pais

Situacion de los derechos humanos en Guatemala.
OEA/Ser.L/V/II. Doc. 208/17. 31 diciembre 2017

401. [...] [L]a CIDH reitera que la prisién preventiva debe
justificarse en cada caso concreto; y que las legislaciones que
contemplan la aplicaciéon de medidas cautelares con base en el
tipo del delito contradicen los principios que rigen la
aplicacion de la prision preventiva. [...] Al respecto, en su
jurisprudencia reciente, la CIDH determindé que cuando la
vigencia de la norma permite que la base de la detencién
previa se base Unicamente en la imposibilidad de
excarcelacion durante el proceso —y no se determine de
acuerdo con la evaluacién de indicios de riesgo de fuga u
obstaculizaciéon del proceso— la diferencia de trato en la
consecuente restriccion de la libertad personal, resulta
arbitraria, y por tanto, violatoria del principio de igualdad y
no discriminacién y del derecho a la libertad personal?>7.

157 CIDH, Informe No. 53/16, Caso 12.056. Fondo. Gabriel Oscar Jenkins. Argentina. 6 de diciembre de
2016, parrs. 147-149.
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E.

108.

109.

Seguridad ciudadana

La CIDH ha sostenido que la plena vigencia del principio de igualdad y no
discriminacién es particularmente relevante respecto al uso de la fuerza
por agentes estatales cuando se trata de temas de seguridad ciudadana.

En esta seccién, la Comisién recuerda la obligacidn positiva que tienen los
Estados de adoptar medidas para asegurar la aplicacion del principio de no
discriminacion, asi como también, abstenerse de emplear tratamientos o
conductas discriminatorias por la condicién socioeconémica de la persona
0o por su opinion politica. Asimismo, la CIDH ha destacado la
transversalidad que adquiere la incorporacién del principio de igualdad y
no discriminacién para la formulacién de politicas publicas que refieran a
seguridad ciudadana.

Informes de fondo publicados por la CIDH

Informe No 51/16. Caso 11.564. Fondo. Gilberto Jiménez
Herndndez y otros (La Grandeza). México. 30 de noviembre de
2016

116. En cuanto al asunto bajo examen, la Comisién observa, en
primer lugar, que como ha reconocido con anterioridad, es
una finalidad legitima el restablecimiento del orden interno
frente a acciones ilegales de un grupo subversivo. [...].

118. La Comisién recuerda que el operativo en La Grandeza se
presentd en implementacién del “Plan de campafia Chiapas”,
base de la actuacién del Ejército mexicano en la lucha
contrainsurgente al momento de los hechos. La Comision
observa que dicho Plan no constituyé un marco normativo
adecuado que disuadiera posibles amenazas al derecho a la
vida, sino que, por el contrario, daba lineamientos para, con el
objetivo de “romper la relacion de apoyo [..] entre la
poblacién y los transgresores de la ley”, atacar a los sectores
de la poblacién civil consideradas “fuerzas enemigas”, entre
los cuales figuraban expresamente “organiza[ciones...]
étnicas” y “campesinas”. En ese sentido, el Plan no instruyo a
los miembros del Ejército a respetar los principios
fundamentales de distincidn, necesidad y proporcionalidad,
sino que, por el contrario, identificé a sectores de la poblacién
civil como blancos en forma indiscriminada. De esta manera,
desde el propio disefio del Plan se crearon las bases para que
se cometieran excesos en el uso de la fuerza y, especialmente,
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para que se pusiera en riesgo la poblacion civil o las personas
que en un momento determinado no participaban de las
hostilidades. Ademas, se crearon las bases para que dichos
abusos fueran cometidos con un sesgo claramente
discriminatorio relacionado con el origen étnico de ciertos

grupos. [...].

120. Asi, de la informacién disponible, la Comisién concluye
que en el marco del operativo en el cual resulté muerto el
sefior Jiménez Hernandez, no sdlo estaba ausente un plan
minimo de operacién asi como de regulacién de aspectos que
conforme a la jurisprudencia de la Corte Interamericana son
basicos sobre el uso letal de la fuerza, sino que, por el
contrario, existia un plan oficial que generaba un marco
propicio para la actuacién arbitraria y discriminatoria de las
fuerzas de seguridad con miras a cumplir la finalidad
planteada.

121. Esta situacion resulta, en si misma, incompatible con el
deber de garantia del derecho a la vida establecido en el
articulo 4.1 y 24 de la Convencién Americana en relacién con
las obligaciones establecidas en los articulos 1.1 y 2 del mismo
instrumento.

Informes temdticos

Informe sobre seguridad ciudadana y derechos humanos.
OEA/Ser.L/V/II Doc. 57. 31 diciembre 2009

51. El disefio, implementacién y evaluacién de las politicas
sobre seguridad ciudadana en la region tienen que estar
definidos ademas por el encuadre que proporcionan los
principios  internacionales de  derechos humanos,
especialmente, los principios de participacién, rendicién de
cuentas, y no-discriminacién. [...].

228. La Comisién reconoce que, para el cumplimiento de las
obligaciones [de proteger y garantizar los derechos humanos
directamente comprometidos frente a los riesgos generados
por la violencia interpersonal o la delincuencia], en ciertas
ocasiones los Estados miembros pueden limitar o restringir el
ejercicio de ciertos derechos humanos. Estas limitaciones o
restricciones solamente se ajustan a los estandares
internacionalmente aceptados en materia de derechos
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humanos cuando se aplican respetando los principios de
necesidad; finalidad legitima; proporcionalidad; razonabilidad
y no discriminacién.

Violencia, nifiez y crimen organizado. OEA/Ser.L/V/Il. Doc.
40/15. 11 noviembre 2015

86. [..] La CIDH llama la atencién respecto a la posible
aplicacion desigual y discriminatoria que tendrian estas leyes
y por el hecho que estas normas legitiman la mentalidad de
“disparar primero”, sobre la base de percepciones y
prejuicios. Este tipo de normativa puede contravenir el deber
del Estado de proteger la vida y la integridad de las personas y
deberia ser revisada para ceilirse a los principios de
necesidad y proporcionalidad en el uso de la fuerza letal en
defensa propia, y evitar situaciones de impunidad frente al
uso de la fuerza letal por parte de particulares.

237. A la Comisidn le preocupa la existencia en la sociedad de
percepciones  estereotipadas que responsabilizan a
determinados grupos sociales por los hechos de inseguridad y
violencia. Estas visiones tienen como efecto profundizar
situaciones de exclusion social y discriminaciéon hacia estos
grupos. La existencia de eventuales casos de victimizacién de
miembros de un grupo social por miembros de otro grupo,
especialmente cuando reciben mucha atencién mediatica,
pueden tener como efecto exacerbar las divisiones por
motivos de clase social y origen étnico, lo cual a su vez
contribuye a reforzar estas percepciones y generalizaciones
sobre los “culpables” de la inseguridad y la violencia. Ambos
elementos repiten y refuerzan el circulo de exclusion y
violencia.

444. [..] [E]s posible identificar la existencia de patrones
discriminatorios en la actuacién policial en varios de los
paises de la region, lo cual provoca que a menudo se lleven a
cabo detenciones arbitrarias de adolescentes, sin sujetarse al
principio de legalidad y no discriminacion. [...].
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Informes de pais

Institucionalidad democrdtica, Estado de derecho y derechos
humanos en Venezuela. OEA/Ser.L/V/II. Doc. 209. 31 diciembre
2017

376. Igualmente, la Comision enfatiza que las politicas de
seguridad ciudadana y el uso de la fuerza por parte de agentes
estatales deben cumplir con los principios de rendicién de
cuentas y no discriminacion. [...] [L]a Comision reitera que,
ante patrones de discriminacién y violencia policial contra
jévenes pertenecientes a un grupo social especialmente
vulnerable por su condicién social, el Estado debe adoptar
medidas de acciéon positiva y abstenerse de establecer
distinciones basadas en motivos discriminatorios,
especialmente en la condicién socioeconémica u opinién
politica.

Lucha contra el terrorismo

La lucha contra el terrorismo constituye otra de las materias sobre las
cuales la CIDH ha desarrollado apreciaciones al respecto de la vigencia del
principio de igualdad y no discriminacién. En particular, el trabajo de la
Comisiéon destaca la importancia de que las normas y acciones
antiterroristas cumplan con el principio de igualdad y no discriminacion.

La Comisién ha reconocido que la investigacion de individuos o grupos que
se identifican con movimientos politicos, ideoldégicos o religiosos debe
basarse en una justificaciéon objetiva y razonable, para no ser considerada
discriminatoria de acuerdo a los estdndares de interpretacién de la
Convencién Americana.

Informes de fondo publicados por la CIDH

Informe No. 8/16. Caso 11.661. Fondo. Manickavasagam
Suresh. Canadd. 13 de abril de 2016

89. Un contexto de medidas antiterroristas puede dar lugar a
consideraciones particulares. [...] Por tanto, los Estados deben
mantenerse vigilantes para asegurar que sus leyes y politicas
no evolucionen o se apliquen de manera que alienten o
produzcan discriminacién; que sus funcionarios y agentes se
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comporten en plena conformidad con esas normas y
principios, y que las politicas y practicas sean prohibidas asi
que se demuestre que discriminan contra cierta categoria de
personas, aun cuando se carezca de pruebas de la intencién
discriminatoria.

90. [...] La Comisién reconoce que los Estados pueden recurrir
legitimamente al tratamiento diferencial de las personas
sospechosas de actos de terrorismo para proteger su
seguridad en los casos en que dicho tratamiento satisfaga los
requisitos antes mencionados.

Casos presentados ante la Corte

Informe No. 176/10. Casos 12.576, 12.611 y 12.612. Fondo.
Segundo Aniceto Norin Catriman, Juan Patricio Marileo

Saravia, Victor Ancalaf Llaupe y otros. Chile. 5 de noviembre de
2010

174. El derecho a la igualdad y a la no discriminacién se
encuentra entre los que mas profunda y frecuentemente
pueden resultar afectados por las iniciativas antiterroristas de
los Estados. [...] De particular interés para el caso presente ha
sido el andlisis efectuado por la CIDH en relacion con el riesgo
de discriminacién al que estdn expuestos los miembros de
ciertos grupos o movimientos politicos, ideoldgicos o
religiosos, en el marco de la lucha antiterrorista, en particular
frente al procesamiento penal: La Comisién reconoce a este
respecto que la investigacion efectiva de los delitos de
terrorismo, debido a su motivacién ideoldgica y los medios
colectivos con los que se ejecutan, podrian requerir la
investigacion de individuos o de grupos conectados con
determinados movimientos politicos, ideolégicos, religiosos,
o, en el caso del terrorismo instigado por un Estado, los
gobiernos de ciertos Estados. La Comisiéon también debe
subrayar, sin embargo, que las iniciativas antiterroristas que
incorporan criterios de esta naturaleza, a efectos de no
contravenir la prohibicién absoluta contra la discriminacidn,
deben basarse en una justificacion objetiva y razonable en el
sentido de que deben perseguir un objetivo legitimo,
respetando los principios que normalmente prevalecen en las
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sociedades democréticas y asegurando que los principios sean
razonables y proporcionados con el fin perseguido1ss. [...].

201. [...] [C]luando la pertenencia de una persona a un grupo
étnico, es tomada en cuenta para calificar un hecho como
terrorista con las consecuencias que ello implica en el
ordenamiento interno, se estd ante un posible acto de
discriminaciéon racial que, como se ha dicho, debe ser
examinado de la manera mas cuidadosa por parte de los
organos del sistema interamericano por tratarse de una
“categoria sospechosa”. Esto es asi, con independencia de que
en las decisiones internas se hubieran considerado otros
elementos para llegar a las conclusiones respectivas15°.

Informes temadticos

Informe  sobre  terrorismo y  derechos  humanos.
OEA/Ser.L/V/I1.116. Doc. 5 rev. 1 corr. 22 octubre 2002

351. También es inderogable, de acuerdo con el derecho
internacional de los derechos humanos y el derecho
internacional humanitario, el requisito de que los Estados
cumplan sus obligaciones sin discriminaciéon de ningun tipo,
incluyendo la discriminacion basada en religion, opinion
politica o de otra indole, u origen nacional o social. Esto no
s6lo se aplica al compromiso del Estado de respetar y
garantizar el respeto por los derechos fundamentales en el
contexto de amenazas terroristas, sino que también limita las
medidas que los Estados pueden adoptar para derogar los
derechos que pueden ser legitimamente suspendidos en
tiempos de emergencia, prohibiendo toda medida que
implique discriminaciéon por razones de raza, color, sexo,
idioma, religibn u origen social. El principio de no
discriminacién también se aplica a todos los aspectos del trato
que el Estado dispensa a las personas en relaciéon con las
iniciativas contra el terrorismo, incluido el trato a los
detenidos1éo.

CIDH. Informe sobre terrorismo y derechos humanos. OEA/Ser.L/V/11.116. Doc. 5 rev. 1 corr. 22 octubre
2002, parrs. 353 y 355.

Ver parrafos 186 y 187 del mismo informe de fondo.

CIDH. Informe No. 8/16. Caso 11.661. Fondo. Manickavasagam Suresh. Canada. 13 de abril de 2016,
parr. 95.
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112.

113.

363. En el contexto de estas normas y principios, [...]estas
protecciones exigen que el Estado asegure que las leyes o
métodos de investigacion y procesamiento no estén disefiadas
o no se implementen deliberadamente de manera que
establezcan una distincién que vaya en detrimento de los
miembros de un grupo sobre la base de una de las razones
prohibidas de discriminacién, como las creencias religiosas, y
garanticen que los métodos de esta naturaleza sean
estrictamente supervisados y controlados para asegurar que
no se violen los derechos humanos.

Pobreza

Para cerrar este capitulo, la Comisién expone las distintas formas en las
que se manifiesta un trato discriminatorio sobre las personas en situaciéon
de pobreza. La CIDH ha reconocido que la situacién de exclusidn,
desventaja y discriminacién en que viven las personas en situacion de
pobreza se podria ver agravada por normas y practicas que restringen la
realizacion de ciertos actos, conductas o actividades en espacios publicos
por ser consideradas “indeseables” o contrarias al orden publico, como
seria el caso de actividades relacionadas a la mendicidad, dormir y
deambular en las calles, entre otros.

La sancién o criminalizaciéon de dichos actos y conductas, aunado a los
obstaculos que las personas que viven en situacién de pobreza a menudo
enfrentan para acceder a la justicia en igualdad de condiciones, contribuye
a acentuar su exclusidn y estigmatizacion.

Informes temadticos

Informe sobre pobreza y derechos humanos en las Américas.
OEA/Ser.L/V/11.164 Doc. 147. 7 septiembre 2017

177. La situacion de exclusion, desventaja y discriminacién en
que viven las personas en situacién de pobreza se podria ver
agravada por normas y practicas que restringen la realizacion
de ciertos actos, conductas o actividades en espacios publicos
por ser consideradas “indeseables” o contrarias al orden
publico, como seria el caso de actividades relacionadas a la
mendicidad, dormir y deambular en las calles, entre otros.

178. La sancién o criminalizacién de dichos actos y conductas,
aunado a los obstaculos que las personas que viven en
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situacion de pobreza a menudo enfrentan para acceder a la
justicia en igualdad de condiciones, contribuye a acentuar su
exclusién y estigmatizacion. [...].

302. [...] La CIDH considera importante destacar que este
deber acarrea para los Estados una obligaciéon de prestar
especial atencion a los sectores sociales e individuos que han
sufrido formas de exclusién histérica o son victimas de
prejuicios persistentes, y adoptar de forma inmediata las
medidas necesarias para prevenir, reducir, y eliminar las
condiciones y actitudes que generan o perpetian la
discriminacién.

544. En particular, la Comisidn enfatiza que estos obstaculos
se agravan en el caso de grupos histéricamente discriminados,
tales como las mujeres, nifios, nifias y adolescentes, pueblos
indigenas, poblaciones afrodescendientes, migrantes,
personas privadas de libertad, personas con discapacidad,
poblacién LGBTI y personas mayores.
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CONCLUSIONES

114.

115.

116.

117.

118.

La CIDH reitera la necesidad de que los Estados adopten medidas de forma
pronta y sin dilacién para abordar los obstaculos y las barreras en el
ejercicio, respeto y garantia del principio de igualdad como eje transversal
para el pleno disfrute y ejercicio de los derechos humanos.

La CIDH considera este compendio como una herramienta en materia de
cooperacion técnica, destinada a mejorar y fortalecer la legislacidn,
politicas y practicas de los Estados dirigidas a abordar el problema de la
discriminacion, y a garantizar que los derechos humanos de todas las
personas y grupos de personas, en particular aquellos en situacién de
vulnerabilidad y discriminaciéon histérica, sean debidamente respetados y
protegidos.

Es por ello que a través de este compendio, la CIDH ofrece a los usuarios y
usuarias del sistema, operadores estatales de politicas publicas,
magistrados/as, parlamentarios/as y demds funcionarios/as estatales,
sociedad civil, movimientos sociales, academia, expertos/as, entre otros
actores relevantes de la regiéon, una herramienta de cooperacién técnica
actualizada y de facil acceso para el uso e implementacion al respecto de
una tematica transversal y estructural, como lo es el principio de igualdad y
no discriminacion.

la Comisién Interamericana resalta que las obligaciones internacionales
respecto al principio de igualdad y no discriminacién, constituyen
obligaciones de cumplimiento inmediato que deben de ser consideradas
por los Estados al momento de adoptar las medidas y politicas publicas
pertinentes con respecto a las personas, grupos y colectividades en
situacion de discriminacion histérica o vulnerabilidad.

La Comision Interamericana busca promover un mayor conocimiento y uso
de los estandares interamericanos de derechos humanos. Al mismo tiempo,
proveer una herramienta para avanzar en el fortalecimiento de las
capacidades de actores tanto a nivel local como a nivel del sistema
internacional de proteccidn de los derechos humanos. En consecuencia, la
recopilacion de estandares y jurisprudencia contenidos en este compendio
tienen por objetivo mejorar el disefio de intervenciones y politicas publicas
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destinadas a garantizar el ejercicio de los derechos humanos en
condiciones de igualdad y libres de toda forma de discriminacidn.

119. La Comisién Interamericana reitera su compromiso de colaborar con los
Estados americanos a través de la asistencia y cooperacién técnica como
herramienta de fortalecimiento institucional y asi contribuir a que en los
Estados se garanticen las condiciones reales y objetivas destinadas a
materializar los esfuerzos e iniciativas de politicas publicas en condiciones
de igualdad y no discriminacién.
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