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El presente cuadernillo de jurisprudencia es una actualizaciéon a 2018 del cuarto
numero de una serie de publicaciones que la Corte Interamericana de Derechos Humanos
(Corte IDH) realiza con el objeto de dar a conocer las principales lineas jurisprudenciales de
la Corte en diversos temas de relevancia e interés regional. Este cuarto nimero esta
dedicado a abordar la tematica de género en la jurisprudencia de la Corte y, particularmente,
la situacidn de las mujeres y su tratamiento en la jurisprudencia interamericana.

Para abordar este tema, se han extractado los parrafos mas relevantes de los casos
contenciosos, medidas provisionales y opiniones consultivas en que la Corte ha tratado esta
tematica, con especial énfasis en sus pronunciamientos en torno al contenido y alcance de
los derechos, las obligaciones del Estado, y restricciones a los derechos. En una primera
parte de este cuadernillo, se exponen las resoluciones donde la Corte IDH ha abordado
aspectos generales relacionados con las mujeres, a saber, los roles asignados a éstas y los
estereotipos que tienen cabida en la sociedad, la situacion de discriminacién estructural que
viven, la violencia de género y sexual, la concepciéon del cuerpo y la maternidad, y la
particular afectacion que sufren las mujeres indigenas y desplazadas. Una segunda parte de
este cuadernillo, desarrolla de manera particular, la manera en que la Corte Interamericana
ha abordado la violacién de derechos especificos de la Convencién Americana, tales como la
vida (articulo 4), la integridad personal (articulo 5), la vida privada (articulo 11) y el acceso
a la justicia (articulos 8 y 25). Finalmente, se da cuenta de algunas medidas de reparacion
que ha dispuesto la Corte IDH en estos casos, desde una perspectiva de género.

Se han seleccionado los principales parrafos que ilustran la opinién de la Corte relativa
a los temas en que se ha dividido este cuadernillo. Los titulos buscan facilitar la lectura y no
necesariamente corresponde a los usados en las sentencias u opiniones consultivas. S6lo se
han dejado en el texto algunas notas a pie de pagina cuando la Corte hace una cita textual.
Las referencias a otros casos se formulan en aquellos parrafos que se repiden en la
jurispridencia.
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1. ASPECTOS GENERALES

Al momento de analizar los casos en que hay victimas mujeres, la Corte ha realizado algunas
reflexiones generales que sirven de marco para la interpretaciéon de los derechos violados.
Algunos de los temas que ha tratado son: la categoria de “género” como “otra condicion
social” en los términos del art. 1.1; consideraciones sobre la situacion de discriminacién en
que viven las mujeres y particularmente, en aquellas mujeres en situacién de
desplazamiento; los elementos culturales que estdn en la base de una discriminacion
estructural de derechos humanos, basada en consideraciones de género; los roles que les son
asignados a las mujeres sobre la base de estereotipos; las particularidades de la violencia de
género y violencia sexual que sufren las mujeres; la relacion entre el cuerpo de las mujeres y
la maternidad; las medidas que deben adoptar los Estados para superar esta situacion de
discriminacién estructural; finalmente, algunas reflexiones sobre las particularidades de las
mujeres indigenas.

1.1. CATEGORIA GENERO COMO “OTRA CONDICION
SOCIAL” (ART. 1.1 CADH)

Corte IDH. Identidad de género, e igualdad y no discriminacion a parejas del mismo
sexo. Obligaciones estatales en relacion con el cambio de nombre, la identidad de
género, y los derechos derivados de un vinculo entre parejas del mismo sexo
(interpretacion y alcance de los articulos 1.1, 3, 7,11.2, 13, 17, 18 y 24, en relacion con
el articulo 1 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos). Opinion
Consultiva 0C-24/17 de 24 de noviembre de 2017. Serie A No. 24.

79. Enlo que respecta la expresion de género, este Tribunal ya ha sefialado que es posible
que una persona resulte discriminada con motivo de la percepcidn que otras tengan acerca
de su relacién con un grupo o sector social, independientemente de que ello corresponda
con la realidad o con la auto-identificaciéon de la victima . La discriminacion por percepcién
tiene el efecto o propésito de impedir o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los
derechos humanos y libertades fundamentales de la persona objeto de dicha discriminacion,
independientemente de si dicha persona se auto-identifica 0 no con una determinada
categoria . Al igual que otras formas de discriminacion, la persona es reducida a la tnica
caracteristica que se le imputa, sin que importen otras condiciones personales . En
consecuencia, de conformidad con lo anterior, se puede considerar que la prohibicién de
discriminar con base en la identidad de género, se entiende no inicamente con respecto a la
identidad real o auto-percibida, también se debe entender en relacion a la identidad
percibida de forma externa, independientemente que esa percepcién corresponda a la




N2 4: Derechos Humanos y Mujeres

realidad o no. En ese sentido, se debe entender que toda expresion de género constituye una
categoria protegida por la Convencién Americana en su articulo 1.1.

80. Por ultimo, es relevante sefialar que varios Estados de la regién han reconocido en
sus ordenamientos juridicos internos, sea por disposicidn constitucional, sea por via legal,
por decretos o por decisiones de sus tribunales, que la orientacion sexual y la identidad de
género constituyen categorias protegidas contra los tratos diferentes discriminatorios .

1.2. SITUACION DE DISCRIMINACION EN QUE VIVEN
LAS MUJERES BASADA EN CONSIDERACIONES DE
GENERO

Opinion Consultiva OC- 4/84. Propuesta de Modificacion a la Constitucion Politica de
Costa Rica Relacionada con la naturalizacion, solicitada por el Gobierno de Costa Rica.
Resolucion de 19 de Enero de 19841,

52.(...) Por su lado, el parrafo 4 del mismo articulo dispone ciertas condiciones especiales de
naturalizacion para "la mujer extranjera"” que case con costarricense. Aun cuando, si bien con
diferente entidad y sentido, esas distinciones estan también presentes en el vigente articulo
14 de la Constitucidn, es necesario preguntarse si las mismas no constituyen hipétesis de
discriminacién, incompatibles con los textos pertinentes de la Convencion.

64. El cuarto parrafo del articulo 14 del proyecto otorga ciertas consideraciones especiales
para la obtencién de la nacionalidad a "la mujer extranjera que case con costarricense". En
este aspecto, se mantiene la formula de la Constitucidn vigente, que establece la incidencia
del matrimonio como determinante en el cambio de la nacionalidad solamente de la mujer y
no del varén. Este criterio o sistema se ha basado en el llamado principio de la unidad
familiar, que descansa en dos postulados: por una parte, la conveniencia de que todos los
miembros de la familia ostenten la misma nacionalidad y, por la otra, la "potestas" paterna en
relacion con los hijos menores, por depender éstos normalmente del padre e inclusive la
potestad marital que otorga facultades privilegiadas al marido, por ejemplo en lo referente a
la autoridad para fijar el domicilio conyugal o para administrar los bienes comunes. De este
modo, el privilegio femenino para la obtenciéon de la nacionalidad se presenta como una
consecuencia de la desigualdad conyugal.

1 La Secretaria Ejecutiva de la Comision Permanente de Asuntos Juridicos de la Asamblea Legislativa informé el 28 de junio
de 1983, que la Comisidn Especial para estudiar reformas a los articulos 14 y 15 de la Constitucién Politica de Costa Rica,
habia acordado consultar a la Corte sobre el proyecto de modificacion a la Constitucién. La consulta realizada por el
gobierno es sobre los articulos que determinan quiénes son costarricenses por naturalizacion, textos que deben ser
comparados con el art. 17, 20 y 24 de la CADH. Se buscaba responder si existia alguna incompatibilidad entre las normas
seflaladas anteriormente, si se afectaba el derecho de toda persona a tener una nacionalidad y la igualdad de los conyuges.
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65. En el primer tercio del presente siglo se inicia un movimiento contra estos principios
tradicionales, tanto por el reconocimiento de la capacidad decisiva de la mujer, como por la
difusion de la igualdad de los sexos dentro del concepto de la no discriminacién por razén
del mismo. Esta evolucion, que se puede comprobar con un analisis de derecho comparado,
encuentra su impulso determinante desde el plano internacional. En el ambito americano, el
26 de diciembre de 1933, se celebré el Convenio de Montevideo sobre la Nacionalidad de la
Mujer, que en su articulo 1 estableci6: "No se hara distincién alguna, basada en el sexo, en
materia de nacionalidad, ni en la legislacion ni en la practica"2. También el Convenio sobre
Nacionalidad suscrito en la misma fecha, en Montevideo igualmente, determin6 en su
articulo 6: "Ni el matrimonio ni su disolucion afectan a la nacionalidad de los conyuges o de
sus hijos"3. Por su parte, la Declaracion Americana en su articulo II establecié: "Todas las
personas son iguales ante la Ley y tienen los deberes y derechos consagrados en esta
Declaracion sin distincion de raza, sexo, idioma, credo ni otra alguna". Estos mismos
principios han sido incorporados en el articulo 1.3 de la Carta de las Naciones Unidas y en el
articulo 3.j) de la Carta de la OEA.

66. En esa tendencia se inscribe lo dispuesto en el articulo 17.4 de la Convencion, segun el
cual

Los Estados partes deben tomar medidas apropiadas para asegurar la igualdad
de derechos y la adecuada equivalencia de responsabilidades de los conyuges
en cuanto al matrimonio, durante el matrimonio y en caso de disolucion del
mismo. En caso de disolucién, se adoptaran disposiciones que aseguren la
proteccion necesaria a los hijos, sobre la base unica del interés y conveniencia
de ellos.

Concordando esta disposicion con la norma general que establece la igualdad ante la ley,
segun el articulo 24, y la prohibicién de toda discriminacién en razén de sexo prevista en el
articulo 1.1, puede establecerse que este articulo 17.4 es la aplicacion concreta de tales
principios generales al matrimonio.

67. En consecuencia, la Corte interpreta que no se justifica y debe ser considerada como
discriminatoria la diferencia que se hace entre los cdnyuges en el parrafo 4 del articulo 14
del proyecto para la obtencién de la nacionalidad costarricense en condiciones especiales
por razén del matrimonio. En este aspecto, sin perjuicio de otras observaciones que se
hicieron al texto de la resoluciéon propuesta por los diputados dictaminadores [...], ésta
expresa el principio de igualdad conyugal y, en consecuencia, se adecia mejor a la
Convencidn. Segin ese proyecto tales condiciones serian aplicables no so6lo a "la mujer
extranjera” sino a toda "persona extranjera" que case con costarricense.

2 Séptima Conferencia Internacional Americana, Montevideo, 3-26 diciembre 1933. En Conferencias Internacionales
Americanas, 1889-1936. Washington, Dotacion Carnegie para la Paz Internacional, 1938, pag. 452
3 Séptima Conferencia Internacional Americana. Dotacidon Carnegie para la Paz Internacional, 1938, pag. 454
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Caso del Penal Miguel Castro Castro Vs. Peru. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 25 de noviembre de 20064.

303. Con respecto al tratamiento que deben recibir las mujeres detenidas o arrestadas, el
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos ha sefialado que “no
deben sufrir discriminacién, y deben ser protegidas de todas las formas de violencia o
explotacion”. Asimismo, ha indicado que las detenidas deben ser supervisadas y revisadas
por oficiales femeninas y las mujeres embarazadas y en lactancia deben ser proveidas con
condiciones especiales durante su detencion. El Comité para la Eliminacién de la
Discriminacién contra la Mujer ha sefialado que dicha discriminacién incluye la violencia
basada en el sexo, “es decir, la violencia dirigida contra la mujer porque es mujer o que la
afecta en forma desproporcionada”, y que abarca “actos que infligen dafos o sufrimientos de
indole fisica, mental o sexual, amenazas de cometer esos actos, coaccion y otras formas de
privacién de la libertad”s.

Caso Gonzalez y otras (“Campo Algodonero”) Vs. México. Excepcion Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 16 de noviembre de 2009¢.

132. La Corte toma nota de que a pesar de la negacion del Estado en cuanto a la existencia
de algun tipo de patrén en los motivos de los homicidios de mujeres en Ciudad Juarez, éste
sefial6 ante el CEDAW que “estan influenciados por una cultura de discriminacion contra la
mujer basada en una concepcién errénea de su inferioridad”. También cabe destacar lo
sefialado por México en su Informe de Respuesta al CEDAW, en relaciéon a las acciones
concretas realizadas para mejorar la situaciéon de subordinacién de la mujer en México y en
Ciudad Juarez:

4 Los hechos del presente caso se desarrollan en marco del conflicto armado en el Pert. Entre el 6 y 9 de mayo de 1992 el
Estado peruano ejecuté un operativo denominado "Mudanza 1", cuya presunta finalidad era el traslado de
aproximadamente 90 mujeres recluidas en el centro penal "Miguel Castro Castro", a centros penitenciarios femeninos. La
operacién genero la muerte de decenas de internos, asi como de muchos heridos. Los internos sobrevivientes fueron objeto
de golpes y agresiones. Muchos de los heridos fueron mantenidos sin atencién médica por varios dias y los heridos que
fueron trasladados al hospital no recibieron los medicamentos ni la atencién médica que requerian.

5 Cfr. O.N.U.,, Comité para la Eliminaciéon de la Discriminaciéon contra la Mujer, 112 periodo de sesiones. Recomendacion
general 19 “La violencia contra la mujer”. Doc. HRI/GEN/1/Rev. 1at84 (1994), parr. 6.

6 Los hechos del presente caso sucedieron en ciudad Juarez, lugar donde se desarrollan diveras
formas de delincuencia organizada. Asimismo desde 1993 existe un aumento de homicidios de
mujeres influenciado por una cultura de discriminacién contra la mujer.

Laura Berenice Ramos, estudiante de 17 afios de edad, desaparecid el 22 de setiembre de 2001.
Claudia Ivette Gonzales, trabajadora en una empresa maquilladora de 20 afos de edad, desaparecid
el 10 de octubre de 2001. Esmeralda Herrera Monreal, empleada doméstica de 15 afos de edad
desapareci6 el lunes 29 de octubre de 2001. Sus familiares presentaron las denuncias de
desapariciéon. No obstante, no se iniciaron mayores investigaciones. Las autoridades se limitaron a
elaborar los registros de desaparicion, los carteles de bisqueda, la toma de declaraciones y el envio
del oficio a la Policia Judicial.

El 6 de noviembre de 2001 se encontraron los cuerpos de Claudia Ivette Gonzales, Esmeralda
Herrera Monreal y Laura Berenice Ramos Mondrrez, quienes presentaban signos de violencia sexual.
Se concluyé que las tres mujeres estuvieron privadas de su libertad antes de su muerte. A pesar de
los recursos interpuestos por sus familiares, no se investigé ni se sancion6 a los responsables.
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debe reconocerse que una cultura fuertemente arraigada en estereotipos, cuya piedra
angular es el supuesto de la inferioridad de las mujeres, no se cambia de la noche a la
mafiana. El cambio de patrones culturales es una tarea dificil para cualquier gobierno.
Mas alin cuando los problemas emergentes de la sociedad moderna: alcoholismo,
drogadiccidn, trafico de drogas, pandillerismo, turismo sexual, etc., contribuyen a
agudizar la discriminacién que sufren varios sectores de las sociedades, en particular
aquellos que ya se encontraban en una situaciéon de desventaja, como es el caso de las
mujeres, los y las nifias, los y las indigenas .

133. Distintos informes coinciden en que aunque los motivos y los perpetradores de los
homicidios en Ciudad Juarez son diversos, muchos casos tratan de violencia de género que
ocurre en un contexto de discriminacion sistematica contra la mujer’. Segin Amnistia
Internacional, las caracteristicas compartidas por muchos de los casos demuestran que el
género de la victima parece haber sido un factor significativo del crimen, influyendo tanto en
el motivo y el contexto del crimen como en la forma de la violencia a la que fue sometida. El
Informe de la Relatoria de la CIDH sefiala que la violencia contra las mujeres en Ciudad
Juarez “tiene sus raices en conceptos referentes a la inferioridad y subordinacién de las
mujeres”8. A su vez, el CEDAW resalta que la violencia de género, incluyendo los asesinatos,
secuestros, desapariciones y las situaciones de violencia doméstica e intrafamiliar “no se
trata de casos aislados, esporadicos o episddicos de violencia, sino de una situacion
estructural y de un fenémeno social y cultural enraizado en las costumbres y mentalidades”
y que estas situaciones de violencia estan fundadas “en una cultura de violencia y
discriminacién basada en el género™.

134. Por su parte, la Relatora sobre la Violencia contra la Mujer de la ONU explica que la
violencia contra la mujer en México sOlo puede entenderse en el contexto de “una
desigualdad de género arraigada en la sociedad”. La Relatora se refiri6 a “fuerzas de cambio
que ponen en entredicho las bases mismas del machismo”, entre las que incluy6 la
incorporacion de las mujeres a la fuerza de trabajo, lo cual proporciona independencia
econdmica y ofrece nuevas oportunidades de formarse.

Estos factores, aunque a la larga permitan a las mujeres superar la discriminacién
estructural, pueden exacerbar la violencia y el sufrimiento a corto plazo. La
incapacidad de los hombres para desempefiar su papel tradicionalmente machista de
proveedores de sustento conduce al abandono familiar, la inestabilidad en las
relaciones o al alcoholismo, lo que a su vez hace mas probable que se recurra a la
violencia. Incluso los casos de violacién y asesinato pueden interpretarse como
intentos desesperados por aferrarse a normas discriminatorias que se ven superadas

7 Cfr. CIDH, Situacién de los Derechos de la Mujer en Ciudad Judrez, |...], folio 1735; Informe de México
producido por el CEDAW, [...], folio 1922; Informe de la Relatora Especial sobre la violencia contra la
mujer, [...], folios 2001 a 2002, y Amnistia Internacional, Muertes intolerables, [...], folios 2259 y 2269.
8 CIDH, Situacion de los Derechos de la Mujer en Ciudad Judrez, [...], folio 1766 (citando carta del
Secretario de Gobierno de Chihuahua a la Relatora Especial de 11 de febrero de 2002).

9 Cfr. Informe de México producido por el CEDAW, [...], folios 1937 y 1949.
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por las cambiantes condiciones socioecondmicas y el avance de los derechos
humanos.

397. En el caso del Penal Castro Castro Vs. Pertl, la Corte sefial6 que las mujeres detenidas o
arrestadas “no deben sufrir discriminacion, y deben ser protegidas de todas las formas de
violencia o explotacion”, que “deben ser supervisadas y revisadas por oficiales femeninas”,
que las mujeres embarazadas y en lactancia “deben ser proveidas con condiciones
especiales”. Dicha discriminacion incluye “la violencia dirigida contra la mujer porque es
mujer o que la afecta en forma desproporcionada”, y que abarca “actos que infligen dafos o
sufrimientos de indole fisica, mental o sexual, amenazas de cometer esos actos, coaccién y
otras formas de privacién de la libertad”19,

400. De otro lado, al momento de investigar dicha violencia, ha quedado establecido que
algunas autoridades mencionaron que las victimas eran “voladas” o que “se fueron con el
novio”, lo cual, sumado a la inaccion estatal en el comienzo de la investigacién, permite
concluir que esta indiferencia, por sus consecuencias respecto a la impunidad del caso,
reproduce la violencia que se pretende atacar, sin perjuicio de que constituye en si misma
una discriminacién en el acceso a la justicia. La impunidad de los delitos cometidos envia el
mensaje de que la violencia contra la mujer es tolerada, lo que favorece su perpetuacion y la
aceptacion social del fendmeno, el sentimiento y la sensacidn de inseguridad en las mujeres,
asi como una persistente desconfianza de éstas en el sistema de administracion de justicia.
Al respecto, el Tribunal resalta lo precisado por la Comision Interamericana en su informe
tematico sobre “Acceso a la Justicia para Mujeres Victimas de Violencia” en el sentido de que

[1]a influencia de patrones socioculturales discriminatorios puede dar como resultado
una descalificacién de la credibilidad de la victima durante el proceso penal en casos
de violencia y una asuncién tacita de responsabilidad de ella por los hechos, ya sea
por su forma de vestir, por su ocupacién laboral, conducta sexual, relacién o
parentesco con el agresor, lo cual se traduce en inaccion por parte de los fiscales,
policias y jueces ante denuncias de hechos violentos. Esta influencia también puede
afectar en forma negativa la investigacion de los casos y la valoracion de la prueba
subsiguiente, que puede verse marcada por nociones estereotipadas sobre cual debe
ser el comportamiento de las mujeres en sus relaciones interpersonales!l.

Corte IDH. Caso LV. Vs. Bolivia. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 30 de noviembre de 2016. Serie C No. 329

242. La Comision sostuvo que “el presente caso es un ejemplo de las multiples formas de
discriminacién que afectan el goce y ejercicio de derechos humanos por parte de algunos
grupos de mujeres, como LV, en base a la interseccion de diversos factores como su sexo,

10 Cfr. Corte IDH. Caso del Penal Miguel Castro Castro Vs. Peru. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 25 de
noviembre de 2006. Serie C No. 160, parr. 303.

11 CIDH, Acceso a la justicia para las mujeres victimas de violencia en las Américas, OEA/Ser.L/V/II. Doc. 68, 20 enero 2007
(expediente de anexos a la demanda, tomo VII, anexo 2, folio 1822).
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condicidon de migrantes y posicion econdémica”. Por su parte, la representante de la sefiora
[.V. aleg6 ante esta Corte que, al ser sometida a una esterilizacion sin su consentimiento, fue
discriminada con base en su condicion de i) mujer, ii) pobre, iii) peruana y iv) refugiada.

243. La Corte reconoce que la libertad y autonomia de las mujeres en materia de salud
sexual y reproductiva ha sido histéricamente limitada, restringida o anulada con base en
estereotipos de género negativos y perjudiciales, tal como lo describié el propio médico
durante la audiencia. Ello se ha debido a que se ha asignado social y culturalmente a los
hombres un rol preponderante en la adopcién de decisiones sobre el cuerpo de las mujeres y
a que las mujeres son vistas como el ente reproductivo por excelencia. En particular, la Corte
advierte que el fenémeno de la esterilizacién no consentida esta marcado por estas secuelas
de las relaciones histéricamente desiguales entre las mujeres y los hombres. Aunque la
esterilizacién es un método utilizado como anticonceptivo tanto por mujeres como hombres,
las esterilizaciones no consentidas afectan de forma desproporcionada a las mujeres
exclusivamente por esta condiciéon en razén que se les asigna socialmente la funcién
reproductora y de planificacién familiar. Por otra parte, el hecho de que las mujeres son el
sexo con la capacidad biolégica de embarazo y parto, las expone a que durante una cesarea
sea frecuente la ocurrencia de esterilizaciones sin consentimiento al excluirlas del proceso
de adopciéon de decisiones informadas sobre su cuerpo y salud reproductiva bajo el
estereotipo perjudicial de que son incapaces de tomar tales decisiones de forma
responsable. En razén de lo anterior, la Corte considera que opera la proteccion estricta del
articulo 1.1 de la Convencién por motivos de sexo y género, pues las mujeres
tradicionalmente han sido marginadas y discriminadas en esta materia. Por lo anterior, la
Corte examinara el caso bajo un escrutinio estricto.

244. En este marco, la Corte resalta que “tratdndose de la prohibicién de discriminacién
por una de las categorias protegidas contempladas en el articulo 1.1 de la Convencidn, la
eventual restriccion de un derecho exige una fundamentacion rigurosa y de mucho peso, lo
cual implica que las razones utilizadas por el Estado para realizar la diferenciacién de trato
deben ser particularmente serias y estar sustentadas en una argumentacion exhaustiva.
Ademas, se invierte la carga de la prueba, lo que significa que corresponde a la autoridad
demostrar que su decisidn no tenia un propdsito ni un efecto discriminatorio” 12,

1.3. CULTURA DE DISCRIMINACION RESPECTO DE LAS
MUJERES

Caso Gonzalez y otras (“Campo Algodonero”) Vs. México. Excepcion Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 16 de noviembre de 2009.

12 Caso Gonzales Lluy y otros Vs. Ecuador, supra, parr. 257, y Caso Flor Freire Vs. Ecuador,
supra, parr. 125.
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164. De todo lo expuesto anteriormente, la Corte concluye que desde 1993 existe en Ciudad
Juarez un aumento de homicidios de mujeres, habiendo por lo menos 264 victimas hasta el
afio 2001 y 379 hasta el 2005. Sin embargo, mas alla de las cifras, sobre las cuales la Corte
observa no existe firmeza, es preocupante el hecho de que algunos de estos crimenes
parecen presentar altos grados de violencia, incluyendo sexual, y que en general han sido
influenciados, tal como lo acepta el Estado, por una cultura de discriminacién contra la
mujer, la cual, segin diversas fuentes probatorias, ha incidido tanto en los motivos como en
la modalidad de los crimenes, asi como en la respuesta de las autoridades frente a éstos. En
este sentido, cabe destacar las respuestas ineficientes y las actitudes indiferentes
documentadas en cuanto a la investigacion de dichos crimenes, que parecen haber permitido
que se haya perpetuado la violencia contra la mujer en Ciudad Juarez. La Corte constata que
hasta el afio 2005 la mayoria de los crimenes seguian sin ser esclarecidos, siendo los
homicidios que presentan caracteristicas de violencia sexual los que presentan mayores
niveles de impunidad.

394. Desde una perspectiva general la CEDAW define la discriminaciéon contra la mujer
como “toda distincidn, exclusién a restricciéon basada en el sexo que tenga por objeto o por
resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer,
independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la mujer,
de los derechos humanos y las libertades fundamentales en las esferas politica, econémica,
social, cultural y civil o en cualquier otra esfera”. En el ambito interamericano, la Convencion
Belém do Para sefiala que la violencia contra la mujer es “una manifestacion de las relaciones
de poder histéricamente desiguales entre mujeres y hombres” y reconoce que el derecho de
toda mujer a una vida libre de violencia incluye el derecho a ser libre de toda forma de
discriminacién.

395. El CEDAW ha declarado que la definicién de la discriminacién contra la mujer “incluye
la violencia basada en el sexo, es decir, la violencia dirigida contra la mujer [i] porque es
mujer o [ii] que la afecta en forma desproporcionada”. El CEDAW también ha sefialado que
“[1]a violencia contra la mujer es una forma de discriminacién que impide gravemente que
goce de derechos y libertades en pie de igualdad con el hombre”13,

396. El Tribunal Europeo de Derechos Humanos declaré en el caso Opuz vs. Turquia que “la
falla del Estado de proteger a las mujeres contra la violencia doméstica viola el derecho de
ellas a igual proteccidn de la ley y esta falla no necesita ser intencional”. La Corte Europea
consider6 que aunque la pasividad judicial general y discriminatoria en Turquia no era
intencional, el hecho de que afectaba principalmente a las mujeres permitia concluir que la
violencia sufrida por la peticionaria y su madre podia considerarse violencia basada en
género, lo cual es una forma de discriminacion en contra de las mujeres. Para llegar a esta
conclusion, el Tribunal aplicé el principio segin el cual una vez que se demuestra que la
aplicacion de una regla lleva a un impacto diferenciado entre mujeres y hombres, el Estado

13 Cfr. CEDAW, Recomendacién general 19: La Violencia contra la Mujer, parrs. 1y 6.
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debe probar que se debe a factores objetivos no relacionados con la discriminacién. La Corte
Europea constatd que en el lugar en que vivia la peticionaria se presentaba el nimero mas
alto de victimas de violencia doméstica, que las victimas eran todas mujeres, que la mayoria
de las victimas eran del mismo origen y, ademas, que las mujeres victimas enfrentaban
problemas cuando denunciaban la violencia, como el hecho que los policias no investigaban
los hechos sino que asumian que dicha violencia era un “tema familiar”14.

398. En el presente caso, el Tribunal constata que el Estado sefial6 ante el CEDAW que la
“cultura de discriminacién” de la mujer “contribuy6 a que [los] homicidios [de mujeres en
Ciudad Juarez] no fueran percibidos en sus inicios como un problema de magnitud
importante para el cual se requerian acciones inmediatas y contundentes por parte de las
autoridades competentes”. Ademas, el Estado también sefialé que esta cultura de
discriminacién contra la mujer estaba basada “en una concepcién errénea de su
inferioridad” [...].

399. La Corte considera que estas declaraciones remitidas como prueba por el Estado, son
coincidentes con su reconocimiento de responsabilidad en el sentido de que en Ciudad
Juarez existe una “cultura de discriminaciéon” que influencié en los homicidios de las mujeres
en Ciudad Juarez. Asimismo, la Corte observa que como ya fue establecido [...], diferentes
informes internacionales hicieron la conexidon entre la violencia contra la mujer y la
discriminacién contra la mujer en Ciudad Juarez.

401. En similar forma, el Tribunal considera que el estereotipo de género se refiere a una
pre-concepcion de atributos o caracteristicas poseidas o papeles que son o deberian ser
ejecutados por hombres y mujeres respectivamente. Teniendo en cuenta las manifestaciones
efectuadas por el Estado [...], es posible asociar la subordinaciéon de la mujer a practicas
basadas en estereotipos de género socialmente dominantes y socialmente persistentes,
condiciones que se agravan cuando los estereotipos se reflejan, implicita o explicitamente,
en politicas y practicas, particularmente en el razonamiento y el lenguaje de las autoridades
de policia judicial, como ocurrié en el presente caso. La creaciéon y uso de estereotipos se
convierte en una de las causas y consecuencias de la violencia de género en contra de la
mujer.

Caso Fernandez Ortega y otros Vs. México. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones
y Costas. Sentencia de 30 de agosto de 201015,

14 ECHR, Case of Opuz v. Turkey, Judgment of 9 June 2009, paras. 180, 191y 200

15 Los hechos del presente caso se producen en un contexto de importante presencia militar en el estado de Guerrero. La
sefiora Fernandez Ortega es una mujer indigena perteneciente a la comunidad indigena Me’phaa, residente en Barranca
Tecoani, estado de Guerrero. Al momento de los hechos tenia casi 25 afios, estaba casada con el sefior Prisciliano Sierra, con
quien tenia cuatro hijos.

El 22 de marzo de 2002, la sefiora Fernandez Ortega se encontraba en su casa en compaiiia de sus cuatro hijos, cuando un
grupo de aproximadamente once militares, vestidos con uniformes y portando armas, ingresaron a su casa. Uno de ellos la
tomo de las manos y, apuntandole con el arma, le dijo que se tirara al suelo. Una vez en el suelo, otro militar con una mano
tomo sus manos y la viol6 sexualmente mientras otros dos militares miraban. Se interpusieron una serie de recursos a fin
de investigar y sancionar a los responsables de los hechos. No obstante, éstos no tuvieron éxito.
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118. Este Tribunal recuerda, como lo sefiala la Convencién de Belém do Para, que la
violencia contra la mujer no sé6lo constituye una violacién de los derechos humanos, sino que
es “una ofensa a la dignidad humana y una manifestacion de las relaciones de poder
histéricamente desiguales entre mujeres y hombres”, que “trasciende todos los sectores de
la sociedad independientemente de su clase, raza o grupo étnico, nivel de ingresos, cultura,
nivel educacional, edad o religion y afecta negativamente sus propias bases”16. En el mismo
sentido: Caso Rosendo Canti y otra Vs. México. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 31 de agosto de 201077, pdrr. 108.

Caso Veliz Franco y otros Vs. Guatemala. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 19 de mayo de 201418,

16 Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer. Preambulo.

17 Los hechos del presente caso se producen en un contexto de importante presencia militar en el Estado de Guerrero,
dirigida a reprimir actividades ilegales como la delincuencia organizada. En el estado de Guerrero un importante porcentaje
de la poblacién pertenece a comunidades indigenas, quienes conservan sus tradiciones e identidad cultural y residen en los
municipios de gran marginacién y pobreza.

Valentina Rosendo Cantt es una mujer indigena perteneciente a la comunidad indigena Mephaa, en el Estado de Guerrero.
Al momento de los hechos tenia 17 afios, estaba casada con el sefior Fidel Bernardino Sierra, y tenia una hija. El 16 de
febrero de 2002, Valentina Rosendo Cantil se encontraba en un arroyo cercano a su domicilio. Cuando se disponia a
bafiarse, ocho militares, acompafiados de un civil que llevaban detenido, se acercaron a ella y la rodearon. Dos de ellos la
interrogaron sobre “los encapuchados”, le mostraron una foto de una persona y una lista con nombres, mientras uno de
ellos le apuntaba con su arma. Ella les indic6 que no conocia a la gente sobre la cual la interrogaban. El militar que la
apuntaba la golped en el estémago con el arma, haciéndola caer al suelo. Luego uno de los militares la tom6 del cabello
mientras insisti6 sobre la informacién requerida. Finalmente le rasgufiaron la cara, le quitaron la falda y la ropa interior y la
tiraron al suelo, y uno de ellos la penetré sexualmente, al término de lo cual el otro que también la interrogaba procedi6 a
hacer lo mismo.

Tanto Valentina Rosendo Cantl como su esposo presentaron una serie de recursos a fin de denunciar los hechos y solicitar
que se realicen las investigaciones necesarias para identificar y sancionar a los responsables. La investigacién fue remitida a
la jurisdiccién penal militar, la cual decidi6 archivar el caso.

18 E] 17 de diciembre de 2001, a las 16:00 horas, Rosa Elvira Franco Sandoval denuncié ante la Policia Nacional Civil la
desaparicién de su hija, quien habia salido de su casa hacia su trabajo a las 8:00 horas del dia anterior y no habia regresado.
Maria Isabel tenia en ese momento 15 afios de edad, y vivia con su madre, sus dos hermanos y abuelos. No se acredité ante
la Corte IDH que luego de la denuncia, dependencias o funcionarios realizaran acciones de bisqueda de la nifia. El 18 de
diciembre de 2001, a partir de una llamada anénima, se encontré un cadaver. El mismo difa, la sefiora Franco Sandoval,
luego de ver por television noticias sobre lo anterior, acudié a la morgue e identificé el cuerpo, indicando que era el de su
hija Maria Isabel. Luego se establecié que la causa de la muerte habia sido un “[t]Jrauma de craneo [...] producid|[o por] arma
blanca”. De acuerdo con la informacién allegada a la Corte IDH, la investigacién de los hechos, iniciada a partir del hallazgo
del cuerpo, no habia concluido y no derivé en la identificacién de posibles responsables. El Estado reconocié que un
conflicto de competencia sustanciado entre el 11 de marzo y el 21 de noviembre de 2002 generé un atraso en la
investigaciéon. También aceptd, como falta de diligencia, la omision de aplicacién de una media cautelar en relaciéon a una
persona sospechosa, pese a la sugerencia de los investigadores efectuada el 20 de febrero de 2002. Cuando se pretendid
ubicar de nuevo el paradero de esa persona, cuatro afios después, no fue posible hacerlo. Ademas, en los primeros
momentos de la investigacion se presentaron diversas irregularidades, a saber: a) falta de aseguramiento del lugar del
hallazgo del cadaver; b) falta de rigurosidad en la inspecciéon ocular; c) deficiencias en la elaboraciéon del acta de
levantamiento del cadaver; d) traslado inadecuado del cadaver; e) recoleccién inadecuada de las evidencias y su manejo
indebido; f) omisién de aseguramiento de la cadena de custodia de las evidencias, y g) necropsia incompleta. El Estado
aceptd que “no se hicieron, o no se hicieron correctamente [... ciertos exdmenes] y la propia necropsia”. Asimismo, luego de
tales momentos iniciales, el “allanamiento” a un inmueble en la direccién suministrada por el informante an6nimo el 18 de
diciembre de 2001 se realizé después de mas de un afio y medio de esa fecha, y el andlisis de las llamadas telefénicas
correspondientes al teléfono celular que tenia Maria Isabel fue considerado después mas de tres afios de contar con la
informacién. El Tribunal constaté ademdas que, durante todo el tiempo que lleva la investigaciéon, hubo periodos
prolongados en que se omiti6 la realizaciéon de diligencias sustantivas de investigaciéon. Aunado a lo expuesto, las
autoridades omitieron recabar pruebas pertinentes para determinar la violencia sexual, o las realizaron tardiamente. Al
respecto, tal como reconoci6 el Estado, en el momento de los hechos, no habia legislacién ni procedimientos especificos
para investigar casos de violencia contra la mujer. En algunos informes de la investigacidn, se hizo referencia explicita a la
forma de vestir de Maria Isabel, a su vida social y nocturna, a sus creencias religiosas, asi como a la falta de preocupacién o
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65. Como lo ha hecho anteriormente, la Corte recuerda que, en el ejercicio de su jurisdicciéon
contenciosa, “ha conocido de diversos contextos histéricos, sociales y politicos que
permitieron situar los hechos alegados como violatorios de [derechos humanos] en el marco
de las circunstancias especificas en que ocurrieron”1, Ademas, en algunos casos el contexto
posibilité la caracterizaciéon de los hechos como parte de un patron sistematico de
violaciones a los derechos humanos y/o se tomé en cuenta para la determinacién de la
responsabilidad internacional del Estado. De ese modo, en relacion con el aducido
incumplimiento del Estado en cuanto a la prevencién de lo sucedido a Maria Isabel Veliz
Franco [...], 1a consideraciéon de informacion contextual coadyuvara (junto con elementos
facticos propios del caso) a la precisiéon sobre el grado en que era exigible al Estado
considerar la existencia de un riesgo para la nifia, y actuar en consecuencia. Asimismo, en el
aspecto indicado, como también en relaciéon con la actuacién estatal en la investigacion de
los hechos, permitira una mejor comprension de las aducidas violaciones, como de la
procedencia de ciertas medidas de reparacion.

67. Con base en lo anterior, la Corte se referira seguidamente a aspectos relativos a la
prueba del contexto y, posteriormente, a la situaciéon en Guatemala relativa a homicidios por
razon de género, actos violentos contra mujeres e impunidad en la investigacion, y la
eventual sancion de los mismos. Sin embargo, previamente a abordar estas materias hara
alusién a la invisibilidad de la violencia contra la mujer en el caso de Guatemala, pues esta
situacion, por una parte, permite entender la ausencia de datos estadisticos oficiales
respecto de los delitos por razén de género, pero ademas constituye un elemento del
contexto de la violencia homicida que afecta de manera especifica a las victimas mujeres.

Caso Espinoza Gonzales Vs. Peru. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 20 de noviembre de 201420,

vigilancia por parte de su familia. Los hechos del caso sucedieron en un contexto de aumento de la violencia homicida
contra las mujeres en Guatemala, en el que la existencia de homicidios por razones de género no era excepcional. Para
diciembre de 2001, asi como en los afios siguientes, Guatemala presentaba un alto indice de impunidad general, en cuyo
marco la mayoria de los actos violentos que conllevaban la muerte de mujeres quedaban impunes.

19 Cfr. Caso J. vs. Pert, parr. 53.

20 En el marco del conflicto entre grupos armados y agentes de las fuerzas policiales y militares que se vivi6 en el Peru entre
1980 y 2000, la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes constituyeron una practica sistematica y
generalizada y se utilizaron como instrumento de la lucha contrasubversiva en el marco de investigaciones criminales por
los delitos de traicidn a la patria y terrorismo. En particular, se produjeron numerosos actos que configuraron una practica
generalizada y aberrante de violacidn sexual y otras formas de violencia sexual que afecté principalmente a las mujeres y se
enmarcé en un contexto mas amplio de discriminaciéon contra la mujer. Dichas practicas fueron facilitadas por el
permanente recurso a los estados de emergencia y la legislacién antiterrorista vigente para la fecha, la cual se caracterizo
por la ausencia de garantias minimas para los detenidos, ademas de disponer, entre otros, la potestad de incomunicar a los
detenidos y el aislamiento celular.

En el marco de dicho contexto, el 17 de abril de 1993 Gladys Carol Espinoza Gonzales fue interceptada junto con su pareja
sentimental Rafael Salgado en Lima por agentes de la Divisién de Investigacién de Secuestros (DIVISE) de la Policia
Nacional del Peru (PNP), quienes habian montado el operativo denominado “Oriente”, a fin de dar con los autores del
secuestro de un empresario. Ambos fueron trasladados a las instalaciones de la DIVISE y, al dia siguiente, Gladys Espinoza
fue trasladada a instalaciones de la Direcciéon Nacional Contra el Terrorismo (DINCOTE). En dichas instalaciones, a la madre
de Gladys Espinoza, Teodora Gonzales le negaron que aquella estuviera detenida y no le permitieron verla sino hasta
aproximadamente tres semanas después. El 26 de abril de 1993 Teodora Gonzales presentd un escrito ante la 14a Fiscalia
Especial de Terrorismo, mediante el cual solicité la intervencién de un médico legista para verificar la vida y estado de
salud de su hija. Dos dias después, el entonces Coordinador General de la Asociacién Pro Derechos Humanos (APRODEH)
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221. Desde una perspectiva general, la Convencion sobre la eliminacién de todas las
formas de discriminacién contra la mujer (en adelante, “la CEDAW”, por sus siglas en inglés)
define la discriminacién contra la mujer como “toda distincidon, exclusiéon o restriccion
basada en el sexo que tenga por objeto o por resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer, independientemente de su estado civil, sobre
la base de la igualdad del hombre y la mujer, de los derechos humanos y las libertades
fundamentales en las esferas politica, econémica, social, cultural y civil o en cualquier otra
esfera”2l. En este sentido, el Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer
de las Naciones Unidas (en adelante, “el Comité de la CEDAW”) ha declarado que la
definicion de la discriminacién contra la mujer “incluye la violencia basada en el sexo, es
decir, la violencia dirigida contra la mujer [i] porque es mujer o [ii] que la afecta en forma
desproporcionada”. También ha sefialado que “[I]a violencia contra la mujer es una forma de
discriminacién que impide gravemente que goce de derechos y libertades en pie de igualdad
con el hombre”22,

222. En el ambito interamericano, la Convenciéon Belém do Par4, en su preambulo, sefiala
que la violencia contra la mujer es “una manifestacion de las relaciones de poder
histéricamente desiguales entre mujeres y hombres” y reconoce que el derecho de toda
mujer a una vida libre de violencia incluye el derecho a ser libre de toda forma de
discriminacién. Asimismo, la Corte ha sefalado que, una vez que se demuestra que la

denunci6 ante la Fiscalia Especial de Defensoria del Pueblo y Derechos Humanos, y ante la Fiscalia de la Nacién, Ministerio
Publico, que Gladys Espinoza habia sido sometida a abuso sexual y maltratos fisicos, entre otros, los cuales tendrian una
secuencia desde el dia de la detencién. Durante su permanencia en la DINCOTE Gladys Espinoza fue objeto de atencién y
tratamiento médico. Al respecto, se emitieron al menos cinco exdmenes, informes y certificados médicos, en los cuales se
certifico la presencia de lesiones y hematomas en diversas partes del cuerpo.

El 25 de junio de 1993 el Juez Instructor Militar Especial condend a Gladys Espinoza como autora del delito de traicién a la
patria. E1 17 de febrero de 2003 la Sala Penal Superior de la Corte Suprema declaré nulo todo lo actuado en el proceso penal
seguido ante el Fuero Militar por delito de traicién a la patria. EI 1 de marzo de 2004 la Sala Nacional de Terrorismo dicté
Sentencia, mediante la cual condend a Gladys Espinoza por el delito contra la Tranquilidad Publica - Terrorismo. El 24 de
noviembre de 2004 la Sala Penal Permanente de la Corte Suprema de Justicia impuso a Gladys Espinoza la pena privativa de
libertad de 25 afios a vencer el 17 de abril de 2018. Gladys Espinoza ha permanecido en diversos establecimientos
penitenciarios en el Pertl y actualmente contintia recluida. Entre 1996 y 2001 permaneci6 en el Establecimiento Penal de
Yanamayo.

En el marco de los referidos procesos penales y en diversas oportunidades, Gladys Espinoza relatd, ante autoridades del
Perd, que fue victima de actos de violencia durante su detencidn, asi como de actos de tortura, violacidn y otras formas de
violencia sexual durante el tiempo en que permaneci6 en las instalaciones de la DIVISE y la DINCOTE. A su vez, en el afio
2004 se realizd a Gladys Espinoza un “Protocolo de Reconocimiento Médico Legal para la Deteccién de Lesiones Resultantes
de Tortura en Personas Vivas”.

A pesar de las numerosas denuncias formuladas desde 1993 en adelante, y de los informes médicos que constataban su
estado de salud, no hubo investigacién alguna sobre los alegados actos de violencia, y en particular de violencia sexual,
perpetrados en contra de Gladys Espinoza. Fue recién el 8 de junio de 2011 cuando la Comisiéon Interamericana notifico al
Perd el Informe de Admisibilidad y Fondo No. 67/11 correspondiente al presente caso, que se puso en marcha el
procedimiento que llevé a la investigacion a cargo de la Tercera Fiscalia Penal Supra provincial de Lima, la cual dio inicid el
16 de abril de 2012. Una vez realizadas las diligencias investigativas correspondientes en el marco de las cuales el Instituto
de Medicina Legal elaboré el 7 de enero de 2014 un “Protocolo de Investigacién de Tortura o Tratos Crueles Inhumanos o
Degradantes” respecto de Gladys Espinoza, el 30 de abril de 2014 el Fiscal formalizé la denuncia penal ante el Juzgado Penal
Nacional de Turno de Lima, y el 20 de mayo de 2014, el Primer Juzgado Penal Nacional emiti6 auto de procesamiento,
mediante el cual promovié la accién penal en contra de varias personas por los delitos de secuestro, violacidon sexual y
tortura.

21 Convencidn sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer, de 18 de diciembre de 1979, Articulo 1.
22 Cfr. Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer, Recomendacién general 19: La Violencia contra la Mujer,
11° periodo de sesiones, 1992, UN Doc. HRI\GEN\1\Rev.1 at 84 (1994), parrs. 1 y 6.
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aplicacion de una regla lleva a un impacto diferenciado entre mujeres y hombres, el Estado
debe probar que se debe a factores objetivos no relacionados con la discriminacion.

223. Finalmente, la Corte ha establecido que las mujeres detenidas o arrestadas “no deben
sufrir discriminacion, y deben ser protegidas de todas las formas de violencia o explotacion”.
Dicha discriminacidn incluye “la violencia dirigida contra la mujer porque es mujer o que la
afecta en forma desproporcionada”, y abarca “actos que infligen dafios o sufrimientos de
indole fisica, mental o sexual, amenazas de cometer esos actos, coaccion y otras formas de
privacion de la libertad”23.

280. En este sentido, la Corte reitera que la ineficacia judicial frente a casos individuales de
violencia contra las mujeres propicia un ambiente de impunidad que facilita y promueve la
repeticién de los hechos de violencia en general y envia un mensaje segtn el cual la violencia
contra las mujeres puede ser tolerada y aceptada, lo que favorece su perpetuacién y la
aceptacion social del fendmeno, el sentimiento y la sensacidn de inseguridad de las mujeres,
asi como una persistente desconfianza de éstas en el sistema de administracién de justicia.
Dicha ineficacia o indiferencia constituye en si misma una discriminacion de la mujer en el
acceso a la justicia. Por ello, cuando existan indicios o sospechas concretas de violencia de
género, la falta de investigacion por parte de las autoridades de los posibles moviles
discriminatorios que tuvo un acto de violencia contra la mujer, puede constituir en si misma
una forma de discriminacion basada en el género.

1.4. ROLES ASIGNADOS A LAS MUJERES Y
ESTEREOTIPOS

Caso Gonzalez y otras (“Campo Algodonero”) Vs. México. Excepcion Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 16 de noviembre de 2009.

401. En similar forma, el Tribunal considera que el estereotipo de género se refiere a una
pre-concepcion de atributos o caracteristicas poseidas o papeles que son o deberian ser
ejecutados por hombres y mujeres respectivamente. Teniendo en cuenta las manifestaciones
efectuadas por el Estado [...], es posible asociar la subordinaciéon de la mujer a practicas
basadas en estereotipos de género socialmente dominantes y socialmente persistentes,
condiciones que se agravan cuando los estereotipos se reflejan, implicita o explicitamente,
en politicas y practicas, particularmente en el razonamiento y el lenguaje de las autoridades
de policia judicial, como ocurrié en el presente caso. La creaciéon y uso de estereotipos se
convierte en una de las causas y consecuencias de la violencia de género en contra de la
mujer.

23 Cfr. Caso del Penal Miguel Castro Castro Vs. Pert, parr. 303, y Caso Gonzdlez y otras (“Campo Algodonero”) Vs. Mexico, [...], parr.
397.
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Caso Atala Riffo y Nifias Vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia del 24 de
febrero de 201224,

140. En consecuencia, la Corte considera que exigirle a la madre que condicionara sus
opciones de vida implica utilizar una concepciéon “tradicional” sobre el rol social de las
mujeres como madres, segin la cual se espera socialmente que las mujeres lleven la
responsabilidad principal en la crianza de sus hijos e hijas y que en pos de esto hubiera
debido privilegiar la crianza de los nifios y nifias renunciando a un aspecto esencial de su
identidad. (...)

Caso Forneron e Hija Vs. Argentina. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de
abril de 201225,

94. Por el contrario, la Corte observa que tales afirmaciones responden a ideas
preconcebidas sobre el rol de un hombre y una mujer en cuanto a determinadas funciones o
procesos reproductivos, en relaciéon con una futura maternidad y paternidad. Se trata de
nociones basadas en estereotipos que indican la necesidad de eventuales vinculos afectivos o
de supuestos deseos mutuos de formar una familia, la presunta importancia de la
“formalidad” de la relacidn, y el rol de un padre durante un embarazo, quien debe proveer
cuidados y atencién a la mujer embarazada, pues de no darse estos presupuestos se
presumiria una falta de idoneidad o capacidad del padre en sus funciones con respecto a la

24 Los hechos del presente caso inician en el afio 2002 cuando Karen Atala Riffo decidié finalizar su matrimonio con Ricardo
Jaime Loépez Allendes, con quien tenia tres hijas: M., V. y R. Como parte de la separacién de hecho, establecieron por mutuo
acuerdo que la Karen Atala Riffo mantendria la tuicién y cuidado de las tres nifias en la ciudad de Villarrica. En noviembre
de 2002 la sefiora Emma de Ramoén, compafiera sentimental de la sefiora Atala, comenzd a convivir en la misma casa con
ella y sus tres hijas.

En enero de 2003 el padre de las tres nifias interpuso una demanda de tuicién o custodia ante el Juzgado de Menores de
Villarrica. En octubre de 2003 el Juzgado de Menores de Villarrica rechazé la demanda de tuicién. En marzo de 2004 la
Corte de Apelaciones de Temuco confirmé la Sentencia. En mayo de 2004 la Cuarta Sala de la Corte Suprema de Justicia de
Chile acogi6 el recurso de queja presentado por Ricardo Jaime Lépez Allendes y le concedid la tuicién definitiva.

25 Los hechos del presente caso se inician el 16 de junio de 2000, cuando nace Milagros Forneron, hija de Diana Elizabeth
Enriquez y de Leonardo Anibal Javier Fornerén. Al dia siguiente la sefiora Enriquez entregé su hija en guarda provisoria con
fines de adopcién al matrimonio B-Z, en presencia del Defensor de Pobres y Menores Suplente de la ciudad de Victoria,
quien dejé constancia de ello en un acta formal.

Leonardo Anibal Javier Fornerdn no tuvo conocimiento del embarazo sino hasta avanzado el mismo y, una vez enterado de
ello, pregunt6 varias veces a la sefiora Enriquez si él era el padre, lo cual fue negado por la madre en toda ocasion. Tras el
nacimiento de Milagros Fornerdn, y ante las dudas sobre el paradero de la nifia y sobre su paternidad, Leonardo Anibal
acudid ante la Defensoria de Pobres y Menores, manifestando que deseaba, si correspondia, hacerse cargo de la nifia. Un
mes después del nacimiento de Milagros Fornerdn, el sefior Fornerén reconoci6 legalmente a su hija.

El 1 de agosto de 2000 el matrimonio B-Z solicitd la guarda judicial de Milagros Fornerdn. En el procedimiento judicial
sobre la guarda, Leonardo Anibal Javier Fornerdn fue llamado a comparecer ante el juez, y manifesté en todo momento su
oposicion a la guarda y requirié que la nifia le fuera entregada. Asimismo, se practic6 una prueba de ADN que confirmé su
paternidad.

El 17 de mayo de 2001 el Juez de Primera Instancia otorgé la guarda judicial de la nifia al matrimonio B-Z e indicé que se
podria instrumentar en un futuro un régimen de visitas para que el padre pudiera mantener contacto con la nifia. El sefior
Fornerdn recurrié la sentencia, y ésta fue revocada en apelaciéon dos afios después de la interposicion del recurso. El
matrimonio B-Z interpuso un recurso de inaplicabilidad de ley contra esta decision. El 20 de noviembre de 2003 el Superior
Tribunal de Justicia de Entre Rios, declaré procedente el recurso, revocé la decision de la Camara y, en consecuencia,
confirmé la sentencia de primera instancia. Finalmente, el 23 de diciembre de 2005 se otorgd la adopcién simple de
Milagros Fornero6n al matrimonio B-Z.
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nifa, o incluso que el padre no estaba interesado en proveer cuidado y bienestar a ésta.

99. Asimismo, esta Corte ya ha establecido que una determinacion a partir de presunciones
y estereotipos sobre la capacidad e idoneidad parental de poder garantizar y promover el
bienestar y desarrollo del nifio no es adecuada para asegurar el interés superior del nifio.
Adicionalmente, el Tribunal considera que el interés superior del nifio no puede ser utilizado
para negar el derecho de su progenitor por su estado civil, en beneficio de aquellos que
cuentan con un estado civil que se ajusta a un determinado concepto de familia.

Caso Artavia Murillo y otros (Fecundacién in vitro) Vs. Costa Rica. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de noviembre de 201226,

302. La Corte resalta que estos estereotipos de género son incompatibles con el derecho
internacional de los derechos humanos y se deben tomar medidas para erradicarlos. El
Tribunal no estd validando dichos estereotipos y tan s6lo los reconoce y visibiliza para
precisar el impacto desproporcionado de la interferencia generada por la sentencia de la
Sala Constitucional.

Corte IDH. Caso Velasquez Paiz y otros Vs. Guatemala. Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 19 de noviembre de 201527

26 Los hechos del presente caso se relacionan con la aprobacién del Decreto Ejecutivo No. 24029-S de 3 de febrero de 1995,
emitido por el Ministerio de Salud, el cual autorizaba la practica de la fecundacion in vitro (FIV) para parejas conyugales y
regulaba su ejecucién. La FIV fue practicada en Costa Rica entre 1995 y 2000. El 7 de abril de 1995 se presenté una accién
de inconstitucionalidad contra dicho Decreto Ejecutivo, utilizando diversos alegatos sobre violacién del derecho a la vida. E1
15 de marzo de 2000, la Sala Constitucional de la Corte Suprema anulé por inconstitucional el Decreto Ejecutivo.

Nueve parejas presentaron una peticién a la CIDH debido a esta situacién. En todas las personas se evidencié: i) las causas
de infertilidad de cada pareja; ii) los tratamientos a los cuales recurrieron para combatir dicha condicidn; iii) las razones
por las cuales acudieron a la FIV; iv) los casos en que se interrumpi6 el tratamiento para realizar la FIV debido a la
sentencia de la Sala Cuarta, y v) los casos en que las parejas debieron viajar al exterior para realizarse dicho procedimiento.

27 Los hechos del presente caso se enmarcan dentro de un contexto de aumento de la violencia
homicida contra las mujeres en Guatemala e indicaciones de que el mismo era conocido por el
Estado. Dicho incremento de violencia homicida contra las mujeres presenté un aumento sostenible
a nivel nacional en los afios 2004 y 2005, y los niveles de dicha violencia continian siendo elevados.
Por otra parte, se presenta un alto indice de impunidad general en Guatemala, provocando que la
mayoria de los actos violentos que conllevan la muerte de mujeres queden impunes. A su vez, se ha
documentado la “tendencia de los investigadores a desacreditar a las victimas y culpabilizarlas por su
estilo de vida, o ropa” y la indagacién de aspectos relativos a las relaciones personales y sexualidad
de las victimas. Claudina Isabel Velasquez Paiz, de 19 afios de edad y estudiante de la Licenciatura en
Ciencias Juridicas y Sociales en la Universidad de San Carlos de Guatemala, sali6 acompafiada de su
hermano rumbo a la Universidad, aproximadamente a las 8:30 a.m. del dia 12 de agosto de 2005. Por
la noche, Claudina Velasquez inform¢ a sus familiares que se encontraba en una fiesta y, tras realizar
y recibir diversas llamadas por teléfono celular, alrededor de las 11:45 p.m. sus familiares
sostuvieron una ultima llamada telefénica con ella y, con posterioridad, perdieron contacto. Sus
padres comenzaron su busqueda al ser informados, aproximadamente a las 2:00 a.m. del 13 de
agosto de 2005, que esta podria encontrarse en peligro, segin se los manifest6é una persona que
acudi6 directamente al domicilio de la familia para alertarlos de dicha situacion. Alrededor de las
2:50 0 2:55 a.m,, realizaron una llamada telefénica a la Policia Nacional Civil (en adelante “PNC”) y, en
respuesta, una patrulla lleg6 a la garita principal de la Colonia Panorama aproximadamente a las 3:00
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180. La Corte reitera que el estereotipo de género se refiere a una pre-concepciéon de
atributos, conductas o caracteristicas poseidas o papeles que son o deberian ser ejecutados
por hombres y mujeres respectivamente , y que es posible asociar la subordinacion de la
mujer a practicas basadas en estereotipos de género socialmente dominantes y socialmente
persistentes. En este sentido, su creacion y uso se convierte en una de las causas y
consecuencias de la violencia de género en contra de la mujer, condiciones que se agravan
cuando se reflejan, implicita o explicitamente, en politicas y practicas, particularmente en el
razonamiento y el lenguaje de las autoridades estatales .

a.m. Una vez que los agentes policiales fueron informados por el padre y la madre de la victima que
se encontraban realizando la busqueda de su hija tras su desaparicion, los padres siguieron a la
patrulla policial desde la entrada principal de la Colonia Panorama hasta la entrada de la Colonia
Pinares, en donde los agentes de la policia les indicaron que no se podia hacer nada mas, que ellos
seguirian patrullando y que tenian que esperar por lo menos 24 horas para poder reportar a
Claudina Veldsquez como desaparecida. Entre las 3:00 y 5:00 a.m., los padres de la victima
continuaron su bisqueda con la ayuda de familiares y amigos. Alrededor de las 5:00 a.m., fueron a la
estacion de policia para reportar su desaparicion pero nuevamente les dijeron que debian esperar 24
horas. Fue recién a las 8:30 a.m., que en la Sub-Estacién San Cristébal 1651 de la PNC, se recibié por
escrito la denuncia de la desaparicion de Claudina Veldsquez. Alrededor de las 5:00 a.m., el Cuerpo
Voluntario de Bomberos de Guatemala recibi6 una llamada an6énima sobre el hallazgo de un cadaver
en la Colonia Roosevelt, por lo que acudieron al lugar. También, dos agentes de la PNC acudieron a
dicho lugar, aproximadamente a las 5:30 a.m. Alrededor de las 6:30 a.m., arribaron al lugar la auxiliar
fiscal, el médico forense y los Técnicos en Investigaciones Criminalisticas del Ministerio Publico, asi
como miembros de la Unidad de Proteccion de la Escena del Crimen y de la Unidad Contra
Homicidios de Mujeres del Servicio de Investigacion Criminal de la PNC. El cuerpo fue identificado
“como XX”, se encontraba sobre el asfalto cubierto con una sabana blanca con un casquillo y sangre
alrededor. Vestia pantalén de lona color azul, blusa negra, suéter rosado, sandalias negras, ropa
interior, portaba un arete en el ombligo, una cadena 3 tipo gargantilla, presentaba una herida de
proyectil de arma de fuego con tatuaje en la region de la frente y la ropa manchada de sangre, asi
como indicios de probable violencia sexual y diversas lesiones en el cuerpo. Los padres de Claudina
Velasquez se enteraron del hallazgo del cadaver a través de una llamada telefénica de un amigo de la
prima de Elsa Claudina Paiz Vidal, quien les inform6 que en la morgue del Servicio Médico Forense
del Organismo Judicial habia un cuerpo no identificado con las caracteristicas de su hija. Ambos se
presentaron a la morgue, en donde alrededor del mediodia del 13 de agosto de 2005 y una vez que lo
identificaron, les fue entregado el cadaver por el servicio médico forense. Debido a que no se
tomaron las impresiones dactilares de Claudina Velasquez en el lugar en que se encontré su cuerpo
ni en la morgue del Organismo Judicial, la auxiliar fiscal y los Técnicos de Investigaciones
Criminalisticas del Ministerio Publico arribaron al lugar donde estaba siendo velado el 13 de agosto
de 2005 y practicaron la toma de huellas dactilares a pesar de la oposicion de sus familiares, bajo
amenazas de obstruccion de la justicia. No consta que se haya desplegado actividad alguna por parte
de los investigadores del Ministerio Publico y de la PNC a raiz de las denuncias sobre la desaparicién
de Claudina Velasquez presentadas por sus padres aproximadamente a las 3:00 a.m., 5:00 a.m. y 8:30
a.m. ante diversos agentes de la PNC. Tampoco consta reporte policial alguno realizado al respecto,
mas alla de la boleta de denuncia de desaparicion elaborada a las 8:30 a.m. el dia 13 de agosto de
2005. La investigacion penal no inici6 a partir de las denuncias sobre la desaparicién de la victima,
sino que el momento especifico de su inicio fue a partir del hallazgo del cuerpo sin vida de Claudina
Velasquez.
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Caso Velasquez Paiz y otros Vs. Guatemala. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 19 de noviembre de 2015

169. Al respecto, la Corte reitera que el estereotipo de género se refiere a una pre-
concepcidn de atributos, conductas o caracteristicas poseidas o papeles que son o deberian
ser ejecutados por hombres y mujeres respectivamente, y que es posible asociar la
subordinaciéon de la mujer a practicas basadas en estereotipos de género socialmente
dominantes y persistentes. En este sentido, su creacién y uso se convierte en una de las
causas y consecuencias de la violencia de género en contra de la mujer, condiciones que se
agravan cuando se reflejan, implicita o explicitamente, en politicas y practicas,
particularmente en el razonamiento y el lenguaje de las autoridades estatales . En el mismo
sentido: Caso Gonzdlez y otras (“Campo Algodonero”) Vs. México. Excepcion Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 16 de noviembre de 2009, pdrr. 401; Caso Veldsquez Paiz y
otros Vs. Guatemala. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 19
de noviembre de 2015, parr. 180; Corte IDH. Caso Ramirez Escobary otros Vs. Guatemala. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 9 de marzo de 2018. Serie C No. 351, parr. 294.

170. La influencia de patrones socioculturales discriminatorios puede dar como resultado
una descalificacion de la credibilidad de la victima durante el proceso penal en casos de
violencia y una asuncién tacita de responsabilidad de ella por los hechos, ya sea por su forma
de vestir, por su ocupacion laboral, conducta sexual, relacién o parentesco con el agresor, lo
cual se traduce en inaccién por parte de los fiscales, policias y jueces ante denuncias de
hechos violentos. Esta influencia también puede afectar en forma negativa la investigacion
de los casos y la valoracion de la prueba subsiguiente, que puede verse marcada por
nociones estereotipadas sobre cual debe ser el comportamiento de las mujeres en sus
relaciones interpersonales. Es asi que segin determinadas pautas internacionales en
materia de violencia contra la mujer y violencia sexual, las pruebas relativas a los
antecedentes sexuales de la victima son en principio inadmisibles, por lo que la apertura de
lineas de investigacidon sobre el comportamiento social o sexual previo de las victimas en
casos de violencia de género no es mas que la manifestacién de politicas o actitudes basadas
en estereotipos de género. En el mismo sentido: Caso Veldsquez Paiz y otros Vs. Guatemala.
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 19 de noviembre de 2015,
pdrr.209.

Corte IDH. Caso Ramirez Escobar y otros Vs. Guatemala. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 9 de marzo de 2018. Serie C No. 351

295. La Corte ha identificado, reconocido, visibilizado y rechazado estereotipos de género
que son incompatibles con el derecho internacional de los derechos humanos y respecto de
los cuales los Estados deben tomar medidas para erradicarlos, en circunstancias en las que
han sido utilizados para justificar la violencia contra la mujer o su impunidad , la violacién de
sus garantias judiciales, o la afectacién diferenciada de acciones o decisiones del Estado .
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296. En el presente caso, la Corte constata que, en distintos informes, asi como en las
propias decisiones de las autoridades judiciales, se evidencia el uso de estereotipos en
cuanto a los roles de género asignados a la madre y padre de los nifios. En este sentido, por
un lado, distintos informes estudiaron si la sefiora Ramirez Escobar podia o no asumir su
“rol maternal” o “rol de madre”, sin que quede claro qué caracteristicas le atribuyen a ese
rol; analizaron si “aceptaba su rol femenino” y “el modelo sexual” que atribuyen a dicho rol ;
basaron sus consideraciones en testimonios seglin los cuales la sefiora Ramirez Escobar era
una madre irresponsable porque, inter alia, “abandona[ba] a [sus hijos] cuando se va a
trabajar”, y que por estas razones, entre otras, “observaba una conducta irregular” (supra
parrs. 91 a 94y 98).

297. Por otra parte, a lo largo de todo el proceso de declaratoria de abandono en ningin
momento se traté de localizar al sefior Gustavo Tobar Fajardo, padre de Osmin, o a la
persona que aparecia como padre de J.R. en su partida de nacimiento. Toda la averiguacién
realizada por los juzgados de menores y los informes y dictAmenes de la Procuraduria
General de la Nacion se referian al alegado abandono de la madre, reflejando una idea
preconcebida del reparto de roles entre padres, por los cuales solo la madre era responsable
del cuidado de sus hijos. Este tipo de estereotipos en cuanto al rol de una madre implica
utilizar una concepcidén “tradicional” sobre el rol social de las mujeres como madres, segun la
cual socialmente se espera que lleven la responsabilidad principal en la crianza de sus hijas e
hijos .

298. Ahora bien, esta asignacion de roles no solo actu6 en perjuicio de la sefiora Ramirez
Escobar sino también del sefior Tobar Fajardo. Nunca se intentdé ni considerd ubicar a
Gustavo Tobar Fajardo, padre de Osmin Tobar Ramirez, para investigar la posibilidad de
concederle el cuidado de su hijo. Como mencion6 el sefior Tobar Fajardo, si bien vivia en
otro pais, €l mantenia una relacion familiar con su hijo y no habia desatendido sus
responsabilidades con respecto a Osmin Tobar Ramirez (supra parrs. 81 y 82). Una vez
enterado de lo sucedido, el sefior Tobar Fajardo se apersonoé en el expediente y presentd un
recurso de revision contra la declaratoria de abandono, posteriormente unié su recurso al de
la sefiora Ramirez Escobar y en ultimas, asumi6 la representacion de ambos padres en el
proceso. Gustavo Tobar Fajardo intent6 por todos los medios legales a su alcance recuperar
a su hijo y al hermano de éste, a pesar de que las diferentes autoridades estatales que
intervinieron en el caso jamas lo consideraron al separar a su hijo de su familia, entregarlo
en adopcion internacional y removerlo del pais. Por tanto, en este caso los estereotipos
sobre la distribucion de roles parentales no solo se basaron en una idea preconcebida sobre
el rol de la madre, sino también en un estereotipo machista sobre el rol del padre que asigné
nulo valor al afecto y cuidado que el sefior Tobar Fajardo podia ofrecer a Osmin Tobar
Ramirez como su padre. De esta manera, se privé al sefior Tobar Fajardo de sus derechos
parentales, en cierta medida presumiendo e insinuando que un padre no tiene las mismas
obligaciones o derechos que una madre, ni el mismo interés, amor y capacidad para bridar
cuidado y proteccion a sus hijos.
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299. Por tanto, en el presente caso se encuentra demostrado que las actuaciones y
decisiones de las autoridades que intervinieron en el proceso de abandono de los hermanos
Ramirez se basaron en estereotipos de género sobre la distribuciéon de responsabilidades
parentales e ideas preconcebidas sobre la conducta de una madre o de un padre en relacién
con el cuidado de sus hijos. La Corte considera que esto constituyé una forma de
discriminacién basada en el género, en perjuicio de Flor de Maria Ramirez Escobar, Gustavo
Tobar Fajardo y Osmin Tobar Ramirez.

300. La Corte ha establecido que la orientacién sexual y la identidad de género de las
personas son categorias protegidas por la Convencion, por lo que esta proscrita cualquier
norma, acto o practica discriminatoria basada en la orientacion sexual de la persona. En
consecuencia, ninguna norma, decisién o practica de derecho interno pueden disminuir o
restringir, de modo alguno, los derechos de una persona a partir de su orientaciéon sexual .
Este Tribunal ha destacado que para comprobar que una diferenciaciéon de trato ha sido
utilizada en una decision particular, no es necesario que la totalidad de dicha decisién esté
basada “fundamental y inicamente” en la orientacién sexual de la persona, pues basta con
constatar que de manera explicita o implicita se tuvo en cuenta hasta cierto grado la
orientacion sexual de la persona para adoptar una determinada decision.

301. La Corte constata que, en el presente caso, se descartd la posibilidad de que el
cuidado de los hermanos Ramirez se transfiriera a la abuela materna, porque tenia
“preferencias homosexuales [y podria] trasmit[ir] esta serie de valores a los nifios que tenga
a cargo” (supra parr. 98). A pesar de que la resolucion judicial que declaré a los nifios en
estado de abandono no contiene una motivacion explicita, queda establecido que dicha
autoridad judicial consider6 que ninguno de los familiares de los hermanos Ramirez
constituia un recurso adecuado para su proteccién y que uno de los argumentos para
fundamentar esta consideracidon fue la orientacién sexual de la abuela materna. La Corte
reitera que la orientacién sexual no puede ser utilizada como un elemento decisorio en
asuntos de custodia o guarda de nifias y nifios . Las consideraciones basadas en estereotipos
por la orientacién sexual, como las utilizadas en este caso, es decir, pre-concepciones de los
atributos, conductas o caracteristicas poseidas por las personas homosexuales o el impacto
que estos presuntamente puedan tener en las niflas y los nifios no son idéneas para
garantizar el interés superior del nifio, por lo que no son admisibles . Tomando en cuenta
que la orientacidn sexual de la abuela materna se tuvo en cuenta, de manera explicita, para
adoptar la decisién de declarar a los nifios Ramirez en estado de abandono y separarlos de
su familia biolégica, este Tribunal considera que ello constituyd un elemento adicional de
discriminacién en el presente caso.

302. La Corte nota que la abuela materna de los hermanos Ramirez no es presunta victima
en este caso. No obstante, recuerda que la prohibicién de discriminacion en perjuicio de los
nifios se extiende a las condiciones de sus padres y representantes legales y, en este caso, de
otras personas que hubieran podido ejercer su cuidado como su abuela, en tanto la
discriminacién en perjuicio de la sefiora Escobar Carrera privé a Osmin Tobar Ramirez de la
posibilidad de crecer y desarrollarse en su medio familiar y dentro de su cultura (supra parr.
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274). En consecuencia, la discriminacion basada en la orientaciéon sexual de la abuela
materna también constituyé una forma de discriminacién en perjuicio de Osmin Tobar
Ramirez.

303. Teniendo en cuenta todas las consideraciones anteriores, la Corte concluye que la
decision de separar a los hermanos Ramirez de su familia bioldgica se fundament6 en
argumentaciones relativas a la posiciéon econémica de sus familiares, estereotipos de género
sobre la atribucion de diferentes roles parentales a la madre y al padre, asi como la
orientaciéon sexual de su abuela materna. Este Tribunal considera que estas constituyeron
justificaciones discriminatorias que se utilizaron como base de la separacion familiar. En
consecuencia, concluye que el Estado es responsable por la violaciéon de la prohibicion de
discriminacién en relacion con la obligacion de respetar y garantizar los derechos a la vida
familiar y la protecciéon de la familia, consagrados en los articulos 11.2 y 17.1 de la
Convencidn, en relacion con el articulo 1.1, en perjuicio de Flor de Maria Ramirez Escobar,
Gustavo Tobar Fajardo y Osmin Tobar Ramirez, asi como en relacion con el articulo 19 de la
Convencidn en perjuicio de este ultimo.

304. Ademas, la Corte recuerda que estos factores confluyeron de manera interseccional
en la sefiora Flor de Maria Ramirez Escobar, quien por ser madre soltera en situacion de
pobreza, formaba parte de los grupos mas vulnerables a ser victima de una separacion ilegal
o arbitraria de sus hijos, en el marco del contexto de adopciones irregulares en que
sucedieron los hechos de este caso (supra parrs. 68 y 282). La discriminacién de la sefiora
Ramirez Escobar es interseccional porque fue el producto de varios factores que
interaccionan y que se condicionan entre si (supra parr. 276).

1.5. CUERPO Y MATERNIDAD

1.5.1 CONDICIONES DE DESATENCION DE NECESIDADES
FISIOLOGICAS DE LA MUJER

Caso del Penal Miguel Castro Castro Vs. Peru. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
25 de noviembre de 2006.

319. Dentro de las graves condiciones de detencion se encuentran [...]: desatencion de las
necesidades fisioldgicas de la mujer al negarles materiales de aseo personal, como jabdn,
papel higiénico, toallas sanitarias y ropa intima para cambiarse; desatencion de las
necesidades de salud pre y post natal; prohibicion de dialogar entre si, leer, estudiar y
realizar trabajos manuales. El dafio y sufrimiento experimentados por las mujeres en general
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y especialmente las mujeres embarazadas y por las internas madres resulté particularmente
grave en los términos que se describen mas adelante [...].

330. La incomunicacidn severa tuvo efectos particulares en las internas madres. Diversos
organos internacionales han enfatizado la obligacion de los Estados de tomar en
consideracidn la atencion especial que deben recibir las mujeres por razones de maternidad,
lo cual implica, entre otras medidas, asegurar que se lleven a cabo visitas apropiadas entre
madre e hijo. La imposibilidad de comunicarse con sus hijos ocasiondé un sufrimiento
psicolégico adicional a las internas madres.

331. También afect6 a las mujeres la desatencidn de sus necesidades fisiologicas [...]. El
Comité Internacional de la Cruz Roja ha establecido que el Estado debe asegurar que “las
condiciones sanitarias [en los centros de detencién] sean adecuadas para mantener la
higiene y la salud [de las prisioneras], permitiéndoles acceso regular a retretes y
permitiéndoles que se bafien y que limpien su ropa regularmente”28, Asimismo, dicho
Comité también determind que se deben realizar arreglos especiales para las detenidas en
periodo menstrual, embarazadas, o acompanadas por sus hijos. La comision de esos excesos
causo sufrimiento especial y adicional a las mujeres detenidas.

Caso Gelman Vs. Uruguay. Fondo y Reparaciones. Sentencia de 24 de febrero de
201129,

97. El estado de embarazo en que se encontraba Maria Claudia Garcia cuando fue detenida
constituia la condicion de particular vulnerabilidad por la cual se dio una afectacién
diferenciada en su caso. A su vez, en Argentina ya habia sido separada de su esposo y luego
trasladada al Uruguay sin conocer el destino de aquél, lo que en si mismo represent6 un acto
cruel e inhumano. Posteriormente, fue retenida en un centro clandestino de detencidn y

28 Cfr. International Committee of the Red Cross. Women Facing War: ICRC Study on the Impact of Armed Conflict on
Women, 2001, sec. II], ref. 0798 y disponible a http://www.icrc.org. En el mismo sentido, cfr. 0.N.U., Reglas minimas para el
tratamiento de los reclusos, Adoptadas por el Primer Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y
Tratamiento del Delincuente, celebrado en Ginebra en 1955, y aprobadas por el Consejo Econémico y Social en sus
resoluciones 663C (XXIV) de 31 de julio de 1957 y 2076 (LXII) de 13 de mayo de 1977, parrs. 15 a19.

29 Los hechos del presente caso se iniciaron el 27 de junio de 1973 cuando se llev6 a cabo un golpe de Estado, el cual se
prolong6 hasta el 28 de febrero de 1985. Maria Claudia Garcia Iruretagoyena Casinelli, embarazada y de 19 afios de edad,
fue detenida el 24 de agosto de 1976 junto con su esposo, Marcelo Ariel Gelman Schubaroff. Maria Claudia Garcia y Marcelo
Gelman fueron llevados a un centro de detencion clandestino, donde permanecieron juntos algunos dias y posteriormente
fueron separados.

Marcelo Gelman fue torturado en dicho centro de detencién clandestino y fue ejecutado en 1976. En 1989 sus restos fueron
descubiertos. Maria Claudia Garcia fue trasladada a Montevideo de forma clandestina por autoridades uruguayas, donde dio
a luz a una nifia. A finales de diciembre de 1976, le fue sustraida su hija recién nacida. Hasta el momento no se conoce sobre
su paradero o el de sus restos.

El 14 de enero de 1977 la hija de Maria Claudia de Gelman habria sido colocada en un canasto y dejada en la puerta de la
casa de la familia del policia uruguayo Angel Taurifio. El y su esposa, quienes no tenian hijos, recogieron el canasto y se
quedaron con la nifia, registrandola como hija propia aproximadamente un afio y medio més tarde. El 31 de marzo de 2000,
a la edad de 23 afios, Maria Macarena Taurifio tuvo por primera vez contacto con su abuelo paterno, Juan Gelman. Como
consecuencia de lo anterior, Maria Macarena Taurifio se sometid, el mismo afio, a una prueba de ADN a los efectos de
determinar el eventual parentesco con la familia Gelman, la que result6 en una identificacién positiva en un 99,998%.

Los hechos sefialados nunca pudieron ser investigados ni sancionados por Uruguay puesto que el 22 de diciembre de 1986
el Parlamento uruguayo aprobé la Ley de Caducidad de la Pretensidon Punitiva del Estado. Esta ley fue una amnistia en
relacion con los delitos cometidos en el periodo del régimen militar.
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torturas, a saber, el SID, donde su tratamiento diferenciado respecto de otras personas
detenidas -pues estuvo separada de éstas- no se dio para cumplir una obligacién especial de
proteccion a su favor, sino para lograr la finalidad de su retencion ilegal, de su traslado al
Uruguay y de su eventual desaparicion forzada, cual era, la instrumentalizacion de su cuerpo
en funcién del nacimiento y el periodo de lactancia de su hija, quien fue entregada a otra
familia luego de ser sustraida y sustituida su identidad [...]. Los hechos del caso revelan una
particular concepcion del cuerpo de la mujer que atenta contra su libre maternidad, lo que
forma parte esencial del libre desarrollo de la personalidad de las mujeres. Lo anterior es
aun mas grave si se considera, segin fue sefialado, que su caso se dio en un contexto de
desapariciones de mujeres embarazadas y apropiaciones ilicitas de nifios ocurridos en el
marco de la Operacién Condor.

Caso Espinoza Gonzales Vs. Peru. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 20 de noviembre de 2014.

268. Al respecto, la Corte considera que el estereotipo de género se refiere a una pre-
concepcidon de atributos o caracteristicas poseidas o papeles que son o deberian ser
ejecutados por hombres y mujeres respectivamente. En este orden de ideas, la Corte ha
identificado estereotipos de género que son incompatibles con el derecho internacional de
los derechos humanos y respecto de los cuales los Estados deben tomar medidas para
erradicarlos.

272. Al respecto, la perita Rebeca Cook afirmé ante la Corte que “[l]a caracterizacion de la
mujer sospechosa de actividad criminal como una [‘] chica mala ['] permite negarles su
madurez y humanidad y asi eximir de responsabilidad [a] las personas responsables de su
custodia”, sefalando que entre las caracteristicas que suelen atribuirse a las mujeres
sospechosas de haber cometido delitos se incluyen “ser asertivas, manipuladoras, carecer de
credibilidad y tendencia a desafiar a la autoridad”. Afiade la perita que “[IJos jueces que
comparten estereotipos de género similares acerca de las mujeres consideradas sospechosas
consecuentemente puede[n] provocar que la decisiéon de su inocencia o culpabilidad no se
fundamente en evidencia apropiada, o incluso se les puede imponer castigos mas severos
que a las mujeres sospechosas que se someten a la autoridad masculina”3%, En vista de lo
anterior, la Corte reconoce y rechaza el estereotipo de género por el cual se considera a las
mujeres sospechosas de haber cometido un delito como intrinsecamente no confiables o
manipuladoras, especialmente en el marco de procesos judiciales. Al respecto, la Corte ha
aseverado que valoraciones de esta naturaleza muestran “un criterio discrecional y
discriminatorio con base en la situacién procesal de las mujeres [...]"31.

273. Por otra parte, la perita Maria Jennie Dador afirmé ante la Corte que en la
investigacion de casos de violencia sexual y tortura denunciados en el Peru, las autoridades
judiciales incurrian “en la sobrevaloracion de la pericia médico legal, en la integridad del
himen o ‘pérdida de la virginidad’ y en la acreditaciéon de las huellas fisicas de la violencia.

30 Declaracién rendida ante fedatario publico por la perita Rebecca Cook el 27 de marzo de 2014 (expediente de fondo, folios 1135
al1136).
31 Mutatis mutandi, Caso J. Vs. Perd, [...], parr. 352.
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Sin considerar que para ello no se contaba ni se cuenta hasta ahora, con recursos técnico-
cientificos ni humanos, que permitan al sistema de justicia reunir pruebas necesarias para
acusar a los agresores”32.

278. En este sentido, la Corte considera pertinente resaltar que una garantia para el acceso
a la justicia de las mujeres victimas de violencia sexual debe ser la previsidn de reglas para la
valoracién de la prueba que evite afirmaciones, insinuaciones y alusiones estereotipadas. Al
respecto, la Corte observa que, en el Acuerdo Plenario N° 1-2011/CJ-116 de 6 de diciembre
de 2011 de la Corte Suprema de Justicia, en donde se “establec[ieron] como doctrina legal”
los criterios para la apreciacion de la prueba de delitos sexuales en el Peru a partir de dicha
fecha33, se afirma que “algunos sectores de la comunidad asumen que esta apreciacion
probatoria esta gobernada por estereotipos de género en los Policias, Fiscales y Jueces” y se
reconoce la necesidad de “que se lleve a cabo una adecuada apreciacion y selecciéon de la
prueba a fin de neutralizar la posibilidad de que se produzca algin defecto que lesione la
dignidad humana y sea fuente de impunidad”. Asi, la Corte considera que en el presente caso
la ausencia de normas que regularan, en el afio 2004, la especial valoracién de la prueba
requerida en casos de violencia sexual favorecio el uso de estereotipos de género en la
valoracion de la Sala Penal Permanente de los indicios de que Gladys Espinoza habia sido
victima de tortura y violencia sexual.

281. En vista de todo lo anterior, la Corte considera que la aseveraciéon de la Sala Penal
Permanente de la Corte Suprema de que Gladys Espinoza manipulaba la realidad a su
conveniencia es consistente con lo sefialado por la perita Dador, en sentido que, en casos de
violencia sexual, las autoridades judiciales en el Pert incurrian en estereotipaciéon por razon
de género en la valoracion de la prueba, restando valor a las declaraciones de mujeres
victimas de estos hechos. Sumado a ello, la Corte considera que los siguientes elementos
demuestran que dicho tribunal eligié selectivamente la prueba en perjuicio de Gladys
Espinoza: i) el hecho de que el juez descart6 el alegato de la posible existencia de tortura al
sefialar que ella es una persona que manipulaba la realidad; ii) la existencia de peritajes
meédicos que no negaban la posibilidad de que Gladys Espinoza hubiese sido victima de
torturas, y iii) la falta de andlisis de los demas elementos contenidos en el expediente
judicial, tales como los exdmenes médicos practicados a ésta, de donde se desprendian
elementos que razonablemente configuraban indicios de tortura. Asimismo, la falta de
normas sobre la valoracién de la prueba en este tipo de casos favorecié la eleccién selectiva
de las pruebas para descartar los alegatos de tortura esgrimidos por Gladys Espinoza, con la
consecuencia de que no se ordenaran investigaciones al respecto. Esto constituyé un trato
discriminatorio en su perjuicio por parte de la Sala Penal Permanente de la Corte Suprema
de Justicia de Pert, toda vez que ésta se fundament6 en un estereotipo de género sobre la
falta de confiabilidad en sus declaraciones, de las mujeres sospechosas de haber cometido un
delito.

32 Declaracién rendida ante fedatario publico por la perita Maria Jennie Dador el 25 de marzo de 2014 (expediente de fondo, folios
961 a990).

33 Acuerdo Plenario N° 1-2011/CJ-116 de la Corte Suprema de Justicia de 6 de diciembre de 2011, parrs. 6, 7 y 40
(expediente de prueba, folios 5191 a 5203).
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1.5.2. AFECTACION DE LOS DERECHOS DE LAS MUJERES Y
HOMBRES RESPECTO DE LA FERTILIZACION ASISTIDA Y LA
LIBERTAD EN EL USO DE TECNICAS REPRODUCTIVAS

Caso Artavia Murillo y otros (Fecundacién in vitro) Vs. Costa Rica. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de noviembre de 2012

299. Por otra parte, si bien la infertilidad puede afectar a hombres y mujeres, la utilizaciéon
de las tecnologias de reproduccidén asistida se relaciona especialmente con el cuerpo de las
mujeres. Aunque la prohibicién de la FIV no esta expresamente dirigida hacia las mujeres, y
por lo tanto aparece neutral, tiene un impacto negativo desproporcional sobre ellas.

300. Al respecto, el Tribunal resalta que se interrumpié el proceso inicial de la FIV
(inducciéon a la ovulacién) en varias de las parejas, como por ejemplo en las parejas
conformadas por la sefiora Artavia Murillo y el sefior Mejias Carballo [...], el sefior Yamuni y
la sefiora Henchoz [...], la sefiora Arroyo y el sefior Vega [...], el sefior Vargas y la sefiora
Calderdn [...], y el sefior Acufa y la sefiora Castillo [...]. Este tipo de interrupcién en la
continuidad de un tratamiento, tiene un impacto diferenciado en las mujeres porque era en
sus cuerpos donde se concretizaban intervenciones como la induccién ovarica u otras
intervenciones destinadas a realizar el proyecto familiar asociado a la FIV. Por otra parte, las
mujeres podrian acudir a la FIV sin necesidad de una pareja. La Corte concuerda con [el]
Comité de la CEDAW cuando ha resaltado que es necesario considerar “los derechos de salud
de las mujeres desde una perspectiva que tome en cuenta sus intereses y sus necesidades en
vista de los factores y los rasgos distintivos que las diferencian de los hombres, a saber: (a)
factores biolégicos [...], tales como [...] su funcién reproductiva”34.

1.6. VIOLENCIA DE GENERO Y VIOLENCIA SEXUAL

1.6.1. VIOLENCIA CONTRA LA MUJER SEGUN LA CONVENCION
AMERICANA Y LA CONVENCION BELEM DO PARA

34 Cfr. Comité para la Eliminacion de la Discriminacién contra la Mujer, Recomendacién General No. 24, parr.12.
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Caso Masacre Plan de Sanchez Vs. Guatemala. Reparaciones. Sentencia 19 de
noviembre de 200435,

49.19 Las mujeres que fueron objeto de violencia sexual por parte de agentes del Estado el
dia de la masacre y que sobrevivieron a la misma, contintian padeciendo sufrimientos por
dicha agresion. La violacidn sexual de las mujeres fue una practica del Estado, ejecutada en el
contexto de las masacres, dirigida a destruir la dignidad de la mujer a nivel cultural, social,
familiar e individual. Estas mujeres se perciben como estigmatizadas en sus comunidades y
han sufrido por la presencia de los victimarios en las areas comunes del municipio. Ademas,
la impunidad en la que permanecen estos hechos ha impedido que las mujeres participen en
los procesos de justicia.

Caso del Penal Miguel Castro Castro Vs. Peru. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
25 de noviembre de 2006.

223. Al analizar los hechos y sus consecuencias la Corte tomara en cuenta que las mujeres se
vieron afectadas por los actos de violencia de manera diferente a los hombres, que algunos
actos de violencia se encontraron dirigidos especificamente a ellas y otros les afectaron en
mayor proporciéon que a los hombres. Ha sido reconocido por diversos 6rganos peruanos e
internacionales que durante los conflictos armados las mujeres enfrentan situaciones
especificas de afectacion a sus derechos humanos, como lo son los actos de violencia sexual,
la cual en muchas ocasiones es utilizada como “un medio simbélico para humillar a la parte
contraria”36.

224, Es reconocido que durante los conflictos armados internos e internacionales las partes
que se enfrentan utilizan la violencia sexual contra las mujeres como un medio de castigo y
represion. La utilizacion del poder estatal para violar los derechos de las mujeres en un
conflicto interno, ademas de afectarles a ellas de forma directa, puede tener el objetivo de
causar un efecto en la sociedad a través de esas violaciones y dar un mensaje o leccion.

226. La Corte ha constatado que diversos actos que se dieron en el presente caso en
perjuicio de las mujeres respondieron al referido contexto de violencia contra la mujer en
dicho conflicto armado [...].

35 Los hechos del presente caso se refieren a la aldea Plan de Sanchez que se localiza en el Municipio de Rabinal, en la region
central de Guatemala. La zona esta habitada predominadamente por miembros del pueblo indigena maya, pertenecientes a
la comunidad lingiiistica Achi. Desde 1982, el ejército de Guatemala mantuvo una fuerte presencia en la zona. Alrededor de
268 personas fueron ejecutadas en la masacre, quienes eran en su mayoria del pueblo maya de Achi y algunas eran no
indigenas residentes en algunas comunidades aledafias. No se realizaron mayores investigaciones ni se sancionaron a los
responsables.

36 Cfr. O.N.U.,, Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer, 112 periodo de sesiones. Recomendacién
general 19 “La violencia contra la mujer”. Doc. HRI/GEN/1/Rev. 1at84 (1994), parr. 16; O.N.U., Comisién de Derechos
Humanos, 57° periodo de sesiones de 2001, Informe de la Sra. Radica Coomaraswamy, Relatora Especial sobre la Violencia
contra la mujer, con inclusién de sus causas y consecuencias, presentado de conformidad con la resoluciéon 2000/45 de la
Comisiéon de Derechos Humanos, “La violencia contra la mujer perpetrada y/o condonada por el Estado en tiempos de
conflicto armado (1997- 2000)”, E/CN.4/2001/73, parr. 44; Defensoria del Pueblo del Perd. Informe Defensorial No. 80,
Violencia Politica en el Pert: 1980-1986 un acercamiento desde la perspectiva de género, capitulo IV, pags. 34, 35y 45.
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307. La Corte hace notar el contexto en el que fueron realizados dichos actos, ya que las
mujeres que los sufrieron se hallaban sujetas al completo control del poder de agentes del
Estado, absolutamente indefensas, y habian sido heridas precisamente por agentes estatales
de seguridad.

311. La Corte reconoce que la violacién sexual de una detenida por un agente del Estado es
un acto especialmente grave y reprobable, tomando en cuenta la vulnerabilidad de la victima
y el abuso de poder que despliega el agente. Asimismo, la violacion sexual es una experiencia
sumamente traumadtica que puede tener severas consecuencias y causa gran dafio fisico y
psicolégico que deja a la victima “humillada fisica y emocionalmente”, situacion dificilmente
superable por el paso del tiempo, a diferencia de lo que acontece en otras experiencias
traumaticas.

313. La Relatora Especial de la ONU para la Violencia contra las Mujeres ha establecido,
refiriéndose a la violencia contra las mujeres en el contexto de un conflicto armado, que la
“[1]la agresion sexual a menudo se considera y practica como medio para humillar al
adversario” y que “las violaciones sexuales son usadas por ambas partes como un acto
simbolico”37. Este Tribunal reconoce que la violencia sexual contra la mujer tiene
consecuencias fisicas, emocionales y psicologicas devastadoras para ellas, que se ven
agravadas en los casos de mujeres detenidas.

Caso Rios y otros Vs. Venezuela. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 28 de enero de 200938

279. Este Tribunal considera necesario aclarar que no toda violaciéon de un derecho humano
cometida en perjuicio de una mujer conlleva necesariamente una violacién de las
disposiciones de la Convencién de Belem do Para. Aunque las periodistas mujeres hayan
sido agredidas en los hechos de este caso, en todas las situaciones lo fueron junto a sus
compafieros hombres. Los representantes no demostraron en qué sentido las agresiones
fueron “especialmente dirigid[as] contra las mujeres”, ni explicaron las razones por las
cuales las mujeres se convirtieron en un mayor blanco de ataque “por su condicién [de
mujer|”. Lo que ha sido establecido en este caso es que las presuntas victimas se vieron
enfrentadas a situaciones de riesgo, y en varios casos fueron agredidas fisica y verbalmente
por particulares, en el ejercicio de sus labores periodisticas y no por otra condicién personal
[...]- De esta manera, no ha sido demostrado que los hechos se basaran en el género o sexo de

37 Cfr. O.N.U.,, Comisién de Derechos Humanos, 542 periodo de sesiones. Informe presentado por la Sra. Radhika
Coomaraswamy, Relatora Especial sobre la violencia contra la mujer, con inclusién de sus causas y consecuencias, de
conformidad con la resolucién 1997 /44 de la Comisién. Doc. E/CN.4/1998/54 del 26 de enero de 1998, parrs. 12y 13.

38 Los hechos presentados por la Comisidn se refieren a diferentes actos y omisiones, cometidos por funcionarios publicos y
particulares, que constituyeron restricciones a la labor de buscar, recibir y difundir informacién de 20 personas, todas ellas
periodistas o trabajadores de la comunicacién social que estan o han estado vinculados a RCTV. En particular, la Comisién
alegd que dichas personas fueron sujetas a diversas amenazas, actos de hostigamiento y agresiones verbales y fisicas,
incluidos lesiones por disparos de armas de fuego (...). Caso Rios y otros Vs. Venezuela. Parr. 2.
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las presuntas victimas. En el mismo sentido: Caso Perozo y otros Vs. Venezuela. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de enero de 20093%, parr. 295.

280. Asimismo, la Corte considera que los representantes no especificaron las razones y el
modo en que el Estado incurrié en una conducta “dirigida o planificada” hacia las presuntas
victimas mujeres, ni explicaron en qué medida los hechos probados en que aquéllas fueron
afectadas “resultaron agravados por su condiciéon de mujer”. Los representantes tampoco
especificaron cuales hechos y en qué forma representan agresiones que “afectaron a las
mujeres de manera diferente [0] en mayor proporciéon”. Tampoco han fundamentado sus
alegatos en la existencia de actos que, bajo los articulos 1 y 2 de la Convencién de Belém do
Para, puedan ser conceptualizados como “violencia contra la mujer”, ni cuales serian “las
medidas apropiadas” que, bajo el articulo 7.b) de la misma, el Estado habria dejado de
adoptar en este caso “para modificar o abolir leyes y reglamentos vigentes, o para modificar
practicas juridicas o consuetudinarias que respalden la persistencia o la tolerancia de la
violencia contra la mujer”. En definitiva, la Corte considera que no corresponde analizar los
hechos del presente caso bajo las referidas disposiciones de la Convencién de Belém do Para.

Caso Gonzalez y otras (“Campo Algodonero”) Vs. México. Excepcion Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 16 de noviembre de 2009.

228. En el presente caso, la Corte toma nota, en primer lugar, del reconocimiento del Estado
con respecto a la situacion de violencia contra la mujer en Ciudad Judrez [...], asi como su
sefialamiento con respecto a que los homicidios de mujeres en Ciudad Juarez “se encuentran
influenciados por una cultura de discriminacién contra la mujer”[...].

229. En segundo lugar, el Tribunal observa lo establecido supra [...] en cuanto a que los
informes de la Relatoria de la CIDH, del CEDAW y de Amnistia Internacional, entre otros,
seflalan que muchos de los homicidios de mujeres en Ciudad Juarez son manifestaciones de
violencia basada en género.

230. En tercer lugar, las tres victimas de este caso eran mujeres jovenes, de escasos
recursos, trabajadoras o estudiantes, como muchas de las victimas de los homicidios en
Ciudad Juarez [...]. Las mismas fueron hechas desaparecer y sus cuerpos aparecieron en un
campo algodonero. Se ha tenido como probado que sufrieron graves agresiones fisicas y muy
probablemente violencia sexual de algun tipo antes de su muerte.

231. Todo esto lleva a la Corte a concluir que las jévenes Gonzalez, Ramos y Herrera fueron
victimas de violencia contra la mujer segtin la Convencién Americana y la Convencion Belém
do Parda. Por los mismos motivos, el Tribunal considera que los homicidios de las victimas
fueron por razones de género y estan enmarcados dentro de un reconocido contexto de

39 Los hechos del caso se refieren a una serie de actos y omisiones, ocurridos entre octubre de 2001 y agosto de 2005,
consistentes en declaraciones de funcionarios publicos, actos de hostigamiento, agresiones fisicas y verbales, y
obstaculizaciones a las labores periodisticas cometidos por agentes estatales y particulares en perjuicio de 44 personas
vinculadas al canal de television Globovisién. Entre estas personas figuran periodistas, personal técnico asociado,
empleados, directivos y accionistas.

31




N2 4: Derechos Humanos y Mujeres

violencia contra la mujer en Ciudad Juarez. Corresponde ahora analizar si la violencia
perpetrada contra las victimas, que terminé con sus vidas, es atribuible al Estado.

Caso de la Masacre de las Dos Erres Vs. Guatemala. Excepcion Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de noviembre de 200940

139. La Corte observa, a manera de contexto, que tal como lo sefala la CEH, durante el
conflicto armado las mujeres fueron particularmente seleccionadas como victimas de
violencia sexual. Asimismo, en otro caso ocurrido en el mismo contexto en el cual se sitia
esta masacre, esta Corte establecié como hecho probado que “[l]a violacién sexual de las
mujeres fue una practica del Estado, ejecutada en el contexto de las masacres, dirigida a
destruir la dignidad de la mujer a nivel cultural, social, familiar e individual”41. En el caso de
Las Dos Erres, las mujeres embarazadas fueron victimas de abortos inducidos y otros actos
de barbarie [...]. Asimismo, en el peritaje de la psic6loga Nieves Goémez Dupuis, efectuado en
agosto de 2005, se sefialé que “las torturas ejemplificantes, las violaciones sexuales y los
actos de crueldad extrema, produjeron en las victimas [...] un dafio grave a la integridad
mental”42,

Caso Fernandez Ortega y otros Vs. México. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones
y Costas. Sentencia de 30 de agosto de 2010.

100. En primer lugar, a la Corte le resulta evidente que la violacion sexual es un tipo
particular de agresidon que, en general, se caracteriza por producirse en ausencia de otras
personas mas alla de la victima y el agresor o los agresores. Dada la naturaleza de esta forma
de violencia, no se puede esperar la existencia de pruebas graficas o documentales y, por
ello, la declaracion de la victima constituye una prueba fundamental sobre el hecho.

118. Este Tribunal recuerda, como lo sefiala la Convencién de Belém do Para, que la
violencia contra la mujer no s6lo constituye una violacion de los derechos humanos, sino que

40 Los hechos del presente caso se contextualizan entre los afios 1962 y 1996 durante el conflicto armado interno. El Estado
aplicd la denominada “Doctrina de Seguridad Nacional”, bajo la cual se fue acrecentando la intervencién del poder militar
para enfrentar a la subversion, concepto que incluia a toda persona u organizacién que representara cualquier forma de
oposicion al Estado, con lo cual dicha nocién se equiparaba a la de “enemigo interno”.

El dia 7 de diciembre de 1982, soldados guatemaltecos pertenecientes al grupo especial denominado Kaibiles llegaron a Las
Dos Erres y sacaron a las personas de sus casas. A los hombres los encerraron en la escuela del Parcelamiento y a las
mujeres y nifios en la iglesia evangélica. Mientras los mantuvieron encerrados los golpearon e incluso algunos murieron
como consecuencia de los golpes. En la tade los Kaibiles sacaron a los hombres de la escuela y los llevaron vendados y
maniatados a un pozo de agua inconcluso donde los fusilaron. Después sacaron a las mujeres y los nifios para llevarlos al
mismo lugar. En el camino muchas nifias fueron violadas por los Kaibiles. En los hechos de la masacre perdieron la vida por
lo menos 216 personas. Se informé a la poblacién que lo que habia sucedido en Las Dos Erres era que la guerrilla se habia
llevado a las personas para México, y luego se ordend a los soldados que sacaran todo lo que pudieran del parcelamiento y
que quemaran las casas de Las Dos Erres.

Ante la gravedad de los hechos y luego de la denuncia presentada por la Asociaciéon de Familiares de Detenidos-
Desaparecidos de Guatemala (FAMDEGUA) el 14 de junio de 1994 ante el Juzgado de Primera Instancia Penal de Petén, se
ha impulsado un proceso en la jurisdiccién penal ordinaria, el cual ain permanece en su etapa inicial.

41 Corte IDH. Caso Masacre Plan de Sdnchez Vs. Guatemala. Reparaciones. Sentencia de 19 de noviembre 2004. Serie C No.
116, parr. 49.19.

42 Cfr. Dictamen pericial de Nieves Gdmez Dupuis efectuado en agosto de 2005 “sobre el dafio a la salud mental derivada de
la Masacre de la Aldea Las Dos Erres [...] y las medidas de reparacion psicosocial” (anexos a la demanda, anexo 8, f. 2811).
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es “una ofensa a la dignidad humana y una manifestacion de las relaciones de poder
histéricamente desiguales entre mujeres y hombres”, que “trasciende todos los sectores de
la sociedad independientemente de su clase, raza o grupo étnico, nivel de ingresos, cultura,
nivel educacional, edad o religion y afecta negativamente sus propias bases”43. En el mismo
sentido: Caso Rosendo Canti y otra Vs. México. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 31 de agosto de 2010, parr. 108

Caso Veliz Franco y otros Vs. Guatemala. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 19 de mayo de 2014.

178. Este Tribunal ya ha determinado que si bien no puede aseverarse que todos los
homicidios de mujeres sucedidos en la época de los hechos fueran por razones de género,
resulta verosimil que el de Maria Isabel si lo fuera, de acuerdo a cémo se encontré el cuerpo
de la nifia. En efecto, se ha indicado que las mujeres victimas de homicidios por razones de
género con frecuencia presentaban signos de brutalidad en la violencia ejercida contra ellas,
asi como signos de violencia sexual o la mutilacién de los cuerpos [...]. De forma acorde a
tales caracteristicas, el cadaver de Maria Isabel fue encontrado con evidentes signos de
violencia, inclusive sefiales de ahorcamiento, una herida en el craneo, una cortadura en la
oreja y mordiscos en las extremidades superiores; su cabeza estaba envuelta por toallas y
una bolsa, y tenia alimentos en su boca y su nariz [...], ademas, la blusa y el bloomer que
llevaba estaban rotos en la parte inferior [...]. Ello resulta relevante y suficiente a los efectos
de la aplicacién al caso del articulo 7 de la Convencion de Belém do Para. Interesa aclarar
que la falta de certeza absoluta sobre lo expresado se vincula a la falta de conclusién de la
investigacion interna, asi como al modo en que ésta hasta ahora se ha desarrollado. Asi, por
ejemplo, elementos trascendentes como la presencia de violencia sexual en los hechos no
han sido determinados en una forma certera [...].

207. La Corte estima que la violencia basada en el género, es decir la violencia dirigida
contra una mujer por ser mujer o la violencia que afecta a la mujer de manera
desproporcionada, es una forma de discriminaciéon en contra de la mujer, tal como han
sefialado otros organismos internacionales de proteccion de derechos humanos, como el
Tribunal Europeo de Derechos Humanos y el CEDAW. Tanto la Convencién de Belém do Para
(preambulo y articulo 6) como el CEDAW (preambulo) han reconocido el vinculo existente
entre la violencia contra las mujeres y la discriminacion. En el mismo sentido, el Convenio
del Consejo de Europa sobre prevencidn y lucha contra la violencia contra las mujeres y la
violencia doméstica (Estambul, 2011) afirma que “la violencia contra las mujeres es una
manifestacion de desequilibrio historico entre la mujer y el hombre que ha llevado a la
dominacién y a la discriminacién de la mujer por el hombre, privando asi a la mujer de su
plena emancipacion”, asi como que “la naturaleza estructural de la violencia contra las
mujeres esta basada en el género”44.

43 Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer. Preambulo.

44 Preambulo del Convenio del Consejo de Europa sobre prevenciéon y lucha contra la violencia contra las mujeres y la
violencia doméstica. (Estambul, 2011). Este Convenio no ha entrado todavia en vigor, por falta de ratificaciones (se
necesitan 10 ratificaciones).
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1.6.2. ELEMENTOS DE LA VIOLENCIA SEXUAL

Caso del Penal Miguel Castro Castro Vs. Peru. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
25 de noviembre de 2006

308. El haber forzado a las internas a permanecer desnudas en el hospital, vigiladas por
hombres armados, en el estado precario de salud en que se encontraban, constituy6
violencia sexual en los términos antes descritos, que les produjo constante temor ante la
posibilidad de que dicha violencia se extremara aun mas por parte de los agentes de
seguridad, todo lo cual les ocasion6 grave sufrimiento psicolégico y moral, que se anade al
sufrimiento fisico que ya estaban padeciendo a causa de sus heridas. Dichos actos de
violencia sexual atentaron directamente contra la dignidad de esas mujeres. El Estado es
responsable por la violacion del derecho a la integridad personal consagrado en el articulo
5.2 de la Convenciéon Americana, en perjuicio de las seis internas que sufrieron esos tratos
crueles, cuyos nombres se encuentran incluidos en el Anexo 2 de victimas de la presente
Sentencia que para estos efectos forma parte de la misma.

309. Por otra parte, en el presente caso se ha probado que una interna que fue trasladada al
Hospital de la Sanidad de la Policia fue objeto de una “inspeccion” vaginal dactilar, realizada
por varias personas encapuchadas a la vez, con suma brusquedad, bajo el pretexto de
revisarla [...].

310. Siguiendo el criterio jurisprudencial y normativo que impera tanto en el ambito del
Derecho Penal Internacional como en el Derecho Penal comparado, el Tribunal considera
que la violacion sexual no implica necesariamente una relacién sexual sin consentimiento,
por via vaginal, como se considerd tradicionalmente. Por violacién sexual también debe
entenderse actos de penetracion vaginales o anales, sin consentimiento de la victima,
mediante la utilizacién de otras partes del cuerpo del agresor u objetos, asi como la
penetracion bucal mediante el miembro viril.

Caso Fernandez Ortega y otros Vs. México. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones
y Costas. Sentencia de 30 de agosto de 2010

119. La Corte, siguiendo la jurisprudencia internacional y tomando en cuenta lo dispuesto en
dicha Convencién, ha considerado anteriormente que la violencia sexual se configura con
acciones de naturaleza sexual que se cometen contra una persona sin su consentimiento, que
ademas de comprender la invasion fisica del cuerpo humano, pueden incluir actos que no
involucren penetracion o incluso contacto fisico alguno. En particular, la violacion sexual
constituye una forma paradigmatica de violencia contra las mujeres cuyas consecuencias,
incluso, trascienden a la persona de la victima. En el mismo sentido: Caso Rosendo Cantii y otra
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Vs. México. Excepciéon Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de agosto de
2010, parr. 109.

Caso J. Vs. Peru. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 27
de noviembre de 201345,

321. En el presente caso, consta en el expediente que la presunta victima declaré en la
manifestacion ante la policia el 21 de abril de 1992 [...], asi como en su declaracién instructiva,
rendida los dias 10, 15 y 19 de junio de 1992 sobre maltratos presuntamente sufridos durante
la detencion inicial. Del analisis de dichas declaraciones, en términos generales, consta que la
sefora J. senald en al menos dos oportunidades que al momento de la detencién inicial: i) fue
golpeada y tomada de los cabellos; ii) un hombre habria golpeado sus piernas y la habrian
manoseado sexualmente, y iii) le habrian vendado los ojos. La Corte considera que se
desprende de una manera consistente de las declaraciones de la sefiora J. dicha descripcién de
los hechos. Adicionalmente, estas caracteristicas de los hechos también se evidencian en los
escritos de la presunta victima en el marco del procedimiento ante el sistema interamericano.

323. En relacién con el alegado “manoseo sexual”, este Tribunal ha establecido que la
violaciéon sexual es un tipo particular de agresion que, en general, se caracteriza por
producirse en ausencia de otras personas mas alld de la victima y el agresor o los agresores.
Dada la naturaleza de esta forma de violencia, no se puede esperar la existencia de pruebas
graficas o documentales y, por ello, la declaracién de la victima constituye una prueba
fundamental sobre el hecho. Sin perjuicio de la calificacion juridica de los hechos que se realiza
infra, la Corte considera que dicho estandar es aplicable a las agresiones sexuales en general.
Asimismo, al analizar dichas declaraciones se debe tomar en cuenta que las agresiones
sexuales corresponden a un tipo de delito que la victima no suele denunciar, por el estigma
que dicha denuncia conlleva usualmente [...].

324. Adicionalmente, este Tribunal considera que las variaciones entre las calificaciones
juridicas de violencia o violacién sexual que la representacion de la presunta victima le ha

45 Durante la década de los ochenta hasta finales del afio 2000, en Pert se vivid un contexto de violencia terrorista y
violacién de derechos humanos como resultado del conflicto entre grupos armados y agentes de las fuerzas policiales y
militares. En 1992, la DINCOTE (Direccién Nacional Contra el Terrorismo) determiné que la publicacién “El Diario” formaba
parte del Partido Comunista del Perd- Sendero Luminoso, por lo cual realizé detenciones e intervenciones contra las
personas vinculadas a dicha revista. El 13 de abril, personal policial de DINCOTE puso en ejecucion el Operativo Moyano,
que determind la intervencién de inmuebles, como el de los padres de la sefiora J., por cuanto indicaron que en tal inmueble
se encontraban reunidos terroristas de “Sendero luminoso”. En el marco del operativo, la sefiora J. fue detenida y llevada
ante la unidad policial de la DINCOTE. Durante la detencidn, los agentes estatales incurrieron presuntamente en actos de
tortura y tratos crueles inhumanos y degradantes, incluyendo una alegada violacién sexual de la sefiora J. El traslado a la
DINCOTE implicé supuestamente, la privacion de libertad sin control judicial, con alegadas vulneraciones al debido proceso,
y al principio de legalidad e irretroactividad y en condiciones inhumanas de detencién durante 17 dias. - Tras la liberaciéon
de la Sefiora J. en junio de 1993, ella viaj6 al Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, donde se le reconoci6 la
condicién de refugiada. En diciembre de 2007, la sefiora J. viaj6 a Alemania a visitar a su hermana, sin embargo, cuando se
disponia a regresar a Londres, fue detenida por la INTERPOL en funcién a la solicitud de bisqueda y captura enviada por
parte de las autoridades peruanas. A partir de 2003 se realizaron una serie de reformas en la legislaciéon antiterrorista
peruana, por las cuales se declaré nulo todo lo actuado en el proceso de la sefiora J. que se llevo a cabo por jueces y fiscales
de identidad secreta y, en consecuencia, se retrotrajo el proceso al momento de emisiéon del dictamen acusatorio por parte
del fiscal del Ministerio Publico. Actualmente, el proceso esta pendiente de la realizacion del juicio oral. En 2008, el estado
peruano solicité la extradicién de la sefiora J., por la supuesta comision de los delitos de apologia al terrorismo y terrorismo.
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dado a los hechos a lo largo del proceso ante el sistema interamericano no desacredita los
testimonios rendidos internamente por la sefiora J. en cuanto a los hechos ocurridos. En este
sentido, la Corte advierte que este es el caso inclusive si se trataran de declaraciones
posteriores realizadas por la presunta victima. Al respecto, esta Corte ha considerado que una
negacion de la ocurrencia de una agresion sexual denunciada no necesariamente desacredita
las declaraciones donde se indicé que habia sucedido, sino que debe ser analizado tomando en
cuenta las circunstancias propias del caso y de la victima. Adicionalmente, la calificacién
juridica de los hechos que utilice la presunta victima en sus declaraciones tiene que ser
valorada tomando en cuenta el significado cominmente dado a las palabras utilizadas, el cual
no necesariamente corresponde a su definicion juridica. Lo relevante es evaluar si los hechos
descritos, y no la calificacion juridica dada a los mismos, fueron consistentes.

329. Adicionalmente, es necesario sefnalar que la ausencia de sefiales fisicas no implica que
no se han producido maltratos, ya que es frecuente que estos actos de violencia contra las
personas no dejen marcas ni cicatrices permanentes. Lo mismo es cierto para los casos de
violencia y violacion sexual, en los cuales no necesariamente se vera reflejada la ocurrencia de
los mismo en un examen médico, ya que no todos los casos de violencia y/o violacién sexual
ocasionan lesiones fisicas o enfermedades verificables a través de un examen médico.

358. Siguiendo la linea de la jurisprudencia internacional y tomando en cuenta lo dispuesto
en la Convencion de Belém do Para, la Corte ha considerado que la violencia sexual se
configura con acciones de naturaleza sexual que se cometen en una persona sin su
consentimiento, que ademas de comprender la invasion fisica del cuerpo humano, pueden
incluir actos que no involucren penetracion o incluso contacto fisico alguno.

359. Asimismo, siguiendo el criterio jurisprudencial y normativo que impera tanto en el
ambito del Derecho Penal Internacional como en el Derecho Penal comparado, este Tribunal
ha considerado que la violaciéon sexual no implica necesariamente una relacién sexual sin
consentimiento, por via vaginal, como se considerd tradicionalmente. Por violacion sexual
también debe entenderse actos de penetracién vaginal o anal, sin consentimiento de la
victima, mediante la utilizaciéon de otras partes del cuerpo del agresor u objetos, asi como la
penetracion bucal mediante el miembro viril. Al respecto, la Corte aclara que para que un acto
sea considerado violacion sexual, es suficiente que se produzca una penetracion, por
insignificante que sea, en los términos antes descritos. Ademads, se debe entender que la
penetracion vaginal se refiere a la penetracién, con cualquier parte del cuerpo del agresor u
objetos, de cualquier orificio genital, incluyendo los labios mayores y menores, asi como el
orificio vaginal. Esta interpretaciéon es acorde a la concepciéon de que cualquier tipo de
penetracion, por insignificante que sea, es suficiente para que un acto sea considerado
violacién sexual. Este Tribunal entiende que la violacién sexual es una forma de violencia
sexual.

360. En el presente caso, la Corte ya estableci6 que la sefiora ]. fue “manoseada”
sexualmente al momento de su detencién por un agente estatal de sexo masculino teniendo en
cuenta: (1) las declaraciones de la sefiora J. rendidas ante las autoridades internas; (2) la
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similitud de lo descrito por la sefiora J. y el contexto de violencia sexual verificado por la CVR
en la época de los hechos; (3) las dificultades probatorias propias de este tipo de hechos; (4) la
presuncién de veracidad que debe otorgarse a este tipo de denuncias, la cual puede ser
desvirtuada a través de una serie de diligencias, investigaciones y garantias que no fueron
otorgadas en el presente caso, donde no fue presentada prueba en contrario, ya que (5)
existen ciertas inconsistencias en la declaracion de la fiscal del Ministerio Publico; (6) el
examen médico no contradice lo sefalado por la sefora J., y (7) el Estado no ha iniciado una
investigacion sobre estos hechos. La Corte considera que este acto implico la invasién fisica del
cuerpo de la sefiora J. y al involucrar el area genital de la presunta victima signific6 que el
mismo fuera de naturaleza sexual. Asimismo, las circunstancias en las que se produjeron los
hechos eliminan cualquier posibilidad de que hubiese habido consentimiento. Por tanto, este
Tribunal considera que el “manoseo” del cual fue victima la sefiora ]. constituy6 un acto de
violencia sexual. Si bien las victimas de violencia sexual tienden a utilizar términos poco
especificos al momento de realizar sus declaraciones y no explicar graficamente las
particularidades anatémicas de lo sucedido [...], este Tribunal considera que a partir de las
declaraciones de la presunta victima que constan en el expediente del presente caso no es
posible determinar si dicha violencia sexual ademas constituy6 una violaciéon sexual en los
términos sefialados anteriormente [...].

Caso Espinoza Gonzales Vs. Peru. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 20 de noviembre de 2014.

68.  Este contexto permite a la Corte analizar los hechos alegados en el presente caso no de
manera aislada sino teniendo en cuenta la existencia de una practica generalizada y
sistematica de tortura y violencia sexual en contra de las mujeres en el Per, a fin de posibilitar
una comprension de la prueba y la determinacién puntual de los hechos. De igual modo, dicho
contexto se tomara en cuenta, de ser procedente, al disponer medidas de reparacion, en
especifico, sobre garantias de no repeticion. Finalmente, se utilizara dicho contexto a fin de
valorar si corresponde aplicar en el presente caso estandares especificos respecto de la
obligacidn de investigar [...].

150. En lo que respecta casos de alegada violencia sexual, la Corte ha sefialado que las
agresiones sexuales se caracterizan, en general, por producirse en ausencia de otras personas
mas alla de la victima y el agresor o los agresores. Dada la naturaleza de estas formas de
violencia, no se puede esperar la existencia de pruebas graficas o documentales y, por ello, la
declaracion de la victima constituye una prueba fundamental sobre el hecho. Asimismo, al
analizar dichas declaraciones se debe tomar en cuenta que las agresiones sexuales
corresponden a un tipo de delito que la victima no suele denunciar, por el estigma que dicha
denuncia conlleva usualmente. La Corte, igualmente, ha tenido en cuenta que las declaraciones
brindadas por las victimas de violencia sexual se refieren a un momento traumatico de ellas,
cuyo impacto puede derivar en determinadas imprecisiones al recordarlos. Por ello, la Corte
ha advertido que las imprecisiones en declaraciones relacionadas a violencia sexual o la
mencién de algunos de los hechos alegados solamente en algunas de éstas no significa que
sean falsas o que los hechos relatados carezcan de veracidad.
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151. Por otro lado, la Corte recuerda que la evidencia obtenida a través de los exdmenes
médicos tiene un rol crucial durante las investigaciones realizadas contra los detenidos y en
los casos cuando estos alegan maltrato. En este sentido, los alegatos de maltratos ocurridos en
custodia policial son extremadamente dificiles de sustanciar para la victima si ésta estuvo
aislada del mundo exterior, sin acceso a médicos, abogados, familia o0 amigos quienes podran
apoyar y reunir la evidencia necesaria. Por tanto, corresponde a las autoridades judiciales el
deber de garantizar los derechos del detenido, lo que implica la obtencién y el aseguramiento
de toda prueba que pueda acreditar los actos de tortura, incluyendo exdmenes médicos.

153. En el mismo sentido, en casos donde se alegue agresiones sexuales, la falta de evidencia
médica no disminuye la veracidad de la declaracidén de la presunta victima. En tales casos, no
necesariamente se vera reflejada la ocurrencia de violencia o violaciéon sexual en un examen
médico, ya que no todos los casos de violencia y/o violacién sexual ocasionan lesiones fisicas o
enfermedades verificables a través de dichos examenes.

161. Respecto de lo manifestado por la sefiora Espinoza, la Corte considera que, dentro de
las distintas declaraciones que rindid, las circunstancias principales coinciden. Asimismo, en
cuanto a los actos descritos por la presunta victima, la Corte observa que, en su Informe Final,
la CVR establecié que en la época de los hechos, la tortura por parte de agentes policiales
obedecié a un patrén consistente en: i) extenuacion fisica de las victimas, obligdndolas a
permanecer de pie o en posiciones incOmodas durante largas horas; ii) privacion de la vision
durante el tiempo de su reclusion, la cual ocasionaba desubicacion temporal y espacial, asi
como sentimientos de inseguridad; iii) insultos y amenazas contra la victima, sus familiares u
otras personas cercanas, y iv) desnudez forzada. Ademas, segiin la CVR, los medios de tortura
fisica mas habituales fueron “golpes de pufio y patadas en partes sensibles del cuerpo como el
abdomen, la cara y los genitales. A veces se utilizaban objetos contundentes como palos,
bastones, porras de goma (con el objetivo de evitar dejar marcas), culatas de fusiles y otros
objetos contundentes. Much|[o]s de los golpes dejaban cicatrices, pero otros sanaban sin dejar
evidencias permanentes. Acompafiaban o precedian otras modalidades mas sofisticadas de
tortura”. La CVR también se refiri6 a la asfixia como método de tortura utilizada y, como una
de sus modalidades, a la sumersién en una tina por varias veces con liquido mezclado con
sustancias toxicas como detergente, lejia, kerosene, gasolina, agua sucia, con excrementos u
orines. Otra técnica de tortura consistié en suspensiones y estiramientos que causaban graves
dolores musculares y articulares. La modalidad mas comun fue atar a la victima por las manos
y posteriormente suspenderla a altura por largos periodos de tiempo, lo que producia dolores
intensos asi como adormecimientos terribles en la victima, lo cual fue acompafiado
generalmente de golpes, choques eléctricos y amenazas. Asimismo, la violacion sexual de
hombres y mujeres fue una forma extendida de tortura. La Corte ya se refiri6 a las formas que
tomo la violencia y violacidn sexual perpetrada por miembros de las fuerzas de seguridad del
Estado es esta época [...]. A consideracion de la Corte, es claro que lo relatado por la sefiora
Espinoza Gonzales en sus declaraciones se condice a dicho patrén resefiado por la CVR.
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190. Ahora bien, en cuanto a los actos de naturaleza sexual ocasionados a la sefiora Espinoza
durante su permanencia en la DIVISE y la DINCOTE, la Corte recuerda, como lo sefala la
Convencién de Belém do Parj, que la violencia contra la mujer no solo constituye una violacion
de los derechos humanos, sino que es “una ofensa a la dignidad humana y una manifestaciéon
de las relaciones de poder historicamente desiguales entre mujeres y hombres”, que
“trasciende todos los sectores de la sociedad independientemente de su clase, raza o grupo
étnico, nivel de ingresos, cultura, nivel educacional, edad o religion y afecta negativamente sus
propias bases”46.

191. Siguiendo la linea de la normativa y la jurisprudencia internacionales y tomando en
cuenta lo dispuesto en la Convencién de Belém do Para, la Corte ha considerado que la
violencia sexual se configura con acciones de naturaleza sexual que, ademas de comprender la
invasion fisica del cuerpo humano, pueden incluir actos que no involucren penetraciéon o
incluso contacto fisico alguno. En este sentido, en otro caso ante la Corte se establecié que el
someter a mujeres a la desnudez forzosa mientras éstas eran constantemente observadas por
hombres armados, quienes aparentemente eran miembros de las fuerzas de seguridad del
Estado, constituyd violencia sexual.

192. Asimismo, siguiendo el criterio jurisprudencial y normativo que impera tanto en el
ambito del Derecho Penal Internacional como en el Derecho Penal comparado, la Corte ha
considerado que la violacién sexual no implica necesariamente una relaciéon sexual por via
vaginal, como se considerd tradicionalmente. Por violacion sexual también debe entenderse
actos de penetracion vaginal o anal mediante la utilizaciéon de otras partes del cuerpo del
agresor u objetos, asi como la penetracion bucal mediante el miembro viril. Al respecto, la
Corte aclara que para que un acto sea considerado violacion sexual, es suficiente que se
produzca una penetracion, por insignificante que sea, en los términos antes descritos. Ademas,
se debe entender que la penetracion vaginal se refiere a la penetracion, con cualquier parte del
cuerpo del agresor u objetos, de cualquier orificio genital, incluyendo los labios mayores y
menores, asi como el orificio vaginal. Esta interpretacion es acorde a la concepcion de que
cualquier tipo de penetracion, por insignificante que sea, es suficiente para que un acto sea
considerado violacién sexual. La Corte entiende que la violacién sexual es una forma de
violencia sexual.

193. Adicionalmente, la Corte ha reconocido que la violacién sexual es una experiencia
sumamente traumatica que tiene severas consecuencias y causa gran dafio fisico y psicolégico
que deja a la victima “humillada fisica y emocionalmente”, situacion dificilmente superable por
el paso del tiempo, a diferencia de lo que acontece en otras experiencias traumaticas. De ello se
desprende que es inherente a la violacion sexual el sufrimiento severo de la victima, aun
cuando no exista evidencia de lesiones o enfermedades fisicas. En efecto, no en todos los casos
las consecuencias de una violacion sexual seran enfermedades o lesiones corporales. Las
mujeres victimas de violaciéon sexual también experimentan severos dafios y secuelas
psicoldgicas y aun sociales.

46 Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer, Preambulo.
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194. En el presente caso, la Corte ha establecido que, durante su detencién en la DIVISE y la
DINCOTE en abril y mayo de 1993, Gladys Espinoza fue objeto de desnudez forzosa y
manoseos, le jalaron los senos y los vellos ptibicos y uno de sus agresores intenté meterle el
pene en su boca [...]. Es evidente que, al involucrar los senos y el drea genital de la presunta
victima, dichos actos constituyeron violencia sexual. Con relacién a los “manoseos” y el intento
de forzarla a tener sexo oral, la Corte considera que estos actos implicaron la invasion fisica
del cuerpo de la sefiora Gladys Espinoza, tomando en cuenta que las victimas de violencia
sexual tienden a utilizar términos poco especificos al momento de realizar sus declaraciones y
no explicar graficamente las particularidades anatomicas de lo sucedido. Al respecto, la CVR
sefnald que “[e]s comun que las declarantes utilicen términos confusos o ‘propios’ al momento
de describir los actos de violencia sexual a que fueron sometidas” y especificamente se refirié
a la utilizacién del término “manoseos” como una de las formas como las victimas describian
actos de violencia sexual. Igualmente, la Corte estableci6 que, durante el periodo mencionado,
la sefiora Espinoza sufrié penetracion vaginal y anal con manos y, en este ultimo caso, también
con un objeto [...], los cuales constituyeron actos de violacion sexual.

229. La Corte ya estableci6 que los actos de violencia y violacién sexual perpetrados en
contra de Gladys Espinoza durante su detencion en la DIVISE y la DINCOTE fueron
consistentes con la practica generalizada de violencia sexual que existia en el Peru en la época
de los hechos [...]. En este punto, la Corte recuerda que la violencia sexual contra las mujeres
afectd6 a un nimero importante de las mujeres detenidas a causa de su real o presunto
involucramiento personal en el conflicto armado, y que afecté también a aquéllas cuyas
parejas eran miembros reales o supuestos de los grupos subversivos [...]. En este caso, la Corte
ya establecio que la tortura a la que fue sometida Gladys Espinoza, la cual incluy6 actos de
violacién sexual y otras formas de violencia sexual, se dio dentro del marco de una detencién y
tuvo la finalidad de obtener informaciéon sobre el secuestro por parte del MRTA de un
empresario. Igualmente, la Corte recuerda que los agentes estatales que la detuvieron junto
con Rafael Salgado amenazaron a éste que hablara sobre el paradero de dicho empresario, o
que de lo contrario “los 20 [hombres iban] a pasar por ella” [...]. Es decir, el cuerpo de Gladys
Espinoza como mujer fue utilizado a fin de obtener informacion de su compafiero sentimental
y humillar e intimidar a ambos. Estos actos confirman que los agentes estatales utilizaron la
violencia sexual y la amenaza de violencia sexual en contra de Gladys Carol Espinoza Gonzales
como estrategia en la lucha contra el mencionado grupo subversivo. Como consecuencia de
ello, la Corte determina que el haber sometido a la sefiora Espinoza a dicha practica
generalizada constituye discriminacion individualizada por su condicién de mujer, en
violacion del articulo 1.1 de la Convencién Americana en su perjuicio, en relaciéon con los
derechos a la integridad personal y a la honra y la dignidad establecidos en los articulos 5.1,
5.2 y 11 del mismo instrumento, y con las obligaciones establecidas en los articulos 1y 6 de la
Convencioén Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura.

Corte IDH. Caso Velasquez Paiz y otros Vs. Guatemala. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 19 de noviembre de 2015
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192. Ahora bien, es posible asumir que la muerte violenta de Claudina Velasquez Paiz fue
una manifestacidn de violencia de género a los efectos de la aplicacién al caso del articulo 7 de
la Convencion de Belém do Para, teniendo en cuenta:

a) los indicios de una probable violacién sexual. El brasier no lo tenia puesto sino
colocado entre el pantalon y la cadera, el zipper del pantalon estaba abajo, el cincho
estaba removido, la blusa estaba puesta al revés y se documenté la presencia de semen
en la cavidad vaginal de la victima (supra parrs. 56 y 67);

b) las lesiones que presentaba el cuerpo. Una lesiéon a nivel peri orbital y al lado
izquierdo de la mejilla causada antes de su muerte, y excoriaciones en la rodilla
izquierda y a nivel flanco, aparentemente causadas con posterioridad a la muerte
(supra parr. 56),y

c) el contexto de aumento de la violencia homicida contra las mujeres en Guatemala,
agravamiento del grado de violencia contra aquellas y el ensafiamiento ejercidos contra
los cuerpos de muchas de las victimas, lo cual ocurre en un entorno de diversas formas
de violencia contra la mujer (supra parrs. 45 y 48).

1.6.3. VIOLENCIA CONTRA LA MUJER COMO UNA FORMA DE
TORTURA

Caso del Penal Miguel Castro Castro Vs. Peru. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 25 de noviembre de 2006.

311. La Corte reconoce que la violacion sexual de una detenida por un agente del Estado es
un acto especialmente grave y reprobable, tomando en cuenta la vulnerabilidad de la victima
y el abuso de poder que despliega el agente. Asimismo, la violacidn sexual es una experiencia
sumamente traumatica que puede tener severas consecuencias y causa gran dafio fisico y
psicologico que deja a la victima “humillada fisica y emocionalmente”, situacidn dificilmente
superable por el paso del tiempo, a diferencia de lo que acontece en otras experiencias
traumaticas.

312. Con base en lo anterior, y tomando en cuenta lo dispuesto en el articulo 2 de la
Convencidn Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura, este Tribunal concluye que
los actos de violencia sexual a que fue sometida una interna bajo supuesta “inspeccion”
vaginal dactilar [...] constituyeron una violacién sexual que por sus efectos constituye
tortura. Por lo tanto, el Estado es responsable por la violacién del derecho a la integridad
personal consagrado en el articulo 5.2 de la Convencién Americana, asi como por la violaciéon
de los articulos 1, 6 y 8 de la referida Convencién Interamericana para Prevenir y Sancionar
la Tortura, en perjuicio de la interna indicada en el Anexo 2 de victimas de la presente
Sentencia que para estos efectos forma parte de la misma.

41




N2 4: Derechos Humanos y Mujeres

313. La Relatora Especial de la ONU para la Violencia contra las Mujeres ha establecido,
refiriéndose a la violencia contra las mujeres en el contexto de un conflicto armado, que la
“[1]a agresion sexual a menudo se considera y practica como medio para humillar al
adversario” y que “las violaciones sexuales son usadas por ambas partes como un acto
simbolico”47. Este Tribunal reconoce que la violencia sexual contra la mujer tiene
consecuencias fisicas, emocionales y psicologicas devastadoras para ellas, que se ven
agravadas en los casos de mujeres detenidas.

Caso Fernandez Ortega y otros. Vs. México. Excepcion Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 30 de agosto de 2010.

120. El Tribunal examinara si los hechos del presente caso se subsumen en la figura de
tortura, como lo afirmaron la Comisién Interamericana y los representantes. A tal efecto, la
Corte recuerda que en el caso Bueno Alves Vs. Argentina, siguiendo la definicién establecida
en la Convencién Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura, entendi6 que se esta
frente a un acto de tortura cuando el maltrato cumple con los siguientes requisitos: i) es
intencional; ii) causa severos sufrimientos fisicos o mentales, y iii) se comete con
determinado fin o propésito.

121. Con respecto a la existencia de un acto intencional, de las pruebas que constan en el
expediente queda acreditado que el maltrato fue deliberadamente infligido en contra de la
victima. En efecto, la Corte considera probado que uno de los atacantes tomo6 a la sefiora
Ferndndez Ortega de las manos, la oblig6 a acostarse en el suelo, y mientras era apuntada al
menos con un arma, un militar la penetr6 sexualmente mientras los otros dos presenciaban
la ejecucion de la violacién sexual. En el mismo sentido: Caso Rosendo Cantii y otra Vs. México.
Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de agosto de 2010, pdrr.
111.

122. Con el fin de analizar la severidad del sufrimiento padecido, la Corte debe tomar en
cuenta las circunstancias especificas de cada caso. Para ello, se deben considerar las
caracteristicas del trato, tales como la duracion, el método utilizado o el modo en que fueron
infligidos los padecimientos, los efectos fisicos y mentales que éstos pueden causar, asi como
las condiciones de la persona que padece dichos sufrimientos, entre ellos, la edad, el sexo, el
estado de salud, entre otras circunstancias personales. En el mismo sentido: Caso Rosendo
Cantu y otra Vs. México. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de
agosto de 2010, parr. 112.

123. En cuanto al sufrimiento fisico, la Corte recuerda que existe un certificado médico
emitido tres dias después de los hechos, que indica que no hay evidencia de lesiones fisicas
[...]- Sin embargo, la Corte también cuenta con prueba testimonial que indica que al dia

47 Cfr. 0.N.U., Comisién de Derechos Humanos, 542 periodo de sesiones. Informe presentado por la
Sra. Radhika Coomaraswamy, Relatora Especial sobre la violencia contra la mujer, con inclusién de
sus causas y consecuencias, de conformidad con la resolucién 1997 /44 de la Comision. Doc.
E/CN.4/1998/54 del 26 de enero de 1998, parrs. 12y 13.
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siguiente de los hechos la sefiora Fernandez Ortega se encontraba lastimada, con malestares
y dolores fisicos, e incluso requirié la asistencia de un médico particular [...].

124. Independientemente de lo anterior, la Corte ha establecido que un acto de tortura
puede ser perpetrado tanto mediante actos de violencia fisica como a través de actos que
produzcan en la victima un sufrimiento psiquico o moral agudo. Adicionalmente, este
Tribunal ha reconocido que la violacién sexual es una experiencia sumamente traumatica
que tiene severas consecuencias y causa gran dafio fisico y psicolégico que deja a la victima
“humillada fisica y emocionalmente”, situacién dificilmente superable por el paso del tiempo,
a diferencia de lo que acontece en otras experiencias traumaticas. De ello se desprende que
es inherente a la violacion sexual el sufrimiento severo de la victima, aun cuando no exista
evidencia de lesiones o enfermedades fisicas. En efecto, no en todos los casos las
consecuencias de una violaciéon sexual serdn enfermedades o lesiones corporales. Las
mujeres victimas de violacion sexual también experimentan severos dafnos y secuelas
psicolégicas y aun sociales. En el mismo sentido: Caso Rosendo Cantii y otra Vs. México.

Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de agosto de 2010, pdarr.
114.

125. En el presente caso, la sefiora Ferndndez Ortega estuvo sometida a un acto de
violencia sexual y control fisico del militar que la penetré sexualmente de manera
intencional; su vulnerabilidad y la coercién que el agente estatal ejerci6 sobre ella se reforzé
con la participacion de otros dos militares también armados, que agravaron el marco de
violencia sexual ejercido contra la victima, habiendo, incluso, otro grupo de militares que
esperaron fuera de la casa. Resulta evidente para la Corte que el sufrimiento padecido por la
sefiora Fernandez Ortega, al ser obligada a mantener un acto sexual contra su voluntad,
hecho ademas que fue observado por otras dos personas, es de la mayor intensidad. El
sufrimiento psicoldgico y moral se agravé dadas las circunstancias en las cuales se produjo la
violacion sexual, en tanto no podia descartarse que la violencia sufrida se extremara ain mas
por parte de los agentes estatales que presenciaban el acto de violacion, ante la posibilidad
de que fuera también violada sexualmente por ellos o por quienes se encontraban afuera de
la casa. De igual modo, la presencia de sus hijos en los momentos iniciales del hecho, asi
como la incertidumbre de si se encontraban en peligro o si habrian podido escapar,
intensificaron el sufrimiento de la victima.

126. En este sentido, la perita Correa Gonzalez se refirio a la situacion de humillacién y
desproteccion en la que se encontraba la victima y al impacto emocional que le generé el
hecho que sus hijos estuvieran presentes y que los autores fueran soldados, puesto que
“para ella significaban una figura de autoridad],] lo que no le permitié valorar el riesgo de su
presencia”. La permanencia de los otros dos militares “aument[d] el grado de indefension,
humillacién e hizo que se sintiera totalmente impotente y sin capacidad de reaccion alguna”.
Adicionalmente, se refiri6 a los efectos psicosomaticos sufridos a partir de la violacion
sexual. Por su parte, la perita Hernandez Castillo sefialé6 que de acuerdo a la cosmovision
indigena, el sufrimiento de la sefiora Fernandez Ortega fue vivido como una “pérdida del
espiritu”.
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127. La Corte considera que, en términos generales, la violacién sexual, al igual que la
tortura, persigue entre otros, los fines de intimidar, degradar, humillar, castigar o controlar a
la persona que la sufre. La violacion sexual de la sefiora Ferndndez Ortega se produjo en el
marco de una situaciéon en la que los agentes militares interrogaron a la victima y no
obtuvieron respuesta sobre la informacion solicitada [...]. Sin descartar la eventual
concurrencia de otras finalidades, la Corte considera probado que el presente caso tuvo la
finalidad especifica de castigo ante la falta de informacién solicitada. En el mismo sentido:
Caso Rosendo Canti y otra Vs. México. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 31 de agosto de 2010, parr. 117.

128. Por otra parte, esta Corte considera que una violacidn sexual puede constituir tortura
aun cuando consista en un solo hecho u ocurra fuera de instalaciones estatales, como puede
ser el domicilio de la victima. Esto es asi ya que los elementos objetivos y subjetivos que
califican un hecho como tortura no se refieren ni a la acumulaciéon de hechos ni al lugar
donde el acto se realiza, sino a la intencionalidad, a la severidad del sufrimiento y a la
finalidad del acto, requisitos que en el presente caso se encuentran cumplidos. Con base en
lo anterior, la Corte concluye que la violacién sexual en el presente caso implicé una
violacién a la integridad personal de la sefiora Fernandez Ortega, constituyendo un acto de
tortura en los términos del articulo 5.2 de la Convenciéon Americana y 2 de la Convencién
Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura.

Caso Rosendo Cantu y otra Vs. México. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 31 de agosto de 2010.

108. Este Tribunal recuerda, como lo sefiala la Convenciéon de Belém do Para, que la
violencia contra la mujer no solo constituye una violacién de los derechos humanos, sino que
es “una ofensa a la dignidad humana y una manifestacion de las relaciones de poder
histéricamente desiguales entre mujeres y hombres”, que “trasciende todos los sectores de
la sociedad independientemente de su clase, raza o grupo étnico, nivel de ingresos, cultura,
nivel educacional, edad o religion y afecta negativamente sus propias bases”48.

109. La Corte, siguiendo la jurisprudencia internacional y tomando en cuenta lo dispuesto
en dicha Convencién, ha considerado anteriormente que la violencia sexual se configura con
acciones de naturaleza sexual que se cometen contra una persona sin su consentimiento, que
ademas de comprender la invasidn fisica del cuerpo humano, pueden incluir actos que no
involucren penetracion o incluso contacto fisico alguno. En particular, la violacién sexual
constituye una forma paradigmatica de violencia contra las mujeres cuyas consecuencias,
incluso, trascienden a la persona de la victima.

113. En cuanto al sufrimiento fisico, la Corte recuerda que existen dos certificados médicos
emitidos 12 y 23 dias después de los hechos, respectivamente, que indican evidencia de
lesiones fisicas [...]. Asimismo, la Corte también cuenta con prueba testimonial que indica

48 Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer. Preambulo.
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que, con posterioridad a los hechos, la sefiora Rosendo Cantu se encontraba lastimada, con
dolores fisicos, e incluso requiri6 la asistencia de dos médicos [...].

115. En el presente caso, la sefiora Rosendo Cantu estuvo sometida a un acto de violencia y
control fisico de los militares que la penetraron sexualmente de manera intencional; su
vulnerabilidad y la coercion que los agentes estatales ejercieron sobre ella se reforzaron con
la participacion de otros seis militares también armados, que agravaron el marco de
violencia sexual ejercido contra la victima. Resulta evidente para la Corte que el sufrimiento
padecido por la sefiora Rosendo Cantd, al ser obligada a mantener actos sexuales contra su
voluntad, hecho que ademas fue observado por otras seis personas, es de la mayor
intensidad, mas atn considerando su condicién de nifia. El sufrimiento psicolégico y moral
se agravo dadas las circunstancias en las cuales se produjo la violacién sexual, en tanto no
podia descartarse que la violencia sufrida se extremara ain mas por parte de los agentes
estatales que presenciaban el acto de violacién, ante la posibilidad de que fuera también
violada sexualmente por ellos.

116. En este sentido la perita Correa Gonzalez refiri6 que la sefiora Rosendo Cantu sintio6
impotencia, incapacidad de reaccién y humillacién ante las agresiones y la violacién sexual
de los dos militares, sentimientos que se agravaron por la presencia de los otros militares
durante la violacion. Asimismo, manifesté que en el momento de los hechos experimento
desesperacion y angustia. Indic6 que “verse a si misma como habia quedado -golpeada, sin
ropa, violada- era [...] un hecho tan traumatico, que no podia aceptar lo que habia sucedido”.
Ademas, en dias posteriores a la violaciéon experimenté vergiienza e impotencia fisica y
emocional. Adicionalmente, se refirio a los efectos psicosociales y psicosomaticos sufridos a
partir de la violacion sexual.

118. Por otra parte esta Corte considera que una violacion sexual puede constituir tortura
aun cuando consista en un solo hecho u ocurra fuera de instalaciones estatales. Esto es asi ya
que los elementos objetivos y subjetivos que califican un hecho como tortura no se refieren
ni a la acumulacién de hechos ni al lugar donde el acto se realiza, sino a la intencionalidad, a
la severidad del sufrimiento y a la finalidad del acto, requisitos que en el presente caso se
encuentran cumplidos. Con base en lo anterior, el Tribunal concluye que la violacién sexual
en el presente caso implicd una violacién a la integridad personal de la sefiora Rosendo
Cantuq, constituyendo un acto de tortura en los términos de los articulos 5.2 de la Convencién
Americanay 2 de la Convencién Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura.

Caso Gelman Vs. Uruguay. Fondo y Reparaciones. Sentencia de 24 de febrero de 2011

98. Los sefialados actos cometidos contra Maria Claudia Garcia pueden ser calificados como
una de las mas graves y reprochables formas de violencia contra la mujer, que habrian sido
perpetrados por agentes estatales argentinos y uruguayos, que afectaron gravemente su
integridad personal y estuvieron claramente basados en su género. Los hechos le causaron
dafios y sufrimientos fisicos y psicolégicos que, por los sentimientos de grave angustia,
desesperacion y miedo que pudo experimentar al permanecer con su hija en un centro
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clandestino de detencion, donde usualmente se escuchaban las torturas infligidas a otros
detenidos en el SID, y no saber cudl seria el destino de ella cuando fueron separadas, asi
como haber podido prever su fatal destino, constituyen una afectaciéon de tal magnitud que
debe ser calificada como la mas grave forma de vulneracién de su integridad psiquica.

Caso Masacres de Rio Negro Vs. Guatemala. Excepciéon Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 4 de septiembre de 201249,

59. Igualmente, este Tribunal ha establecido que durante el conflicto armado las mujeres
fueron particularmente seleccionadas como victimas de violencia sexual. Asi, durante y de
modo previo a las mencionadas masacres u “operaciones de tierra arrasada”, miembros de
las fuerzas de seguridad del Estado perpetraron violaciones sexuales masivas o
indiscriminadas y publicas, acompafiadas en ocasiones de la muerte de mujeres
embarazadas y de la induccién de abortos. Esta practica estaba dirigida a destruir la
dignidad de la mujer a nivel cultural, social, familiar e individual. Ademas, cabe sefialar que
segun la CEH, cuando eran perpetradas en contra de comunidades mayas, “las violaciones
masivas tenian un efecto simbdlico, ya que las mujeres mayas tienen a su cargo la
reproduccion social del grupo [... y] personifican los valores que deben ser reproducidos en
la comunidad”>°.

49 Los hechos del presente caso se desarrollan en el contexto del conflicto armado interno en Guatemala, entre 1962 y 1996.
La Comisién de Esclarecimiento Histdrico establecié que se cometieron multiples violaciones de derechos humanos. En ese
contexto, se realizaron una serie de masacres que son objeto del caso. Las masacres que involucran el presente caso son las
del 04 de marzo de 1980 en la capilla de Rio Negro, la masacre de 13 de febrero de 1982 en la Aldea de Xococ, la de 13 de
marzo de 1982 en el Cerro de Pacoxom, la de 14 de mayo de 1982 en “Los Encuentros” y la masacre del 14 de septiembre
de 1982 en “Agua Fria”.

El 04 de marzo de 1980 fueron ejecutados siete lideres de la comunidad Rio Negro, otros dos lideres fueron también
ejecutados ese mismo dia. E1 13 de febrero de 1982 aproximadamente 70 personas, entre hombres, mujeres y nifios, de la
comunidad de Rio Negro fueron trasladadas a Xococ, de las cuales solo regresaron 2 personas a Rio Negro. El 13 de marzo
del mismo afio, los patrulleros y soldados escarbaron una fosa y procedieron a matar a las personas de Rio Negro que se
encontraban presentes. Los cadaveres de las personas masacradas fueron lanzados a una quebrada cercana o a una fosa.
Durante la masacre, los patrulleros y militares escogieron a 17 nifios de la comunidad de Rio Negro que fueron obligados a
vivir con miembros de la Comunidad Xococ.

En la masacre del 14 de mayo fueron asesinadas por lo menos 79 personas y luego el 14 de septiembre, 92 personas. Las
personas que lograron escapar de las distintas masacres perpetradas se refugiaron en las montafas, algunos por afios,
despojados de todas sus pertenencias, durmiendo a la intemperie y moviéndose continuamente a fin de huir de los soldados
y patrulleros que los perseguian aun después de las masacres. Ademas, los integrantes de la comunidad de Rio Negro
experimentaron severas dificultades para encontrar comida, a la vez que varios nifios y adultos murieron de hambre pues el
ejército y los patrulleros destruian los sembradios que lograban tener. Algunas mujeres dieron a luz en la montafia, y sélo
pudieron registrar a sus hijos tiempo después, con fechas y lugares de nacimiento falsos, para protegerlos.

Al entrar en vigor una ley de amnistia del afio 1983, algunos sobrevivientes de las masacres fueron reasentados por el
gobierno en la colonia Pacux, ubicada detras del destacamento militar de Rabinal. Sin embargo, continué en dicho lugar. Al
menos 289 sobrevivientes de las masacres de Rio Negro atn residen en la colonia semiurbana de Pacux cuyas condiciones
de vida son precarias y las tierras no son adecuadas para la agricultura de subsistencia. Ademas, el reasentamiento implicé
la pérdida de la relacién que la comunidad tenia con su cultura, recursos naturales y propiedades y del idioma Maya Achi.

50 Informe “Guatemala, Memoria del Silencio”,, capitulo segundo, tomo III, parr. 3348 y 3418.

Igualmente, la perita Rosalina Tuyuk refirié durante la audiencia publica que las violaciones sexuales cometidas en contra
de las mujeres mayas han impedido, en muchos casos, la procreacion del pueblo, debido a las secuelas psicolégicas
provocadas por las mismas. Ademas, sefial6 que muchas de las mujeres violadas sexualmente mantienen lo que han vivido
en secreto, puesto que divulgarlo “significaria [...para ellas] la deshonra, las criticas, los sefialamientos y la verglienza que
de alguna manera [se] ocasiona dentro de la familia [...]".
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132. En relacién con el articulo 5 de la Convencidn, la Corte ha considerado que la violaciéon
sexual es una experiencia sumamente traumatica que tiene severas consecuencias y causa
gran dafo fisico y psicologico que deja a la victima “humillada fisica y emocionalmente”,
situacion dificilmente superable por el paso del tiempo, a diferencia de lo que acontece en
otras experiencias traumaticas. De ello se desprende que es inherente a la violacién sexual el
sufrimiento severo de la victima, aun cuando no exista evidencia de lesiones o enfermedades
fisicas. En efecto, no en todos los casos las consecuencias de una violacién sexual seran
enfermedades o lesiones corporales. Las mujeres victimas de violacion sexual también
experimentan severos dafios y secuelas psicoldgicas, e inclusive, sociales. La Corte también
ha establecido que, en determinadas situaciones, la violacién sexual también puede
constituir una forma de tortura de la victima.

Caso Masacres de El Mozote y lugares aledafios Vs. El Salvador. Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 25 de octubre de 201251,

164. Al respecto, la Corte reitera que resulta evidente que la violacion sexual es un tipo
particular de agresidon que, en general, se caracteriza por producirse en ausencia de otras
personas mas alla de la victima y el agresor o los agresores. En esta linea, el Tribunal hace
notar el contexto en el que fueron perpetradas las violaciones sexuales reconocidas por el
Estado, esto es, en el transcurso de un operativo militar en el cual las mujeres se hallaban
sujetas al completo control del poder de agentes del Estado y en una situaciéon de absoluta
indefension. Ademas, llegar a una conclusidn distinta permitiria al Estado ampararse en la
impunidad en que se encuentra la investigacion penal de los hechos del presente caso para
sustraerse de su responsabilidad por la violacion del articulo 5 de la Convencion.

165. La Corte considera que es inherente a la violacidn sexual el sufrimiento severo de la
victima, y en términos generales, la violacidon sexual, al igual que la tortura, persigue, entre
otros, los fines de intimidar, degradar, humillar, castigar o controlar a la persona que la
sufre. Para calificar una violacion sexual como tortura deberi atenerse a la intencionalidad, a
la severidad del sufrimiento y a la finalidad del acto, tomando en consideracion las
circunstancias especificas de cada caso. En este sentido, ha sido reconocido por diversos
organos internacionales que durante los conflictos armados las mujeres y nifias enfrentan
situaciones especificas de afectacion a sus derechos humanos, como lo son los actos de
violencia sexual, la cual en muchas ocasiones es utilizada como un medio simbdlico para
humillar a la parte contraria o como un medio de castigo y represion. La utilizaciéon del

51 Los hechos del presente caso sucedieron entre el 11 y el 13 de diciembre de 1981 cuando la Fuerza Armada de El
Salvador con el apoyo de la Fuerza Aérea salvadorefia, realizé una serie consecutiva de ejecuciones masivas, colectivas e
indiscriminadas de civiles, en el caserio El Mozote, el canton La Joya, los caserios Rancheria, Los Toriles y Jocote Amarillo,
asi como en el cantén Cerro Pando y en una cueva del Cerro Ortiz. Estos ataques se dieron en el marco de una supuesta
operacién de contrainsurgencia que formaba parte de una politica de “tierra arrasada” planificada y ejecutada por el
Estado.

Tras doce afios de conflicto armado, el 16 de enero de 1992 se firmé el Acuerdo de Paz que puso fin a las hostilidades entre
el Gobierno de El Salvador y el FMLN. El 23 de enero de 1992, la Asamblea Legislativa de la Republica de El Salvador dict6 el
Decreto Legislativo N2 147 denominado “Ley de Reconciliacién Nacional”. E1 20 de marzo de 1993, cinco dias después de la
presentacion del Informe de la Comision de la Verdad, la Asamblea Legislativa dicté la denominada “Ley de Amnistia
General para la Consolidacion de la Paz”.
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poder estatal para violar los derechos de las mujeres en un conflicto interno, ademas de
afectarles a ellas de forma directa, puede tener el objetivo de causar un efecto en la sociedad
a través de esas violaciones y dar un mensaje o leccion. En particular, la violacién sexual
constituye una forma paradigmatica de violencia contra las mujeres cuyas consecuencias,
incluso, trascienden a la persona de la victima.

Caso J. Vs. Peru. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 27
de noviembre de 2013.

361. Este Tribunal considera que la violencia sexual de la cual fue victima la sefiora J. por un
agente del Estado y mientras estaba siendo detenida es un acto grave y reprobable, tomando
en cuenta la vulnerabilidad de la victima y el abuso de poder que despliega el agente. En
relacion con el articulo 5 de la Convenciodn, la Corte considera que dicho acto fue denigrante
y humillante fisica y emocionalmente, por lo que pudo haber causado consecuencias
psicolodgicas severas para la presunta victima.

362. Por otra parte, esta Corte ha sefialado que la violacion del derecho a la integridad fisica
y psiquica de las personas tiene diversas connotaciones de grado y que abarca desde la
tortura hasta otro tipo de vejamenes o tratos crueles, inhumanos o degradantes, cuyas
secuelas fisicas y psiquicas varian de intensidad segun factores end6genos y exégenos de la
persona (duracién de los tratos, edad, sexo, salud, contexto, vulnerabilidad, entre otros) que
deberan ser analizados en cada situacion concreta. Es decir, las caracteristicas personales de
una supuesta victima de tortura o tratos crueles, inhumanos o degradantes, deben ser
tomadas en cuenta al momento de determinar si la integridad personal fue vulnerada, ya que
tales caracteristicas pueden cambiar la percepcion de la realidad del individuo, y por ende,
incrementar el sufrimiento y el sentido de humillaciéon cuando son sometidas a ciertos
tratamientos.

363. El Tribunal ha indicado que todo uso de la fuerza que no sea estrictamente necesario
por el propio comportamiento de la persona detenida constituye un atentado a la dignidad
humana, en violacion del articulo 5 de la Convencién Americana. En el presente caso, el
Estado no ha demostrado que la fuerza utilizada al momento de la detencién fue necesaria
[...]- Asimismo, la violencia sexual de que fue victima la sefiora J. constituye también una
violacién a su derecho a la integridad personal.

364. Para definir lo que a la luz del articulo 5.2 de la Convencién Americana debe entenderse
como “tortura”, de conformidad con la jurisprudencia de la Corte, se esta frente a un acto
constitutivo de tortura cuando el maltrato: a) es intencional; b) cause severos sufrimientos
fisicos o mentales, y c) se cometa con cualquier fin o propdsito. Asimismo, se ha reconocido
que las amenazas y el peligro real de someter a una persona a lesiones fisicas produce, en
determinadas circunstancias, una angustia moral de tal grado que puede ser considerada
tortura psicologica.
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366. Atendiendo al conjunto de las circunstancias del caso la Corte concluye que los
maltratos a los que fue sometida la sefiora ]. al momento de su detencién constituyeron una
violacion del articulo 5.2 que prohibe ser sometido a torturas ni a penas o tratos crueles,
inhumanos o degradantes.

Caso Espinoza Gonzales Vs. Peru. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 20 de noviembre de 2014.

195. Finalmente, la Corte considera pertinente recordar, como ya fue establecido en el
presente caso, que una de las formas que tomd la practica generalizada de tortura fue
mediante la practica generalizada de la violencia sexual contra las mujeres, en particular, por
parte de agentes estatales y en contra de mujeres presuntamente involucradas en el
conflicto armado [...]. Asimismo, la Corte recuerda que la DINCOTE fue sefialada
especialmente como un espacio donde la violacion sexual se produjo reiteradamente [...]. Al
respecto, la Corte considera que lo sucedido a la sefiora Espinoza es consistente con dicha
practica generalizada. Al enmarcarse en dicho contexto, la Corte considera que los actos de
violencia sexual en contra de Gladys Espinoza también constituyeron actos de tortura cuya
prohibicién absoluta, se reitera, pertenece hoy dia al dominio del jus cogens internacional

[..].

229. La Corte ya estableci6 que los actos de violencia y violaciéon sexual perpetrados en
contra de Gladys Espinoza durante su detencion en la DIVISE y la DINCOTE fueron
consistentes con la practica generalizada de violencia sexual que existia en el Peru en la
época de los hechos [...]. En este punto, la Corte recuerda que la violencia sexual contra las
mujeres afecté a un nimero importante de las mujeres detenidas a causa de su real o
presunto involucramiento personal en el conflicto armado, y que afecté también a aquéllas
cuyas parejas eran miembros reales o supuestos de los grupos subversivos [...]. En este caso,
la Corte ya estableci6 que la tortura a la que fue sometida Gladys Espinoza, la cual incluy6
actos de violacion sexual y otras formas de violencia sexual, se dio dentro del marco de una
detencion y tuvo la finalidad de obtener informacién sobre el secuestro por parte del MRTA
de un empresario. Igualmente, la Corte recuerda que los agentes estatales que la detuvieron
junto con Rafael Salgado amenazaron a éste que hablara sobre el paradero de dicho
empresario, o que de lo contrario “los 20 [hombres iban] a pasar por ella” [...]. Es decir, el
cuerpo de Gladys Espinoza como mujer fue utilizado a fin de obtener informaciéon de su
compafiero sentimental y humillar e intimidar a ambos. Estos actos confirman que los
agentes estatales utilizaron la violencia sexual y la amenaza de violencia sexual en contra de
Gladys Carol Espinoza Gonzales como estrategia en la lucha contra el mencionado grupo
subversivo. Como consecuencia de ello, la Corte determina que el haber sometido a la sefiora
Espinoza a dicha practica generalizada constituye discriminacién individualizada por su
condicion de mujer, en violacidn del articulo 1.1 de la Convencién Americana en su perjuicio,
en relacion con los derechos a la integridad personal y a la honra y la dignidad establecidos
en los articulos 5.1, 5.2 y 11 del mismo instrumento, y con las obligaciones establecidas en
los articulos 1y 6 de la Convencion Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura.
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Corte IDH. Caso Favela Nova Brasilia Vs. Brasil. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 16 de febrero de 2017. Serie C No. 33352,

250. Por otra parte, esta Corte ha sefialado que la violacion del derecho a la integridad
fisica y psiquica de las personas tiene diversas connotaciones de grado y que abarca desde la
tortura hasta otro tipo de vejamenes o tratos crueles, inhumanos o degradantes, cuyas
secuelas fisicas y psiquicas varian de intensidad segun factores endégenos y exégenos de la
persona (duracion de los tratos, edad, sexo, salud, contexto, vulnerabilidad, entre otros) que
deberan ser analizados en cada situacién concreta . Es decir, las caracteristicas personales de
una supuesta victima de tortura o tratos crueles, inhumanos o degradantes, deben ser
tomadas en cuenta al momento de determinar si la integridad personal fue vulnerada, ya que
tales caracteristicas pueden cambiar la percepcién de la realidad del individuo, y por ende,
incrementar el sufrimiento y el sentido de humillacién cuando son sometidas a ciertos
tratamientos.

251. El Tribunal ha indicado que todo uso de la fuerza que no sea estrictamente necesario
por el propio comportamiento de la persona detenida constituye un atentado a la dignidad
humana, en violacion del articulo 5 de la Convencién Americana . En el presente caso, el
Estado reconoci6 que L.R]J. CS.S. y ]J.F.C. fueron violadas por funcionarios publicos, lo que
constituyo una violacion a su derecho a la integridad personal (articulo 5.1 de la Convencién
Americana) (supra parr. 101).

252. Asimismo, la jurisprudencia de la Corte ha determinado en numerosos casos que la
violacidn sexual es una forma de tortura . En ese sentido, la obligacion de investigar se ve
reforzada por lo dispuesto en los articulos 1, 6 y 8 de la Convencidon Interamericana para
Prevenir y Sancionar la Tortura que obligan al Estado a “toma[r] medidas efectivas para
prevenir y sancionar la tortura en el ambito de su jurisdiccion”, asi como a “prevenir y
sancionar [...] otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes”. Ademas, de acuerdo
con lo dispuesto en el articulo 8 de dicha Convencion, los Estados partes garantizaran a toda

52 Durante la audiencia publica de este caso y en sus alegatos finales escritos, el Estado reconocié que las conductas
perpetradas por los agentes publicos durante dos incursiones policiales en la Favela Nova Brasilia el 18 de octubre de 1994
y 8 de mayo de 1995, consistentes especificamente en el homicidio de 26 personas y en la violencia sexual de otras tres,
representan violaciones al articulo 4.1 (derecho a la vida) y al articulo 5.1 (derecho a la integridad personal) de la
Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos, a pesar de que tales hechos no se encuentran bajo la jurisdiccion
temporal de la Corte. En la primera incursion, la policia maté a 13 residentes de sexo masculino de la Favela Nova Brasilia,
cuatro de los cudles eran nifios. Asimismo, algunos policias cometieron actos de violencia sexual en contra de tres jovenes
de sexo femenino, dos de las cuales eran nifias de 15 y 16 afios de edad. La segunda incursién tuvo como resultado tres
policias heridos y 13 hombres de la comunidad muertos. Dos de ellos eran menores de edad. Con motivo de ambas
incursiones policiales se iniciaron investigaciones por parte de la Policia Civil de Rio de Janeiro y una Comisién de
Investigacion Especial establecida por el Gobernador del Estado de Rio de Janeiro. Durante las investigaciones, las muertes
fueron registradas bajo la categoria de “resistencia al arresto resultante en la muerte de los opositores” y “trafico de drogas,
grupo armado y resistencia seguida de muerte”. Ambas investigaciones fueron archivadas en el afio 2009 por haber
prescrito. Con posterioridad, en virtud de la notificacion a Brasil del Informe de Fondo emitido por la Comision
Interamericana, el 16 de mayo de 2013 el Ministerio Publico del Estado de Rio de Janeiro, inici6 una accion penal en contra
de seis involucrados en el primer operativo en la Favela Nova Brasilia. Esa accién penal se encuentra pendiente hasta la
emision de la presente Sentencia. En lo que se refiere a la segunda incursién, la reapertura de la investigacion fue denegada
por el Poder Judicial. Las investigaciones no han esclarecido las muertes y nadie ha sido sancionado por los hechos
denunciados relativos a la primera incursién policial. Respecto a la violencia sexual, las autoridades jamas realizaron una
investigacion sobre esos hechos concretos.
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persona que denuncie haber sido sometida a tortura en el ambito de su jurisdiccion el
derecho a que el caso sea examinado imparcialmente. Asimismo, cuando exista denuncia o
razéon fundada para creer que se ha cometido un acto de tortura en el ambito de su
jurisdiccion, los Estados partes garantizaran que sus respectivas autoridades procederan de
oficio y de inmediato a realizar una investigaciéon sobre el caso y a iniciar, cuando
corresponda, el respectivo proceso penal.

253. Al respecto, es indispensable que el Estado actie con diligencia para evitar actos de
tortura o tratos crueles, inhumanos y degradantes, tomando en cuenta, por otra parte, que la
victima suele abstenerse, por temor, de denunciar los hechos, sobre todo cuando ésta se
encuentra privada de la libertad bajo la custodia del Estado. Asimismo, a las autoridades
judiciales corresponde el deber de garantizar los derechos de la persona privada de la
libertad, lo que implica la obtencién y el aseguramiento de toda prueba que pueda acreditar
alegados actos de tortura.

255. La Corte reconoce que la violacién sexual de una mujer que se encuentra detenida o
bajo la custodia de un agente del Estado es un acto especialmente grave y reprobable,
tomando en cuenta la vulnerabilidad de la victima y el abuso de poder que despliega el
agente. Asimismo, la violacién sexual es una experiencia sumamente traumatica que puede
tener severas consecuencias y causa gran dafio fisico y psicolégico, que deja a la victima
“humillada fisica y emocionalmente”, situacién dificilmente superable por el paso del tiempo,
a diferencia de lo que acontece en otras experiencias traumaticas . En este caso el propio
Estado reconoci6 la gravedad de la violaciéon sexual durante la audiencia publica del
presente caso y la calificé como “repugnante”.

1.7. MEDIDAS DE EFECTIVA DILIGENCIA PARA
ERRADICAR LA VIOLENCIA

1.7.1. EL ESTADO ESTA OBLIGADO A ADOPTAR MEDIDAS DE
DEBIDA DILIGENCIA PARA PREVENIR LA VIOLENCIA CONTRA LAS
MU]JERES

51




N2 4: Derechos Humanos y Mujeres

Caso Gonzalez y otras (“Campo Algodonero”) Vs. México. Excepcion Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 16 de noviembre de 2009.

258. De todo lo anterior, se desprende que los Estados deben adoptar medidas integrales
para cumplir con la debida diligencia en casos de violencia contra las mujeres. En particular,
deben contar con un adecuado marco juridico de proteccién, con una aplicacién efectiva del
mismo y con politicas de prevencidn y practicas que permitan actuar de una manera eficaz
ante las denuncias. La estrategia de prevencion debe ser integral, es decir, debe prevenir los
factores de riesgo y a la vez fortalecer las instituciones para que puedan proporcionar una
respuesta efectiva a los casos de violencia contra la mujer. Asimismo, los Estados deben
adoptar medidas preventivas en casos especificos en los que es evidente que determinadas
mujeres y nifias pueden ser victimas de violencia. Todo esto debe tomar en cuenta que en
casos de violencia contra la mujer, los Estados tienen, ademas de las obligaciones genéricas
contenidas en la Convencién Americana, una obligacion reforzada a partir de la Convencién
Belém do Para. La Corte pasara ahora a analizar las medidas adoptadas por el Estado hasta la
fecha de los hechos del presente caso para cumplir con su deber de prevencidn.

277. Segun los hechos del presente caso, las victimas Gonzalez, Ramos y Herrera eran
mujeres jovenes de 20, 17 y 15 afios respectivamente, todas humildes, una estudiante, las
otras dos trabajadoras. Salieron de su casa un dia y sus cuerpos fueron encontrados dias o
semanas mas tarde en un campo algodonero con signos de violencia sexual y demas
maltratos. En los dias entre sus desapariciones y el hallazgo de sus cuerpos, sus madres y
familiares acudieron a las autoridades en busca de respuestas, pero se encontraron con
juicios de valor respecto al comportamiento de las victimas y con ninguna accién concreta
destinada a encontrarlas con vida aparte de la recepcion de declaraciones.

278. La Corte ha dado por probado y el Estado ha reconocido que en el aflo 2001 Ciudad
Juarez vivia una fuerte ola de violencia contra las mujeres. Los hechos del caso revelan
paralelos significativos con el contexto probado.

279. A pesar de que el Estado tenia pleno conocimiento del riesgo que corrian las mujeres
de ser objeto de violencia, no demostré haber adoptado medidas efectivas de prevencion
antes de noviembre de 2001 que redujeran los factores de riesgo para las mujeres. Aunque
el deber de prevencién sea uno de medio y no de resultado [...], el Estado no ha demostrado
que la creacion de la FEIHM y algunas adiciones a su marco legislativo, por mas que fueran
necesarias y demuestren un compromiso estatal, fueran suficientes y efectivas para prevenir
las graves manifestaciones de la violencia contra la mujer que se vivia en Ciudad Juarez en la
época del presente caso.

280. Ahora bien, conforme a jurisprudencia de la Corte es claro que un Estado no puede
ser responsable por cualquier violacion de derechos humanos cometida entre particulares
dentro de su jurisdiccion. En efecto, las obligaciones convencionales de garantia a cargo de
los Estados no implican una responsabilidad ilimitada de los Estados frente a cualquier acto
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o hecho de particulares, pues sus deberes de adoptar medidas de prevencion y proteccion de
los particulares en sus relaciones entre si se encuentran condicionados al conocimiento de
una situacion de riesgo real e inmediato para un individuo o grupo de individuos
determinado y a las posibilidades razonables de prevenir o evitar ese riesgo. Es decir,
aunque un acto u omisioén de un particular tenga como consecuencia juridica la violacién de
determinados derechos humanos de otro particular, aquél no es automaticamente atribuible
al Estado, pues debe atenderse a las circunstancias particulares del caso y a la concrecién de
dichas obligaciones de garantia.

Corte IDH. Caso V.R.P,, V.P.C. y otros Vs. Nicaragua. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 8 de marzo de 2018. Serie C No. 35053

153. En este sentido, el Tribunal ha establecido que los Estados deben adoptar medidas
integrales para cumplir con la debida diligencia. En particular, deben contar con un
adecuado marco juridico de proteccion, con una aplicacion efectiva del mismo y con politicas
de prevencion y practicas que permitan actuar de una manera eficaz ante las denuncias. La
estrategia de prevencion debe ser integral, es decir, debe prevenir los factores de riesgo y, a
la vez, fortalecer las instituciones para que puedan proporcionar una respuesta efectiva. En
el mismo sentido: Caso Gonzdlez y otras (“Campo Algodonero”) Vs. México. Excepcion Preliminar,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 16 de noviembre de 2009, parr. 258, y Caso Favela

Nova Brasilia Vs. Brasil. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de
16 de febrero de 2017, pdrr. 243.

1.7.2. EL ESTADO ESTA OBLIGADO A TOMAR MEDIDAS INTEGRALES
PARA ERRADICAR LA VIOLENCIA CONTRA LA MUJER

Caso Gonzalez y otras (“Campo Algodonero”) Vs. México. Excepcion Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 16 de noviembre de 2009.

258. De todo lo anterior, se desprende que los Estados deben adoptar medidas integrales
para cumplir con la debida diligencia en casos de violencia contra las mujeres. En particular,
deben contar con un adecuado marco juridico de proteccion, con una aplicacion efectiva del
mismo y con politicas de prevencién y practicas que permitan actuar de una manera eficaz
ante las denuncias. La estrategia de prevencion debe ser integral, es decir, debe prevenir los
factores de riesgo y a la vez fortalecer las instituciones para que puedan proporcionar una
respuesta efectiva a los casos de violencia contra la mujer. Asimismo, los Estados deben
adoptar medidas preventivas en casos especificos en los que es evidente que determinadas
mujeres y nifias pueden ser victimas de violencia. Todo esto debe tomar en cuenta que en
casos de violencia contra la mujer, los Estados tienen, ademas de las obligaciones genéricas
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contenidas en la Convencién Americana, una obligacion reforzada a partir de la Convencion
Belém do Para. La Corte pasara ahora a analizar las medidas adoptadas por el Estado hasta la
fecha de los hechos del presente caso para cumplir con su deber de prevencidn.

281. En el presente caso, existen dos momentos claves en los que el deber de prevencién
debe ser analizado. El primero es antes de la desaparicion de las victimas y el segundo antes
de la localizacién de sus cuerpos sin vida. En el mismo sentido: Caso Veliz Franco y otros Vs.
Guatemala. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 19 de mayo
de 2014, pdrr. 138.

282. Sobre el primer momento -antes de la desaparicion de las victimas- la Corte considera
que la falta de prevenciéon de la desaparicion no conlleva per se la responsabilidad
internacional del Estado porque, a pesar de que éste tenia conocimiento de una situacién de
riesgo para las mujeres en Ciudad Juarez, no ha sido establecido que tenia conocimiento de
un riesgo real e inmediato para las victimas de este caso. Aunque el contexto en este caso y
sus obligaciones internacionales le imponen al Estado una responsabilidad reforzada con
respecto a la proteccién de mujeres en Ciudad Juarez, quienes se encontraban en una
situacidon de vulnerabilidad, especialmente las mujeres jovenes y humildes, no le imponen
una responsabilidad ilimitada frente a cualquier hecho ilicito en contra de ellas. Finalmente,
la Corte no puede sino hacer presente que la ausencia de una politica general que se hubiera
iniciado por lo menos en 1998 -cuando la CNDH advirtié del patron de violencia contra la
mujer en Ciudad Juarez-, es una falta del Estado en el cumplimiento general de su obligacién
de prevencién. En el mismo sentido: Caso Veliz Franco y otros Vs. Guatemala. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 19 de mayo de 2014, parr. 139.

283. En cuanto al segundo momento —antes del hallazgo de los cuerpos- el Estado, dado el
contexto del caso, tuvo conocimiento de que existia un riesgo real e inmediato de que las
victimas fueran agredidas sexualmente, sometidas a vejamenes y asesinadas. La Corte
considera que ante tal contexto surge un deber de debida diligencia estricta frente a
denuncias de desaparicién de mujeres, respecto a su busqueda durante las primeras horas y
los primeros dias. Esta obligacion de medio, al ser mas estricta, exige la realizacion
exhaustiva de actividades de buisqueda. En particular, es imprescindible la actuaciéon pronta
e inmediata de las autoridades policiales, fiscales y judiciales ordenando medidas oportunas
y necesarias dirigidas a la determinacidon del paradero de las victimas o el lugar donde
puedan encontrarse privadas de libertad. Deben existir procedimientos adecuados para las
denuncias y que éstas conlleven una investigacion efectiva desde las primeras horas. Las
autoridades deben presumir que la persona desaparecida esta privada de libertad y sigue
con vida hasta que se ponga fin a la incertidumbre sobre la suerte que ha corrido.

287. De la obligacion general de garantia de los derechos a la vida, integridad personal y
libertad personal deriva la obligacién de investigar los casos de violaciones de esos
derechos; es decir, del articulo 1.1 de la Convencion en conjunto con el derecho sustantivo
que debe ser amparado, protegido o garantizado. Asimismo, México debe observar lo
dispuesto en el articulo 7.b y 7.c de la Convencion Belém do Para, que obliga a actuar con la

54




N2 4: Derechos Humanos y Mujeres

debida diligencia y a adoptar la normativa necesaria para investigar y sancionar la violencia
contra la mujer.

293. La Corte considera que el deber de investigar efectivamente, siguiendo los estandares
establecidos por el Tribunal [...] tiene alcances adicionales cuando se trata de una mujer que
sufre una muerte, maltrato o afectacién a su libertad personal en el marco de un contexto
general de violencia contra las mujeres. En similar sentido, la Corte Europea ha dicho que
cuando un ataque es motivado por razones de raza, es particularmente importante que la
investigacion sea realizada con vigor e imparcialidad, teniendo en cuenta la necesidad de
reiterar continuamente la condena de racismo por parte de la sociedad y para mantener la
confianza de las minorias en la habilidad de las autoridades de protegerlas de la amenaza de
violencia racial. El criterio anterior es totalmente aplicable al analizarse los alcances del
deber de debida diligencia en la investigacidn de casos de violencia por razén de género.

388. A manera de conclusion, [..] El Estado no demostré haber adoptado normas o
implementado las medidas necesarias, conforme al articulo 2 de la Convencién Americana y
al articulo 7.c de la Convencién Belém do Para, que permitieran a las autoridades ofrecer una
investigacion con debida diligencia. Esta ineficacia judicial frente a casos individuales de
violencia contra las mujeres propicia un ambiente de impunidad que facilita y promueve la
repeticidn de los hechos de violencia en general y envia un mensaje segtn el cual la violencia
contra las mujeres puede ser tolerada y aceptada como parte del diario vivir.

Caso Veliz Franco y otros Vs. Guatemala. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 19 de mayo de 2014.

134. De lo anterior se colige que, conforme el marco normativo expuesto, en relacion con
la violencia contra la mujer, el deber de garantia adquiere especial intensidad en relacién
con nifas. Esto es asi debido a que la vulnerabilidad consustancial a la nifiez puede verse
enmarcada y potenciada debido a la condicién de ser mujer. En ese sentido, debe advertirse
que las nifias son, como se ha aseverado, “particularmente vulnerables a la violencia” . La
especial intensidad mencionada se traduce en el deber estatal de actuar con la mayor y mas
estricta diligencia para proteger y asegurar el ejercicio y goce de los derechos de las nifias
frente al hecho o mera posibilidad de su vulneracién por actos que, en forma actual o
potencial implicaren violencia por razones de género o pudieren derivar en tal violencia.

141. En cuanto a este momento -antes del hallazgo del cuerpo- corresponde dilucidar si,
dadas las circunstancias particulares del caso y el contexto en que se inserta el Estado tuvo
conocimiento de que existia un riesgo real e inmediato de que Maria Isabel fuera agredida y
si, dado lo anterior, surgi6 un deber de debida diligencia que al ser mas estricta, exige la
realizacion exhaustiva de actividades de busqueda. En particular, es imprescindible la
actuacion pronta e inmediata de las autoridades policiales, fiscales y judiciales ordenando
medidas oportunas y necesarias dirigidas a la determinacién del paradero de la victima.
Deben existir procedimientos adecuados para las denuncias y que éstas conlleven una
investigacion efectiva desde las primeras horas. Las autoridades deben presumir que la
persona desaparecida sigue con vida hasta que se ponga fin a la incertidumbre sobre la
suerte que ha corrido.
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142. Por lo expuesto, a fin de dilucidar la existencia de responsabilidad internacional
estatal, debe determinarse si, en el caso concreto, existia una situacion de riesgo atinente a la
nifa y si, respecto de la misma, el Estado pudo adoptar, en el marco de sus atribuciones,
medidas tendientes a prevenirla o evitarla y que razonablemente juzgadas, fueran
susceptibles de lograr su cometido. A tal efecto, es necesario evaluar si: a) el Estado tuvo
oportunamente, o debi6 tener, conocimiento de la situacién de riesgo real e inmediato en
que se encontraba a Maria Isabel Veliz Franco; b) si, en su caso, tuvo posibilidades
razonables de prevenir o evitar la consumacion y, de ser asi, c) si concretd la diligencia
debida con medidas o acciones para evitar la lesiéon de los derechos de la nifia nombrada.

143. El examen referido debe hacerse teniendo en consideracion lo dicho sobre el deber
estatal de actuar con estricta diligencia en la garantia de los derechos de las nifas [...]. Por
otra parte, de acuerdo a lo fijado por la jurisprudencia de este Tribunal, para establecer que
se ha producido una violacién de los derechos consagrados en la Convencién no es necesario
que se pruebe la responsabilidad del Estado mas alla de toda duda razonable ni que se
identifique individualmente a los agentes a los cuales se atribuyen los hechos violatorios ,
sino que es suficiente demostrar que se han verificado acciones u omisiones que hayan
permitido la perpetracién de esas violaciones o que, en relacién con estas, exista una
obligacion del Estado que haya sido incumplida.

147. Teniendo en cuenta lo narrado en la denuncia presentada por la sefiora Franco
Sandoval, considerando también que Maria Isabel era una nifia y que, como fue sefialado [...],
el momento de los hechos se insertaba en un lapso en que la evoluciéon de la violencia
homicida por afio crecia en Guatemala en forma superior al crecimiento poblacional, la Corte
colige que las autoridades estatales debieron tener lo denunciado por Rosa Elvira Franco
como una indicacion de la probable vulneracion de los derechos de la nifia. Si bien la citada
denuncia no indicé explicitamente que Maria Isabel habia sido victima de un acto ilicito,
resultaba razonable desprender que se encontraba en riesgo. Este Tribunal entiende que, en
el marco de la debida diligencia estricta que debe observar el Estado en la garantia de los
derechos a la vida e integridad personal de las nifias [...], en las circunstancias del caso, los
sefialamientos efectuados por Rosa Elvira Franco debian tomarse en cuenta, a efectos de la
realizacion de acciones de prevencion, como una noticia de la posibilidad cierta de que Maria
[sabel sufriera atentados en su contra.

153. El contexto sefialado, ademads, no puede desvincularse, al menos en sus aspectos
generales, de la impunidad generalizada existente en el pais [...]. Por ende, la existencia de
tal situacién obra como un factor adicional que coadyuva al conocimiento estatal sobre una
situacion de riesgo.

154. Por todo lo expuesto, la Corte colige que a partir de la denuncia formalizada por Rosa
Elvira Franco Sandoval, el Estado estuvo en conocimiento de la situacién de riesgo en que se
encontraba su hija, Maria Isabel Veliz Franco. El Estado ademas conocia, o debié conocer,
que era posible que lo narrado en tal denuncia se insertara en un contexto que potenciaba la
posibilidad de una lesion a los derechos de esa nifa.
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155. Aunado a lo expuesto, ha quedado establecida la posibilidad cierta de que Maria
[sabel Veliz Franco estuviera viva cuando su madre denuncié su desaparicion a las
autoridades [...]. La falta de certeza al respecto, ademas, es atribuible a la falta de
determinacion por el Estado, en el marco de la investigacion, del momento preciso del
deceso. Luego de recibida tal denuncia, y hasta el hallazgo del cuerpo, el Estado no siguid
ninguna accién sustantiva tendiente a investigar lo sucedido o evitar eventuales
vulneraciones de derechos de la nifia. Dada la incertidumbre existente en ese momento
sobre la situacion en que se encontraba Maria Isabel Veliz Franco, y dado el riesgo que corria
la nifia, resultaba imperioso obrar diligente para garantizar sus derechos.

157. En cuanto al acceso a la justicia, la representante ha indicado que el Estado incumpli6
sus “obligaciones procesales” en relacion con los derechos de Maria Isabel Veliz Franco por
la falta de debida diligencia en la investigacidn, desde sus primeras fases, que derivo en la
impunidad de los hechos antes referidos. Al respecto, queda comprendido en lo expuesto lo
atinente a la actuacion del Estado en las primeras horas posteriores a la denuncia de la
desaparicion de la nifia. En cuanto al resto de las acciones de investigacidn, lo pertinente
sera considerado al efectuar el andlisis de las alegadas violaciones a los derechos a las
garantias judiciales y proteccion judicial en el caso [...].

Caso de la Masacre de las Dos Erres Vs. Guatemala. Excepcion Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de noviembre de 2009

140. En este sentido, el Tribunal estima que la falta de investigacion de hechos graves contra
la integridad personal como torturas y violencia sexual en conflictos armados y/o dentro de
patrones sistematicos, constituyen un incumplimiento de las obligaciones del Estado frente a
graves violaciones a derechos humanos, las cuales contravienen normas inderogables (jus
cogens) y generan obligaciones para los Estados como la de investigar y sancionar dichas
practicas, de conformidad con la Convencion Americana y en este caso a la luz de la CIPST y
de la Convencion de Belém do Para.

Asunto Pérez Torres y otros (“Campo Algodonero”) respecto México. Resolucion de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos de 30 de junio de 201154,

54 La Resolucién de la Corte Interamericana de Derechos Humanos (en adelante, “la Corte Interamericana”, “la Corte” o “el
Tribunal”) de 6 de julio de 2009, mediante la cual el Tribunal resolvid: Ratificar la Resolucién de la Presidenta de la Corte
Interamericana [...] de 24 de abril de 2009. Requerir al Estado que mantenga las medidas que hubiese adoptado, y que
adopte, de forma inmediata, las medidas que sean necesarias para proteger la vida y la integridad de Rosa Isela Pérez
Torres y de sus familiares inmediatos. [...]Reiterar al Estado que continie dando participacion a los beneficiarios en la
planificacién e implementacion de las medidas de proteccion y que, en general, les mantenga informados sobre el avance de
las medidas.

Las comunicaciones de 28 de agosto y 5 de noviembre de 2009,y 5 de mayo de 2011 mediante las cuales los Estados Unidos
Mexicanos (en adelante, “el Estado” o “México”) presenté informacién sobre la implementacion de las medidas
provisionales ordenadas por la Corte a favor de la sefiora Pérez Torres y sus familiares inmediatos. En su ultimo escrito, el
Estado solicit6 el levantamiento de las medidas provisionales. Los escritos de 14 y 29 de septiembre de 2009, mediante los
cuales la sefiora Rosa Isela Pérez Torres (en adelante, “la sefiora Pérez Torres” o “la beneficiaria”) y las representantes de
ésta y sus familiares inmediatos (en adelante “las representantes”) presentaron sus observaciones a la informacién sobre la
implementacién de las medidas provisionales ordenadas por la Corte en el presente asunto. Desde septiembre de 2009 las
representantes no presentaron informacién sobre la situaciéon de los beneficiarios de las medidas.
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7. Por su parte, en su escrito de 29 de septiembre de 2009, la sefiora Pérez Torres se refirié a
algunas de las medidas especificas que no se habrian concretado hasta la fecha. Asi, la
beneficiaria indicé que: [...]

iv) lo fundamental es “restablecer las condiciones de seguridad y reconocimiento a la
solidaridad social y participacién [...] en torno al derecho de las mujeres a una vida
libre de violencia, pues la informaciéon que se ha generado hasta ahora tiende a
construir un clima de odio para las defensoras y de desinformaciéon sobre la
responsabilidad de como garantizar este derecho”.

15. Sin perjuicio de ello, el Tribunal recuerda que el articulo 1.1 de la Convencidn establece
las obligaciones generales que tienen los Estados Parte de respetar los derechos y libertades
en ella consagrados y de garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que esté sujeta a
su jurisdiccion, en toda circunstancia. Por su parte, las medidas provisionales tienen un
caracter excepcional y son complementarias a esta obligacion general de los Estados. En este
sentido, los supuestos de levantamiento de medidas provisionales por el Tribunal no pueden
implicar que el Estado quede relevado de sus obligaciones convencionales de proteccién. Por
ello la Corte destaca que, independientemente de la existencia de medidas provisionales
especificas, el Estado se encuentra obligado a garantizar los derechos de la sefiora Pérez
Torres y sus familiares inmediatos en caso de su eventual retorno a México.

Caso Masacres de El Mozote y lugares aledaifios Vs. El Salvador. Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 25 de octubre de 2012.

243. [...] En casos de violencia contra la mujer las obligaciones generales establecidas en la
Convencion Americana se complementan y refuerzan con aquellas derivadas de la
Convenciéon de Belém do Para, que obliga de manera especifica en su articulo 7.b) a los
Estados Partes a utilizar la debida diligencia para prevenir, sancionar y erradicar la violencia
contra la mujer. Asimismo, existe una obligacién de realizar una investigacién efectiva en
determinados casos de desplazamiento forzado.

Caso Gudiel Alvarez y otros (Diario Militar) Vs. Guatemala. Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 20 de noviembre de 201255,

275. Paralelamente, el articulo 7.b de la Convencién Belém do Para obliga a los Estados
Partes a utilizar la debida diligencia para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra

55 Los hechos del caso: Entre los afios 1962 y 1996 tuvo lugar un conflicto armado interno en Guatemala, durante el cual la
desaparicién forzada de personas constituyé una practica del Estado, llevada a cabo principalmente por agentes de sus
fuerzas de seguridad. En 1999 National Security Archive, una organizacién no gubernamental estadounidense, hizo publico
un documento confidencial de inteligencia estatal guatemalteca conocido como el “Diario Militar” (en adelante “Diario
Militar”). Por otro lado, en 2005 empleados de la Procuraduria de Derechos Humanos descubrieron por accidente, en una
antigua instalacién de la Policia Nacional, videos, fotos y aproximadamente 80 millones de folios, entre otros objetos, que
registran las acciones de la Policia Nacional desde 1882 a 1997. Este cimulo de informacién se le conoce como el Archivo
Histérico de la Policia Nacional. La informacién contenida en este Archivo confirma y complementa lo registrado en el
Diario Militar.
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la mujer. En concordancia con ello, esta Corte ha establecido en su jurisprudencia que las
disposiciones del articulo 7.b de la Convencién Belém do Para especifican y complementan
las obligaciones que tiene el Estado con respecto al cumplimiento de los derechos
consagrados en la Convencion Americana, tales como la obligacién de garantizar el derecho
reconocido en el articulo 5 de la Convencién Americana. En estos casos las autoridades
estatales deben iniciar ex officio y sin dilacion, una investigacion seria, imparcial y efectiva
una vez que tomen conocimiento de los hechos que constituyen violencia contra la mujer,
incluyendo la violencia sexual. Esta obligacion de investigar debe tomar en cuenta el deber
de la sociedad de rechazar la violencia contra las mujeres y las obligaciones del Estado de
erradicarla y de brindar confianza a las victimas en las instituciones estatales para su
proteccion.

1.7.3. EL ESTADO ESTA OBLIGADO A IMPLEMENTAR MEDIDAS PARA
ERRADICAR LA VIOLENCIA DE CENTROS PENITENCIARIOS

Asunto Centro Penitenciario de la Region Centro Occidental: Carcel de Uribana
respecto de Venezuela. Resolucion de la Corte Interamericana de Derechos Humanos
de 2 de febrero de 200756.

RESUELVE:

2. Requerir al Estado que, ademas de las medidas de implementacion inmediata ordenadas
en el punto resolutivo anterior, adopte las medidas pertinentes para adecuar la situacién
descrita a las normas internacionales aplicables en materia de tratamiento de personas
privadas de libertad, en particular:

[..]

d) separar a los internos hombres de las internas mujeres;

Asunto Centro Penitenciario de la Region Andina respecto de Venezuela. Resolucion
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos del 6 de septiembre de 201257,

14. En el contexto de las presentes medidas provisionales, la Corte considera oportuno
enfatizar la obligacion de los Estados de tomar en consideracion la atencidn especial que

56 La carcel de Uribana ubicada en la ciudad de Barquisimeto, Estado Lara, presenta una ausencia de un sistema adecuado
de control de la seguridad del establecimiento, existiendo un ambiente imperante de violencia. Esto debido, entre otros, a la
poca cantidad de funcionarios (uno por cada 181 reclusos), lo que aumenta la inseguridad. Entre enero de 2006 y enero de
2007 se han producido 80 muertes violentas y 213 heridos, en su mayoria por arma blanca y arma de fuego. Durante enero
de 2007 se ha producido hechos de violencia que han dejado 18 muertos y al menos 15 heridos.

57 El CEPRA (Centro Penitenciario de la Regién Andina) esta ubicado en el Municipio de Sucre, estado de Mérida. En la
actualidad existen 30 funcionarios civiles encargados de la custodia interna. Se han registrado un gran nimero de hechos
violentos en lo que va del afio (2012). E1 9 de enero de 2012 habria sido asesinado un interno, mientras que en la tardelos
recursos habrian tomado por la fuerza el pabellén de mujeres, secuestrando a 100 reclusas y 3 funcionarios de la Guardia
Nacional habrian sido heridos. El 4 de marzo de 2012 se habria producido un enfrentamiento a tiros entre los internos del
pabellén 1y 2, resultado en 8 heridos y 9 fallecidos.
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deben recibir las mujeres privadas de libertad embarazadas y en lactancia durante su
detencion. Asimismo, es deber del Estado proteger a las mujeres contra toda forma de
discriminacidén y violencia, mas atin cuando se encuentran bajo la custodia estatal, razon por
la cual deben estar separadas de los hombres y ser vigiladas por personal femenino.

1.8. MUJERES EN SITUACION DE VULNERABILIDAD
ACENTUADA DE SUS DERECHOS: INDIGENAS,
DESPLAZADAS Y DEFENSORAS DE DERECHOS

HUMANOS

1.8.1 MUJERES INDIGENAS

Caso Masacre Plan de Sanchez Vs. Guatemala. Reparaciones. Sentencia 19 de
noviembre de 2004.

49.12 Con la muerte de las mujeres y los ancianos, transmisores orales de la cultura maya
achi, sus conocimientos no pudieron ser transmitidos a las nuevas generaciones, lo que ha
producido en la actualidad un vacio cultural. Los huérfanos no recibieron la formacién
tradicional heredada de sus ancestros. [...]

49.19 Las mujeres que fueron objeto de violencia sexual por parte de agentes del Estado el
dia de la masacre y que sobrevivieron a la misma, contintlan padeciendo sufrimientos por
dicha agresion. La violacion sexual de las mujeres fue una practica del Estado, ejecutada en el
contexto de las masacres, dirigida a destruir la dignidad de 1a mujer a nivel cultural, social,
familiar e individual. Estas mujeres se perciben como estigmatizadas en sus comunidades y
han sufrido por la presencia de los victimarios en las areas comunes del municipio. Ademas,
la impunidad en la que permanecen estos hechos ha impedido que las mujeres participen en
los procesos de justicia.

Caso Fernandez Ortega y otros Vs. México. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones
y Costas. Sentencia de 30 de agosto de 2010.

223. La Corte no pierde de vista que la sefiora Fernandez Ortega es una mujer indigena, en
una situacion de especial vulnerabilidad, lo cual sera tenido en cuenta en las reparaciones
que se otorguen en esta Sentencia. Asimismo, el Tribunal considera que la obligacién de
reparar en un caso que involucre victimas pertenecientes a una comunidad indigena, puede
requerir de medidas de alcance comunitario [...].
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Caso Rosendo Cantu y otra Vs. México. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 31 de agosto de 2010.

93.  Por otra parte, de las circunstancias propias de la situacion de la sefiora Rosendo
Cantq, la Corte no encuentra elementos que afecten la credibilidad de sus declaraciones. La
presunta victima es una mujer indigena, en el momento de los hechos menor de edad, que
vivia en una zona montafiosa aislada, que tuvo que caminar varias horas para recibir
asistencia médica por las agresiones fisicas sufridas, y para denunciar la violacién sexual
ante diversas autoridades que hablaban un idioma que ella no dominaba, la cual
probablemente tendria repercusiones negativas en su medio social y cultural, entre otros, un
posible rechazo de su comunidad. Asimismo, denuncié y persevero en su reclamo, sabiendo
que en la zona en la que vive continuaba la presencia de militares, algunos de los cuales ella
estaba imputando penalmente la comisién de un delito grave.

1.8.2. SITUACION EN DESPLAZAMIENTO POR CONFLICTO ARMADO
(PARTICULAR AFECTACION DE MUJERES)

Caso de la Masacre de Mapiripan Vs. Colombia. Sentencia de 15 de septiembre de
200558,

96.59 Los motivos y las manifestaciones de la vulnerabilidad acentuada en los desplazados
han sido caracterizadas desde diversas perspectivas. Dicha vulnerabilidad es reforzada por
su proveniencia rural y se han determinado graves repercusiones psicolégicas en las
personas afectadas. Este problema afecta con especial fuerza a las mujeres, quienes
principalmente son cabezas de hogar y representan mas de la mitad de la poblacién
desplazada. En general, las mujeres, los nifios y los jévenes son los grupos mas afectados por
el desplazamiento. La crisis del desplazamiento interno provoca a su vez una crisis de
seguridad, dado que los grupos de desplazados internos se convierten en un nuevo foco o
recurso de reclutamiento para [los] propios grupos paramilitares, de narcotrafico y de la
guerrilla. [...] En el mismo sentido: Caso de la Masacre de Mapiripdn Vs. Colombia. Sentencia de
15 de Septiembre de 2005, parr. 175; Caso de las Masacres de Ituango vs. Colombia. Sentencia 1
de julio de 200655 pdrr. 125.106, 212.

58 Los hechos del presente caso se iniciaron el 12 de julio de 1997 cuando un centenar de miembros de las Autodefensas
Unidas de Colombia (AUC) aterrizaron en el aeropuerto de San José de Guaviare en vuelos irregulares y fueron recogidos
por miembros del Ejército sin exigirles ningin tipo de control. El Ejército colombiano facilité el transporte de los
paramilitares hasta la localidad de Mapiripan.

El 15 de julio de 1997, mas de cien hombres armados rodearon Mapiripan por via terrestre y fluvial. Al llegar a Mapiripan,
los paramilitares tomaron control del pueblo, comunicaciones y oficinas publicas, y procedieron a intimidar a sus
habitantes. Un grupo fue torturado y asesinado.

La fuerza publica llegé a Mapiripan el 22 de julio de 1997, después de concluida la masacre y con posterioridad a la llegada
de los medios de comunicacién, cuando los paramilitares ya habian destruido gran parte de la evidencia fisica. A pesar de
los recursos interpuestos, no se realizaron mayores investigaciones ni se sancionaron a los responsables.

59 Los hechos del presente caso se contextualizan en el municipio de Ituango, donde la incursién de grupos armados
disidentes en la zona generé un incremento de la actividad de las estructuras denominadas paramilitares o de
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Caso Masacres de Rio Negro Vs. Guatemala. Excepcion Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 4 de septiembre de 2012.

59. Igualmente, este Tribunal ha establecido que durante el conflicto armado las mujeres
fueron particularmente seleccionadas como victimas de violencia sexual. Asi, durante y de
modo previo a las mencionadas masacres u “operaciones de tierra arrasada”, miembros de
las fuerzas de seguridad del Estado perpetraron violaciones sexuales masivas o
indiscriminadas y publicas, acompafiadas en ocasiones de la muerte de mujeres
embarazadas y de la inducciéon de abortos. Esta practica estaba dirigida a destruir la
dignidad de la mujer a nivel cultural, social, familiar e individual. Ademas, cabe sefalar que
seguin la CEH, cuando eran perpetradas en contra de comunidades mayas, “las violaciones
masivas tenfan un efecto simbdlico, ya que las mujeres mayas tienen a su cargo la
reproduccion social del grupo [... y] personifican los valores que deben ser reproducidos en
la comunidad”®0.

Caso Espinoza Gonzales Vs. Peru. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 20 de noviembre de 2014.

225. En este caso, la Corte ya establecio que durante el periodo del conflicto comprendido
entre 1980 y 2000, la violencia sexual fue una practica generalizada dentro de las fuerzas de
seguridad, la cual afecté principalmente a las mujeres [...]. La Corte considera que esta
practica constituy6 violencia basada en género pues afect6 a las mujeres por el solo hecho de
serlo, y que, tal como se desprende de la prueba, fue favorecida por la legislacion
antiterrorista vigente para la fecha, la cual se caracterizé por la ausencia de garantias
minimas para los detenidos, ademas de disponer, entre otros, la potestad de incomunicar a
los detenidos y el aislamiento celular [...].

226. Alrespecto, ha sido reconocido por diversos drganos internacionales que durante los
conflictos armados las mujeres y nifias enfrentan situaciones especificas de afectacion a sus
derechos humanos, como lo son los actos de violencia sexual, la cual en muchas ocasiones es
utilizada como un medio simbélico para humillar a la parte contraria o como un medio de
castigo y represion. La utilizacién del poder estatal para violar los derechos de las mujeres

“autodefensa”, asi como una mayor presencia del Ejército Nacional. El 11 de junio de 1996 cerca de 22 miembros de un
grupo paramilitar se dirigieron al corregimiento de La Granja, Ituango, donde asesinaron a un grupo de pobladores. A pesar
de los recursos judiciales interpuestos, no se realizaron mayores investigaciones ni se sancionaron a los responsables.
Asimismo, entre los dias 22 de octubre y 12 de noviembre del afio 1997 tuvo lugar otra incursién paramilitar en el
corregimiento de El Aro. 30 hombres armados torturaron y asesinaron a un grupo de pobladores. Adicionalmente el grupo
paramilitar obligé y forzd, bajo amenaza de muerte, a algunos residentes del drea a arrear ganado robado durante varios
dias. Durante la incursién, los paramilitares sustrajeron entre 800 y 1.200 cabezas de ganado. Finalmente, antes de
retirarse de El Aro, los paramilitares destruyeron e incendiaron gran parte de las casas. Algunos autores de los delitos
fueron investigados y sancionados, en ausencia, en el marco de un proceso penal.

60 Informe “Guatemala, Memoria del Silencio”, capitulo segundo, tomo III, parr. 3348 y 3418. Igualmente, la perita Rosalina
Tuyuk refirié durante la audiencia publica que las violaciones sexuales cometidas en contra de las mujeres mayas han
impedido, en muchos casos, la procreacién del pueblo, debido a las secuelas psicoldgicas provocadas por las mismas.
Ademas, sefialé que muchas de las mujeres violadas sexualmente mantienen lo que han vivido en secreto, puesto que
divulgarlo “significaria [...para ellas] la deshonra, las criticas, los sefialamientos y la vergiienza que de alguna manera [se]
ocasiona dentro de la familia [...]".

62




N2 4: Derechos Humanos y Mujeres

en un conflicto interno, ademas de afectarles a ellas de forma directa, puede tener el objetivo
de causar un efecto en la sociedad a través de esas violaciones y dar un mensaje o leccion. En
particular, la violaciéon sexual constituye una forma paradigmatica de violencia contra las
mujeres cuyas consecuencias, incluso, trascienden a la persona de la victima.

227. En este sentido, en la audiencia publica ante la Corte, la perita Julissa Mantilla sefial6
que, en los conflictos armados, “la violencia sexual no es un hecho casual, no es un hecho
colateral a la guerra sino que [...] puede ser una estrategia de guerra”él.

228. La Corte nota que el testigo Félix Reategui, asesor principal del Presidente de la CVRy
coordinador operativo de la Unidad de su Informe Final, clasifico la violencia sexual contra la
mujer en el Perd como un “patr[6n] de criminalidad” dado que, “al mismo tiempo que fue
una conducta recurrente tanto de agentes no estatales [...] como de agentes estatales, es
decir, [de] miembros de las fuerzas armadas y la policia[,...] la conducta violatoria
sexualmente tiene una recurrencia, una generalidad y una sistematicidad que hace que en
ciertos momentos y en ciertos lugares se tenga que hablar de crimenes de lesa humanidad
atribuibles tanto a agentes estatales como a agentes no estatales”. Sefial, ademas, que
dichos actos podian tener una motivacién instrumental y no instrumental, en los siguientes
términos: “una motivaciéon que se podria denominar instrumental que se asocia con la
intencién de: castigar a la victima; destruir moralmente a la victima; castigar y humillar y
destruir moralmente al varéon por medio de la utilizacion del cuerpo de la victima mujer;
extraer confesiones mediante tortura. La otra orientacion, no instrumental, es sencillamente
el ejercicio del poder absoluto que el vardn tiene sobre la mujer, en algunos casos también
utilizandose como ‘recompensa’ que el jefe de una unidad armada da a sus subalternos para
que se satisfagan con la mujer, que en este caso por lo tanto comienza a ser utilizada como
un botin de guerra para la satisfacciéon sexual de los soldados o subalternos”¢2.

229. La Corte ya establecio que los actos de violencia y violacidon sexual perpetrados en
contra de Gladys Espinoza durante su detenciéon en la DIVISE y la DINCOTE fueron
consistentes con la practica generalizada de violencia sexual que existia en el Peru en la
época de los hechos [...]. En este punto, la Corte recuerda que la violencia sexual contra las
mujeres afectd a un numero importante de las mujeres detenidas a causa de su real o
presunto involucramiento personal en el conflicto armado, y que afecté también a aquéllas
cuyas parejas eran miembros reales o supuestos de los grupos subversivos [...]. En este caso,
la Corte ya estableci6 que la tortura a la que fue sometida Gladys Espinoza, la cual incluyé
actos de violacion sexual y otras formas de violencia sexual, se dio dentro del marco de una
detencidn y tuvo la finalidad de obtener informacién sobre el secuestro por parte del MRTA
de un empresario. I[gualmente, la Corte recuerda que los agentes estatales que la detuvieron
junto con Rafael Salgado amenazaron a éste que hablara sobre el paradero de dicho
empresario, o que de lo contrario “los 20 [hombres iban] a pasar por ella” [...]. Es decir, el
cuerpo de Gladys Espinoza como mujer fue utilizado a fin de obtener informacion de su
compafiero sentimental y humillar e intimidar a ambos. Estos actos confirman que los

61 Declaracion de Julissa Mantilla rendida en la audiencia publica sobre el fondo celebrada en el presente caso.
62 Declaracién rendida el 27 de marzo de 2014 ante fedatario publico por Félix Reategui Carrillo (expediente de fondo, folios 921 y
926).
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agentes estatales utilizaron la violencia sexual y la amenaza de violencia sexual en contra de
Gladys Carol Espinoza Gonzales como estrategia en la lucha contra el mencionado grupo
subversivo. Como consecuencia de ello, la Corte determina que el haber sometido a la sefiora
Espinoza a dicha prdctica generalizada constituye discriminacion individualizada por su
condicién de mujer, en violacién del articulo 1.1 de la Convencién Americana en su perjuicio, en
relacion con los derechos a la integridad personal y a la honra y la dignidad establecidos en los
articulos 5.1, 5.2 y 11 del mismo instrumento, y con las obligaciones establecidas en los
articulos 1y 6 de la Convencidn Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura.

1.8.3. MEDIDAS ESPECIALES DE PROTECCION PARA DEFENSORAS
DE DERECHOS HUMANOS.

Caso Defensor de Derechos Humanos y otros Vs. Guatemala. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de agosto de 201463,

63 Entre 1962 y 1996 tuvo lugar en Guatemala un conflicto armado interno. Segin la Comisién de Esclarecimiento histérico,
los intentos de formar organizaciones defensoras de derechos humanos tuvieron como resultado la eliminacién de sus
dirigentes, y durante los afios ochenta, la aparicién de nuevos grupos sélo increment6 la accién represiva por parte del
Estado. El afio 1994, en el marco de los acuerdos suscritos entre el Gobierno y la Unidad Revolucionaria Nacional
Guatamalteca (URNG) para alcanzar una solucién negociada al conflicto, se firmé el Acuerdo Global sobre Derechos
Humanos que reconocia la importancia de las instituciones y entidades nacionales de promocién y proteccion de los
derechos humanos, y la conveniencia de su fortalecimiento y consolidacién.

A pesar de ello, durante los afios siguientes, volvieron a producirse numerosos actos de hostigamiento y agresioén en contra
de defensores y defensoras de derechos humanos. Es més, la Comisién Interamericana de Derechos Humanos el afio 2004,
seflalé que la cantidad de actos de agresiones en contra de ellos habifa aumentado y formaba parte de un patrén de
intimidacién hacia los defensores de derechos humanos que tenia como objetivo impedir la actuacién efectiva del Poder
Judicial de dicho pais en la investigacién y juzgamiento de los crimenes cometidos durante el conflicto armado interno,
asegurando la impunidad.

El sefior A.A,, nacido en 1930, promotor de los derechos humanos, tenia cinco hijos (entre los cuales estaba Y.A. y B.A), y
cinco nietos. El afio 1983 el hijo de A.A, Y.A, fue desaparecido en la Ciudad de Guatemala por agentes estatales, hecho
establecido en la sentencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos emitida en el caso Gudiel Alvarez (Diario
Militar) vs. Guatemala. La familia de A.A. en ese entonces, fue considerada como subversiva, y por lo tanto se vieron
forzados a trasladarse dentro de Guatemala, a México y a Estados Unidos entre los afios 1983 y 1987 aproximadamente.

El afio 1997, retorna A.A. a Guatemala, retomando su liderazgo en la Aldea Cruce de la Esperanza en la cual participé en la
fundacion de la Asociacion Integral de Personas con Discapacidad de Occidente y Sur de Guatemala (AIDOS), promovi6 la
construccion de la Escuela de Autogestion Comunitaria de la Aldea Cruce de la Esperanza, siendo posteriormente el
Presidente de su Comité Educativo COEDUCA; y, se desempefid como Vicepresidente del Comité de Prevencién a la
Minusvalia Escolar, creado en 2001 y conformado por vecinos del municipio de Santa Lucia. El afio 2002, el sefior A.A. fue
nombrado como “Héroe Andénimo” por el Sistema de las Naciones Unidas en Guatemala, por su compromiso con la
construccion de la paz y el desarrollo de su comunidad, particularmente por la participacion en la construccién de
viviendas. El afio 2004, es escogido como Alcalde Comunitario del Consejo Comunitario de Desarrollo de la Aldea Cruce
Esperanza.

El 20 de diciembre del mismo afio, época en la cual se encontraba con su familia exigiendo justicia por la desaparicién de su
hijo Y.A, es asesinado. Su cuerpo es encontrado con tres impactos de proyectil de arma de fuego. Con posterioridad a la
muerte, se solicitan medidas de seguridad para la sefiora B.A y su familia, debido a la existencia de amenazas de muerte que
ha recibido la familia y el reciente asesinato de su padre, sin que se haya llevado a cabo medida alguna por la Policia
Nacional Civil. No asi por la Policia Municipal, durante los nueve dias de rezo siguientes a la muerte. Posteriormente a eso
tanto B.A con sus hijos (20 y 14 afios), como E.A con sus hijos (12 y 7 afios) se trasladan fuera de la ciudad, retornando B.A
en el afio 2006, a partir del cual continta con sus labores de promocién de derechos humanos y la mujer. En 2005 B.A.
presentd una denuncia ante el Ministerio Publico por hostigamientos, la cual es desestimado el 28 de febrero del 2008.
Debido a la muerte de A.A, se inicia una investigacion penal por la Fiscalia de Santa Lucia de Cotzumalguapa, siendo
remitido el caso en marzo del 2005 a la Fiscalia Especial de Derechos Humanos. Durante el procedimiento ante la Corte, el
Estado sostuvo que la investigacién seguia abierta.
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157. Es criterio de la Corte que los Estados deben disponer de medidas especiales de
proteccion adecuadas y efectivas. Para que las medidas sean adecuadas, deben ser idoneas
para enfrentar la situacion de riesgo en que se encuentre la persona y, para ser efectivas,
deben ser capaces de producir los resultados para el que han sido concebidos. La Corte
considera que, al tratarse de defensoras y defensores de derechos humanos, para que se
cumpla con el requisito de idoneidad es necesario que las medidas especiales de proteccién:
a) sean acordes con las funciones que desempefian las defensoras y los defensores; b) el
nivel de riesgo debe ser objeto de una evaluacidn a fin de adoptar y monitorear las medidas
que se encuentren vigentes; y ¢) deben poder ser modificadas segun la variacién de la
intensidad de riesgo. Para tales efectos, es necesario que la modalidad de las medidas de
proteccion sea acordada en consulta con las defensoras y los defensores para concretar una
intervenciéon oportuna, especializada y proporcional al riesgo que pudiera enfrentar el
defensor o defensora. A su vez, el enfoque de género debe tener especial importancia dentro
del procedimiento de evaluacién del riesgo, ya que podria traducirse en un impacto
diferenciado del nivel de riesgo, asi como en la implementacién de las medidas de
proteccion. Para la efectividad de las medidas resulta esencial: a) una respuesta estatal
inmediata desde el primer momento en que toma conocimiento de la existencia del riesgo,
para que sean oportunas; b) que las personas que intervienen en la proteccién a defensoras
y defensores cuenten con la capacitacidon y entrenamiento necesario para desempefiar sus
funciones y sobre la importancia de sus acciones; y c) deben estar en vigor durante el tiempo
que las victimas de violencia o amenazas lo necesiten.
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2. DERECHOS ESPECIFICOS QUE LA CORTE
HA VINCULADO CON EL TEMA DE GENERO Y
DERECHOS DE LAS MUJERES

Respecto de los derechos y libertades convencionales hay una serie de desarrollos
jurisprudenciales en la linea de hacer una relectura de los derechos a partir de las
caracteristicas de las titulares de derechos. La Corte ha tratado el derecho a la vida en
relaciéon con las situaciones de embarazo de la mujer y también en casos relativos a las
condiciones carcelarias en que viven las mujeres; la integridad personal, fundamentalmente,
en materia de violencia sexual; la vida privada y autonomia; y, el derecho de acceso a la
justicia.

2.1. VIDA'Y EMBARAZO

2.1.1. DEBER DEL ESTADO DE ASEGURAR LA SALUD DE MUJERES
EMBARAZADAS

Caso de la Comunidad Indigena Yakye Axa Vs. Paraguay. Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 17 de junio de 200564,

221. En vista de lo anterior, el Tribunal dispone que, mientras la Comunidad se encuentre
sin tierras, dado su especial estado de vulnerabilidad y su imposibilidad de acceder a sus
mecanismos tradicionales de subsistencia, el Estado deberd suministrar, de manera
inmediata y periodica, agua potable suficiente para el consumo y aseo personal de los
miembros de la Comunidad; brindar atencién médica periédica y medicinas adecuadas para
conservar la salud de todas las personas, especialmente los nifios, nifias, ancianos y mujeres
embarazadas, incluyendo medicinas y tratamiento adecuado para la desparasitacion de
todos los miembros de la Comunidad; entregar alimentos en cantidad, variedad y calidad
suficientes para que los miembros de la Comunidad tengan las condiciones minimas de una
vida digna; facilitar letrinas o cualquier tipo de servicio sanitario adecuado a fin de que se

64 Los hechos del presente caso se relacionan con la Comunidad indigena Yakye Axa, conformada por mas de 300 personas.
A finales del siglo XIX grandes extensiones de tierra del Chaco paraguayo fueron vendidas. A principios del afio 1986 los
miembros de la Comunidad indigena Yakye Axa se trasladaron a otra extension de tierra debido a las graves condiciones de
vida que tenian en las estancias ganaderas. Desde el afio 1996 parte de la Comunidad Yakye Axa esta asentada al costado de
una carretera. En este lugar se encuentran asentadas un nimero que oscila entre 28 a 57 familias. El grupo restante de
miembros de la Comunidad Yakye Axa permanecen en algunas aldeas de la zona.
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maneje efectiva y salubremente los desechos bioldgicos de la Comunidad; y dotar a la
escuela ubicada en el asentamiento actual de la Comunidad, con materiales bilingiies
suficientes para la debida educacion de sus alumnos.

Caso Comunidad Indigena Sawhoyamaxa Vs. Paraguay. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia 29 de marzo de 200665,

177....] Lo anterior [proteccién del Estado en relacién a los derechos de los nifios] no puede
desligarse de la situacion igualmente vulnerable de las mujeres embarazadas de la
Comunidad. Los Estados deben prestar especial atencion y cuidado a la proteccion de este
grupo y adoptar medidas especiales que garanticen a las madres, en especial durante la
gestacion, el parto y el periodo de lactancia, el acceso a servicios adecuados de atencién
médica.

Caso Comunidad Indigena Xakmok Kasek Vs. Paraguay. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 24 de agosto de 20106%6.

233. Al respecto, la Corte resalta que la extrema pobreza y la falta de adecuada atencién
médica a mujeres en estado de embarazo o post-embarazo son causas de alta mortalidad y
morbilidad materna. Por ello, los Estados deben brindar politicas de salud adecuadas que
permitan ofrecer asistencia con personal entrenado adecuadamente para la atencion de los
nacimientos, politicas de prevencion de la mortalidad materna a través de controles
prenatales y post-parto adecuados, e instrumentos legales y administrativos en politicas de
salud que permitan documentar adecuadamente los casos de mortalidad materna. Lo
anterior, en razén a que las mujeres en estado de embarazo requieren medidas de especial
proteccion.

Asunto Centro Penitenciario de la Region Andina respecto de Venezuela. Resolucion
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos del 6 de septiembre de 2012.

65 Los hechos del presente caso se enmarcan en el Chaco paraguayo, donde tradicionalmente habitan los miembros de la
comunidad Sawhoyamaxa. Las tierras de esta zona fueron individualizadas como fincas y figuraban a nombre de dos
compaiiias privadas. En 1991, la Comunidad Sawhoyamaxa inicid el proceso de reivindicacién de sus tierras ypresent6 una
serie de recursos judiciales, sin que se tuviera mayor éxito. Los miembros de la Comunidad Sawhoyamaxa vivian en
situacion de pobreza extrema, caracterizada por los bajos niveles de salud y atencién médica, explotacién laboral y
restricciones de poseer cultivos y ganado propio y de practicar libremente actividades tradicionales de subsistencia. La
mayoria de los miembros de la Comunidad decidieron salir de dichas estancias por lo que vivian al borde de una carretera
nacional en condiciones de pobreza extrema, sin ningtn tipo de servicios.

66 Los hechos del presente caso se relacionan con la comunidad indigena Xakmok Kasek, de la region del Chaco paraguayo,
conformada por 66 familias. Tal fue el caso de los miembros de la comunidad Xakmok Kasek, que tradicionalmente se
encontraban en la zona donde posteriormente se fund6 la “Estancia Salazar”, en cuyo casco se fueron juntando los
miembros de la Comunidad. La vida de los miembros de la Comunidad al interior de la “Estancia Salazar” se vio
condicionada por restricciones al uso del territorio, derivadas de la propiedad privada sobre las tierras que ocupaban. El 25
de febrero de 2008 los miembros de la Comunidad se trasladaron y se asentaron en 1.500 hectareas cedidas por un grupo
de comunidades Angaité. A finales del 2002, parte del territorio en reivindicaciéon fue adquirido por una Cooperativa
Menonita. En 2008 la Presidencia de la Republica declaré, 12.450 hectireas de la Estancia Salazar como un Area Silvestre
Protegida bajo dominio privado, sin consultar a los miembros de la Comunidad ni tener en cuenta su reclamo territorial. Ese
mismo afio la Comunidad promovié una acciéon de inconstitucionalidad ante la Corte Suprema de Justicia, en contra del
decreto mencionado, pero hasta la fecha de emision de la sentencia el procedimiento se mantenia suspendido.
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10. [...] Asimismo, la poblacién femenina del anexo del penal habria sido “secuestrada” por
los reclusos en dos ocasiones. Del mismo modo, la informacién indica que los recientes
hechos de violencia podrian haber tenido consecuencias particulares sobre las mujeres
privadas de libertad, tales como “abort[os] producto de la situacion de tensién en la que se
encuentran” [...].

14. En el contexto de las presentes medidas provisionales, la Corte considera oportuno
enfatizar la obligacion de los Estados de tomar en consideracion la atencién especial que
deben recibir las mujeres privadas de libertad embarazadas y en lactancia durante su
detencion. Asimismo, es deber del Estado proteger a las mujeres contra toda forma de
discriminacién y violencia, mas aiin cuando se encuentran bajo la custodia estatal, razén por
la cual deben estar separadas de los hombres y ser vigiladas por personal femenino.

2.1.2. ALCANCES DE LA PROTECCION DEL DERECHO A LA VIDA
(ART. 4 CADH)

Caso Artavia Murillo y otros (Fecundacién in vitro) Vs. Costa Rica. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de noviembre de 2012

222. La expresién “toda persona” es utilizada en numerosos articulos de la Convencion
Americana y de la Declaracién Americana. Al analizar todos estos articulos no es factible
sostener que un embrion sea titular y ejerza los derechos consagrados en cada uno de dichos
articulos. Asimismo, teniendo en cuenta lo ya sefialado en el sentido que la concepcién sélo
ocurre dentro del cuerpo de la mujer [...], se puede concluir respecto al articulo 4.1 de la
Convencién que el objeto directo de proteccion es fundamentalmente la mujer embarazada,
dado que la defensa del no nacido se realiza esencialmente a través de la proteccién de la
mujer, como se desprende del articulo 15.3.a) del Protocolo de San Salvador, que obliga a los
Estados Parte a “conceder atencion y ayuda especiales a la madre antes y durante un lapso
razonable después del parto”, y del articulo VII de la Declaracién Americana, que consagra el
derecho de una mujer en estado de gravidez a proteccion, cuidados y ayudas especiales.

226. Ni en su Observacion General No. 6 (derecho a la vida), ni en su Observaciéon General
No. 17 (Derechos del nifio), el Comité de Derechos Humanos se ha pronunciado sobre el
derecho a la vida del no nacido. Por el contrario, en sus observaciones finales a los informes
de los Estados, el Comité de Derechos Humanos ha sefialado que se viola el derecho a la vida
de la madre cuando las leyes que restringen el acceso al aborto obligan a la mujer a recurrir
al aborto inseguro, exponiéndola a morir. Estas decisiones permiten afirmar que del PIDCP
no se deriva una proteccién absoluta de la vida prenatal o del embrion.

297. El Comité para la Eliminacién de la Discriminacién de la Mujer ha sefialado que cuando
una "decision de aplazar la intervencion quirtargica debido al embarazo estuvo influenciada
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por el estereotipo de que la proteccidon del feto debe prevalecer sobre la salud de la madre”,
ésta resulta discriminatoria. La Corte considera que en el presente caso se estd ante una
situacion parecida de influencia de estereotipos, en la cual la Sala Constitucional dio
prevalencia absoluta a la proteccion de los dvulos fecundados sin considerar la situacién de
discapacidad de algunas de las mujeres.

Asunto B. respecto de El Salvador. Resolucion de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos del 29 de mayo de 201367

RESUELVE:

1. Requerir al Estado de El Salvador que adopte y garantice, de manera urgente, todas las
medidas que sean necesarias y efectivas para que el grupo médico tratante de la sefiora B.
pueda adoptar, sin interferencia alguna, las medidas médicas que se consideren oportunas y
convenientes para asegurar la debida proteccién de los derechos consagrados en los
articulos 4 y 5 de la Convencién Americana y, de este modo, evitar dafios que pudiesen llegar
a ser irreparables a los derechos a la vida y la integridad personal y a la salud de la sefiora B,,
conforme a lo expresado en los parrafos considerativos 11 a 17 de la presente Resolucidn.

Asunto B. respecto de El Salvador. Resolucion de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos de 19 de agosto de 2013.

14. Sobre el requisito de la extrema gravedad, la Corte observa que el procedimiento médico
que interrumpid el embarazo de la sefiora B. fue practicado el 3 de junio de 2013 [...]. Al
respecto, la Corte estima relevante resaltar que valora positivamente la labor adecuada y
oportuna de las autoridades estatales para dar cumplimiento a las medidas provisionales
que fueron ordenadas a favor de la sefiora B. Por otra parte, la Corte observa que después de
realizada la cesarea la sefiora B. se encontraria estable [...]. Teniendo en cuenta lo anterior, el
Tribunal considera que los posibles riesgos a su vida y a la integridad personal que pudieran
surgir por la continuacion de dicho embarazo, y por los cuales se adoptaron las medidas
provisionales en el presente asunto, no subsisten actualmente. El Tribunal destaca que las
representantes hicieron referencia a que tendrian informacién relacionada con posibles
problemas de salud de la sefiora B. que continuarian después de que se llevé a cabo la
cesarea, sin embargo, las representantes no presentaron documentacion médica alguna que
sustentara dicha afirmacién y se limitaron a solicitar que el Estado efectuara una evaluaciéon
para determinar el estado actual de salud de la sefiora B.. Por ello, la Corte no cuenta con
informacién suficiente que permita determinar que actualmente la sefiora B. se encuentra en
una situacién de extrema gravedad, mas aun, si se tiene en cuenta que no subsiste la
situacion factica que dio origen a estas medidas provisionales. Al no cumplirse con uno de

67 B. es una mujer de 22 afios de edad que sufre lupus eritematoso discoide agravado con nefritis lipica. A mediados de
abril (del afio 2013) se encontraba en la semana veinte de su segundo embarazo, y a través de ecografia se determind que el
feto es anencefalico (sin cerebro), anomalia incompatible con la vida intrauterina. Debido a su enfermedad, llevar a término
el embarazo era altamente riesgoso para la vida de B. El Director emitié una orden condicionada, a lo que se aleg6 que la
vida de B. estaba en riesgo, por lo que no debia condicionarse la orden de término de su embarazo a través de un recurso de
amparo. Este recurso es admitido por la Corte Suprema de Justicia. A pesar de que se le administraban medicamentos, no se
designada personal para terminar el proceso de gestacion.
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los requisitos sefialados en el articulo 63 de la Convencidn, el Tribunal considera necesario
levantar las medidas provisionales adoptadas a su favor.

2.2. INTEGRIDAD PERSONAL Y VIOLENCIA CONTRA LAS
MUJERES (ART. 5 CADH)

Caso del Penal Miguel Castro Castro Vs. Peru. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
25 de noviembre de 2006.

276. Asimismo, en cuanto a los referidos aspectos especificos de violencia contra la mujer,
esta Corte aplicara el articulo 5 de la Convenciéon Americana y fijara sus alcances, tomando
en consideracién como referencia de interpretacién las disposiciones pertinentes de la
Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer, ratificada por el Perd el 4 de junio de 1996, y la Convencién sobre Eliminacion de
todas las Formas de Discriminacidn contra la Mujer, ratificada por Peru el 13 de septiembre
de 1982, vigente en la época de los hechos, ya que estos instrumentos complementan el
corpus juris internacional en materia de proteccion de la integridad personal de las mujeres,
del cual forma parte la Convenciéon Americana.

292. [...] Al respecto, ademas de la proteccion que otorga el articulo 5 de la Convencién
Americana, es preciso sefialar que el articulo 7 de la Convencion de Belem do Para sefiala
expresamente que los Estados deben velar porque las autoridades y agentes estatales se
abstengan de cualquier accion o practica de violencia contra la mujer.

308. El haber forzado a las internas a permanecer desnudas en el hospital, vigiladas por
hombres armados, en el estado precario de salud en que se encontraban, constituyé
violencia sexual en los términos antes descritos, que les produjo constante temor ante la
posibilidad de que dicha violencia se extremara aun mas por parte de los agentes de
seguridad, todo lo cual les ocasioné grave sufrimiento psicolégico y moral, que se afiade al
sufrimiento fisico que ya estaban padeciendo a causa de sus heridas. Dichos actos de
violencia sexual atentaron directamente contra la dignidad de esas mujeres. El Estado es
responsable por la violacion del derecho a la integridad personal consagrado en el articulo
5.2 de la Convenciéon Americana, en perjuicio de las seis internas que sufrieron esos tratos
crueles, cuyos nombres se encuentran incluidos en el Anexo 2 de victimas de la presente
Sentencia que para estos efectos forma parte de la misma.

312. Con base en lo anterior, y tomando en cuenta lo dispuesto en el articulo 2 de la
Convencidn Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura, este Tribunal concluye que
los actos de violencia sexual a que fue sometida una interna bajo supuesta “inspeccion”
vaginal dactilar [...] constituyeron una violacién sexual que por sus efectos constituye
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tortura. Por lo tanto, el Estado es responsable por la violaciéon del derecho a la integridad
personal consagrado en el articulo 5.2 de la Convencién Americana, asi como por la violacion
de los articulos 1, 6 y 8 de la referida Convencion Interamericana para Prevenir y Sancionar
la Tortura, en perjuicio de la interna indicada en el Anexo 2 de victimas de la presente
Sentencia que para estos efectos forma parte de la misma.

319. Dentro de las graves condiciones de detencion se encuentran [...] desatencién de las
necesidades fisiologicas de la mujer al negarles materiales de aseo personal, como jabdn,
papel higiénico, toallas sanitarias y ropa intima para cambiarse; desatenciéon de las
necesidades de salud pre y post natal; prohibicion de dialogar entre si, leer, estudiar y
realizar trabajos manuales. El dafio y sufrimiento experimentados por las mujeres en general
y especialmente las mujeres embarazadas y por las internas madres resulté particularmente
grave en los términos que se describen mas adelante.

333. Este Tribunal considera que el conjunto de condiciones de detencion y de tratamiento a
las que fueron sometidos los internos en los centros penales donde se les trasladé o reubico
con posterioridad al llamado “Operativo Mudanza 1”, constituy6 tortura fisica y psicolégica
infligida a todos ellos, con violacién de los articulos 5.2 de la Convenciéon Americana, y 1, 6 y
8 de la Convencidn Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura.

Asunto Rosendo Cantu y otra respecto México. Resolucion de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos de 2 de febrero de 2010.

12. La informacion presentada por los representantes y el Estado [...]Jdemuestra, prima facie,
que la sefiora Rosendo y su hija, quienes son presuntas victimas en un caso ante esta Corte
relacionado, inter alia, con la alegada violacién sexual en perjuicio de la primera de ellas,
supuestamente cometida por personal militar, y con la falta de investigacion de tales hechos,
se encontrarian en una situacién de extrema gravedad y urgencia, dado que sus vidas e
integridad personal estarian amenazadas y en grave riesgo. Ello resultaria de los
seguimientos realizados, las fotografias tomadas y la tentativa de privaciéon de libertad
respecto de la nifia alegadas. En consecuencia, el Tribunal estima necesaria la proteccion de
dichas personas a través de medidas provisionales, a la luz de lo dispuesto en la Convencion.

Caso Fernandez Ortega y otros Vs. México. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones
y Costas. Sentencia de 30 de agosto de 2010.

124. Independientemente de lo anterior, la Corte ha establecido que un acto de tortura
puede ser perpetrado tanto mediante actos de violencia fisica como a través de actos que
produzcan en la victima un sufrimiento psiquico o moral agudo. Adicionalmente, este
Tribunal ha reconocido que la violaciéon sexual es una experiencia sumamente traumatica
que tiene severas consecuencias y causa gran dafio fisico y psicolégico que deja a la victima
“humillada fisica y emocionalmente”, situacion dificilmente superable por el paso del tiempo,
a diferencia de lo que acontece en otras experiencias traumaticas. De ello se desprende que
es inherente a la violacion sexual el sufrimiento severo de la victima, aun cuando no exista
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evidencia de lesiones o enfermedades fisicas. En efecto, no en todos los casos las
consecuencias de una violacién sexual serdn enfermedades o lesiones corporales. Las
mujeres victimas de violacion sexual también experimentan severos dafios y secuelas
psicoldgicas y aun sociales.

127. La Corte considera que, en términos generales, la violacion sexual, al igual que la
tortura, persigue entre otros, los fines de intimidar, degradar, humillar, castigar o controlar a
la persona que la sufre. La violacion sexual de la sefiora Fernandez Ortega se produjo en el
marco de una situaciéon en la que los agentes militares interrogaron a la victima y no
obtuvieron respuesta sobre la informacion solicitada [...]. Sin descartar la eventual
concurrencia de otras finalidades, la Corte considera probado que el presente caso tuvo la
finalidad especifica de castigo ante la falta de informacion solicitada.

128. Por otra parte, esta Corte considera que una violacion sexual puede constituir tortura
aun cuando consista en un solo hecho u ocurra fuera de instalaciones estatales, como puede
ser el domicilio de la victima. Esto es asi ya que los elementos objetivos y subjetivos que
califican un hecho como tortura no se refieren ni a la acumulaciéon de hechos ni al lugar
donde el acto se realiza, sino a la intencionalidad, a la severidad del sufrimiento y a la
finalidad del acto, requisitos que en el presente caso se encuentran cumplidos. Con base en
lo anterior, la Corte concluye que la violacién sexual en el presente caso implico6 una
violacion a la integridad personal de la sefiora Fernandez Ortega, constituyendo un acto de
tortura en los términos del articulo 5.2 de la Convencion Americana y 2 de la Convencion
Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura.

131. Con base en lo anterior, la Corte concluye que el Estado es responsable por la violacion
de los derechos a la integridad personal, a la dignidad y a la vida privada, consagrados,
respectivamente, en los articulos 5.2, 11.1 y 11.2 de la Convenciéon Americana, en relacion
con los articulos 1.1 del mismo tratado y 1, 2 y 6 de la Convencién Interamericana para
Prevenir y Sancionar la Tortura, asi como por el incumplimiento del deber establecido en el
articulo 7.a de la Convencidn Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer, en perjuicio de la sefiora Fernandez Ortega.

Caso Rosendo Cantu y otra Vs. México. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 31 de agosto de 2010.

110. El Tribunal examinara si los hechos del presente caso se subsumen en la figura de
tortura, como lo afirmaron la Comisién Interamericana y los representantes. A tal efecto, la
Corte recuerda que en el caso Bueno Alves Vs. Argentina, siguiendo la definicion establecida
en la Convencién Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura, entendié que se esta
frente a un acto de tortura cuando el maltrato cumple con los siguientes requisitos: i) es
intencional; ii) causa severos sufrimientos fisicos o mentales, y iii) se comete con
determinado fin o propésito.
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114. Independientemente de lo anterior, la Corte ha establecido que un acto de tortura
puede ser perpetrado tanto mediante actos de violencia fisica como a través de actos que
produzcan en la victima un sufrimiento psiquico o moral agudo. Adicionalmente, este
Tribunal ha reconocido que la violacidn sexual es una experiencia sumamente traumatica
que tiene severas consecuencias y causa gran dafo fisico y psicolégico que deja a la victima
“humillada fisica y emocionalmente”, situacion dificilmente superable por el paso del tiempo,
a diferencia de lo que acontece en otras experiencias traumaticas. De ello se desprende que
es inherente a la violacion sexual el sufrimiento severo de la victima, aun cuando no exista
evidencia de lesiones o enfermedades fisicas. En efecto, no en todos los casos las
consecuencias de una violaciéon sexual serdn enfermedades o lesiones corporales. Las
mujeres victimas de violacion sexual también experimentan severos dafnos y secuelas
psicolégicas y aun sociales.

Caso Gelman Vs. Uruguay. Fondo y Reparaciones. Sentencia de 24 de febrero de 2011.

98. Los sefialados actos cometidos contra Maria Claudia Garcia pueden ser calificados como
una de las mas graves y reprochables formas de violencia contra la mujer, que habrian sido
perpetrados por agentes estatales argentinos y uruguayos, que afectaron gravemente su
integridad personal y estuvieron claramente basados en su género. Los hechos le causaron
dafios y sufrimientos fisicos y psicologicos que, por los sentimientos de grave angustia,
desesperacion y miedo que pudo experimentar al permanecer con su hija en un centro
clandestino de detencién, donde usualmente se escuchaban las torturas infligidas a otros
detenidos en el SID, y no saber cual seria el destino de ella cuando fueron separadas, asi
como haber podido prever su fatal destino, constituyen una afectacién de tal magnitud que
debe ser calificada como la mas grave forma de vulneracidn de su integridad psiquica.

101. En consideracion de lo anterior, en virtud de su desaparicion forzada, que se mantiene
hasta el dia de hoy, la Corte concluye que el Estado es responsable por la violacién de los
derechos a la libertad personal, la integridad personal, la vida y al reconocimiento a la
personalidad juridica de la sefiora Maria Claudia Garcia Iruretagoyena, reconocidos en los
articulos 7.1, 5.1y 5.2, 4.1 y 3, en razon del incumplimiento de sus obligaciones de respetar y
garantizar esos derechos, establecidas

en el articulo 1.1, todos de la Convencién Americana, en relacién con los articulos I y XI de la
Convencidn Interamericana sobre Desapariciéon Forzada de Personas.

Caso Masacres de Rio Negro Vs. Guatemala. Excepciéon Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 4 de septiembre de 2012.

132. En relacién con el articulo 5 de la Convencién, la Corte ha considerado que la violacién
sexual es una experiencia sumamente traumatica que tiene severas consecuencias y causa
gran dano fisico y psicologico que deja a la victima “humillada fisica y emocionalmente”,
situacion dificilmente superable por el paso del tiempo, a diferencia de lo que acontece en
otras experiencias traumaticas. De ello se desprende que es inherente a la violacién sexual el
sufrimiento severo de la victima, aun cuando no exista evidencia de lesiones o enfermedades
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fisicas. En efecto, no en todos los casos las consecuencias de una violacion sexual seran
enfermedades o lesiones corporales. Las mujeres victimas de violaciéon sexual también
experimentan severos dafos y secuelas psicoldgicas, e inclusive, sociales. La Corte también
ha establecido que, en determinadas situaciones, la violaciéon sexual también puede
constituir una forma de tortura de la victima.

Caso Masacres de El Mozote y lugares aledainos Vs. El Salvador. Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 25 de octubre de 2012.

165. La Corte considera que es inherente a la violacidn sexual el sufrimiento severo de la
victima, y en términos generales, la violacién sexual, al igual que la tortura, persigue, entre
otros, los fines de intimidar, degradar, humillar, castigar o controlar a la persona que la
sufre. Para calificar una violacién sexual como tortura debera atenerse a la intencionalidad, a
la severidad del sufrimiento y a la finalidad del acto, tomando en consideracién las
circunstancias especificas de cada caso. En este sentido, ha sido reconocido por diversos
organos internacionales que durante los conflictos armados las mujeres y nifias enfrentan
situaciones especificas de afectacion a sus derechos humanos, como lo son los actos de
violencia sexual, la cual en muchas ocasiones es utilizada como un medio simbdlico para
humillar a la parte contraria o como un medio de castigo y represion. La utilizaciéon del
poder estatal para violar los derechos de las mujeres en un conflicto interno, ademas de
afectarles a ellas de forma directa, puede tener el objetivo de causar un efecto en la sociedad
a través de esas violaciones y dar un mensaje o lecciéon. En particular, la violacién sexual
constituye una forma paradigmatica de violencia contra las mujeres cuyas consecuencias,
incluso, trascienden a la persona de la victima.

167. En razon de lo expuesto, el Tribunal considera que las violaciones sexuales a las cuales
fueron sometidas las mujeres en el caserio El Mozote estando bajo el control de efectivos
militares, constituyeron una violacion del articulo 5.2 de la Convencién Americana, asi como
del articulo 11.2 de la misma, en relacion con el articulo 1.1 del mismo instrumento, aunque
no cuenta con prueba suficiente que permita establecer la individualizacién de las personas
en perjuicio de quienes se habria concretado esta vulneracion, todo lo cual corresponde a los
tribunales internos investigar.

Corte IDH. Caso V.R.P,, V.P.C. y otros Vs. Nicaragua. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 8 de marzo de 2018. Serie C No. 350

289. La Corte recuerda que en la actual etapa de la evolucién del derecho internacional, el
principio fundamental de igualdad y no discriminacion ha ingresado en el dominio del jus
cogens. Sobre €l descansa el andamiaje juridico del orden publico nacional e internacional y
permea todo el ordenamiento juridico. Los Estados deben abstenerse de realizar acciones
que de cualquier manera vayan dirigidas, directa o indirectamente, a crear situaciones de
discriminacién de jure o de facto. En este sentido, mientras la obligaciéon general del articulo
1.1 de la Convencion Americana se refiere al deber del Estado de respetar y garantizar, “sin
discriminacién”, los derechos contenidos en dicho tratado, el articulo 24 protege el derecho
a “igual proteccion de la ley”. En definitiva, la Corte ha afirmado que si un Estado discrimina
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en el respeto o garantia de un derecho convencional, violaria el articulo 1.1 y el derecho
sustantivo en cuestion. Si, por el contrario, la discriminacién se refiere a una protecciéon
desigual de la ley interna o su aplicacidn, el hecho debe analizarse a la luz del articulo 24 de
la Convencién Americana . Por consiguiente, los Estados tienen la obligacion de no introducir
en su ordenamiento juridico regulaciones discriminatorias, eliminar las regulaciones de
caracter discriminatorio, combatir las practicas de este caracter y establecer normas y otras
medidas que reconozcan y aseguren la efectiva igualdad ante la ley de todas las personas . En
este caso, la Corte analizara las violaciones alegadas bajo ambas modalidades, toda vez que
los argumentos se centran en la cuestion relativa a que no se tomaron medidas de accién
positiva, especificas y reforzadas, para garantizar los derechos convencionales por motivos
de sexo y género, asi como por la condicién de persona en desarrollo de la victima,
categorias protegidas convencionalmente.

290. La Corte ha considerado que la violacién sexual es una forma de violencia sexual .
Tanto la Convencion de Belém do Par3, como la Convencion sobre la Eliminacion de Todas
las Formas de Discriminacion contra la Mujer y su 6rgano de supervision, han reconocido el
vinculo existente entre la violencia contra las mujeres y la discriminaciéon . La Corte ya
resaltd la especial vulnerabilidad de las nifias a la violencia sexual, especialmente en la
esfera familiar, asi como los obstaculos y factores que pueden afrontar en su busqueda de
justicia (supra parr. 156). En este caso, dicha violencia fue ejercida por un particular. No
obstante, ello no exime al Estado de responsabilidad ya que se encontraba llamado a adoptar
politicas integrales para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer,
tomando particularmente en cuenta los casos en que la mujer sea menor de 18 afios de edad.
En el mismo sentido: Caso Gonzdlez y otras (“Campo Algodonero”) Vs. México. Excepcion
Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 16 de noviembre de 2009, parrs. 388 y
400, y Caso Gutiérrez Herndndez y otros Vs. Guatemala. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de agosto de 2017. Serie C No. 339, pdrr. 176.

291. La Corte reitera que la ineficacia judicial frente a casos individuales de violencia
contra la mujer propicia un ambiente de impunidad que facilita y promueve la repeticiéon de
los hechos de violencia en general y envia un mensaje segun el cual la violencia contra la
mujer puede ser tolerada y aceptada, lo que favorece su perpetuacion y la aceptacion social
del fenémeno, el sentimiento y la sensacidon de inseguridad de las mujeres, asi como una
persistente desconfianza de estas en el sistema de administracién de justicia. Dicha
ineficacia o indiferencia constituye en si misma una discriminacién de la mujer en el acceso a
la justicia. En el mismo sentido: Caso Gonzdlez y otras (“Campo Algodonero”) Vs. México.
Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 16 de noviembre de 2009,
pdrrs. 388 y 400, y Caso Gutiérrez Herndndez y otros Vs. Guatemala. Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de agosto de 2017. Serie C No. 339, pdrr. 176.

292. En este sentido, como se menciond anteriormente, el Estado debe reforzar las
garantias de proteccidon durante la investigacion y proceso penal, cuando el caso se refiere a
la violacién sexual de una nifia, maxime si esta violencia sexual fue ejercida en la esfera
familiar, es decir en el ambiente en el cual debié haberla protegido. En estos supuestos, las
obligaciones de debida diligencia y de adopcién de medidas de protecciéon deben extremarse.
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Ademas, las investigaciones y proceso penal deben ser dirigidos por el Estado con una
perspectiva de género y nifiez, con base en la condicién de nifia de la victima y tomando en
cuenta la naturaleza agravada de la violacion sexual, asi como los efectos que podrian causar
en la nifia.

293. La Corte nota que el Estado se encontraba ante un hecho de violacién sexual, el cual
es una manifestacion de la discriminacién contra la mujer, por lo que debia adoptar medidas
positivas para garantizar un efectivo e igualitario acceso a la justicia, en los términos de lo
establecido por esta Corte en el capitulo sobre los componentes esenciales del deber de
debida diligencia y proteccion reforzada (supra parrs. 158 a 170). Asi, la Corte se refirio6 a la
informacién sobre el proceso y los servicios de atencion integral disponibles; el derecho a la
participacién y que las opiniones sean tenidas en cuenta; el derecho a la asistencia juridica
gratuita; la especializacion de todos los funcionarios intervinientes; y el derecho a contar con
servicios de asistencia médica, psicolégica y psiquidtrica que permitan su recuperacidn,
rehabilitacion y reintegracion. En el presente caso, quedé demostrado que dichas medidas
no fueron adoptadas, por lo que existié6 una discriminacién en el acceso a la justicia, por
motivos de sexo y género, asi como por la condicién de persona en desarrollo de la victima.

294. Ademas, correspondia a Nicaragua extremar las medidas de proteccién a favor de
V.R.P. para no perjudicarla causandole ulteriores danos con el proceso de investigacidn,
entendiendo que todas las decisiones que se adoptaran debian obedecer a la finalidad
principal de proteger los derechos de la nifia en forma integral, salvaguardar su posterior
desarrollo, velar por su interés superior, y evitar su revictimizacion.

295. En este caso, el Estado requirié que la nifia se sometiera a diversos exdmenes médicos
de manera innecesaria, fuera entrevistada para que contara lo sucedido en diversas
ocasiones, participara en la reconstruccion de los hechos haciéndola revivir momentos
sumamente traumatizantes, entre otros actos analizados anteriormente. Ademas, el actuar
del médico forense fue discriminatorio, al no considerar el derecho de V.R.P. a ser oida y a
brindar su consentimiento, cuando se negd a someterse al primer examen médico. El médico
culpabiliz6 a la nifia ante su negativa de someterse al examen. Todo ello, sumado a la falta de
atencion integral a la victima, aument6 el trauma sufrido, mantuvo presente el estrés post-
traumatico e impidio la recuperacién y rehabilitacion de la nifia, cuyo impacto perdura en su
integridad personal hasta la actualidad. En consecuencia, la Corte estima que la forma en la
que fue conducida la investigacion por la violacién sexual de V.R.P. fue discriminatoria y no
fue llevada a cabo con una perspectiva de género y de proteccion reforzada de los derechos
de las nifias, de acuerdo con las obligaciones especiales impuestas por el articulo 19 de la
Convencién Americana y la Convencion de Belém do Para.

296. Sobre la base de lo que antecede, la Corte considera que el Estado incumplié su
obligacion de garantizar, sin discriminacién por motivos de sexo y género, asi como por la
condicion de persona en desarrollo de la victima, el derecho de acceso a la justicia en los
términos de los articulos 8.1 y 25.1 de la Convencion Americana, en relacion con los articulos
1.1, 19 y 24 de la misma y el articulo 7.b) de la Convencién de Belém do Parj, en perjuicio de
V.R.P.
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297. Adicionalmente, la Corte estima que en el presente caso el Estado se convirtié en un
segundo agresor, al cometer distintos actos revictimizantes que, tomando en cuenta la
definicion de violencia contra la mujer adoptada en la Convencion de Belém do Para,
constituyeron violencia institucional. En efecto, la Convencién de Belém do Para ha
establecido parametros para identificar cudndo un acto constituye violencia y define en su
articulo 1° que “debe entenderse por violencia contra la mujer, cualquier acciéon o conducta,
basada en su género, que cause muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicoldgico a la
mujer, tanto en el ambito publico como en el privado” . Asimismo, dicho instrumento resalta
que dicha violencia incluye la que sea perpetrada o tolerada por el Estado o sus agentes,
donde quiera que ocurra.

298. En conclusion, la Corte considera que la nifia sufrié una doble violencia: por un lado,
la violencia sexual por parte de un agente no estatal; y, por el otro, la violencia institucional
durante el procedimiento judicial, en particular, a raiz del examen médico forense y la
reconstruccion de los hechos. La nifia y su familia acudieron al sistema judicial en busca de
proteccion y para obtener la restitucion de sus derechos vulnerados. Sin embargo, el Estado
no solo no cumplié con la debida diligencia reforzada y proteccion especial requerida en el
proceso judicial donde se investigaba una situacion de violencia sexual, sino que respondié
con una nueva forma de violencia. En este sentido, ademas de la vulneracion del derecho de
acceso a la justicia sin discriminacién, la Corte considera que el Estado ejercié violencia
institucional, causadndole una mayor afectacién y multiplicando la vivencia traumatica
sufrida por V.R.P.

299. En consecuencia, este Tribunal determina que los actos revictimizantes llevados a
cabo por funcionarios estatales en perjuicio de V.R.P. constituyeron violencia institucional y
deben calificarse, teniendo en cuenta la entidad del sufrimiento provocado, como un trato
cruel, inhumano y degradante en los términos del articulo 5.2 de la Convencion Americana,
en relacion con el articulo 1.1 de la misma.

2.3. VIDA PRIVADA Y AUTONOMIA (ART. 11 CADH)

Caso Masacres de Rio Negro Vs. Guatemala. Excepciéon Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 4 de septiembre de 2012-

133. Por otro lado, la Corte ha precisado que si bien el articulo 11 de la Convencién
Americana se titula “Protecciéon de la Honra y de la Dignidad”, su contenido incluye, entre
otros, la proteccion de la vida privada. El concepto de vida privada comprende entre otros
ambitos protegidos, la vida sexual. En el mismo sentido: Caso Gudiel Alvarez y otros (Diario
Militar) Vs. Guatemala. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 20 de noviembre de 2012,
parr. 276.
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Caso Masacres de El Mozote y lugares aledaiios Vs. El Salvador. Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 25 de octubre de 2012.

166. En cuanto a la alegada violacién del articulo 11 de la Convencién Americana, en base a
los mismos hechos, el Tribunal ya ha precisado que el contenido de dicha norma incluye,
entre otros, la proteccién de la vida privada. Por su parte, el concepto de vida privada es un
término amplio no susceptible de definiciones exhaustivas, pero que comprende, entre otros
ambitos protegidos, la vida sexual y el derecho a establecer y desarrollar relaciones con
otros seres humanos. La Corte estima que las violaciones sexuales perpetradas contra las
mujeres jévenes en el caserio El Mozote vulneraron valores y aspectos esenciales de la vida
privada de las mismas, supusieron una intromisiéon en su vida sexual y anularon su derecho
a tomar libremente las decisiones respecto con quien tener relaciones sexuales, perdiendo
de forma completa el control sobre sus decisiones mas personales e intimas, y sobre las
funciones corporales basicas.

167. En razon de lo expuesto, el Tribunal considera que las violaciones sexuales a las cuales
fueron sometidas las mujeres en el caserio El Mozote estando bajo el control de efectivos
militares, constituyeron una violacion del articulo 5.2 de la Convencién Americana, asi como
del articulo 11.2 de la misma, en relacién con el articulo 1.1 del mismo instrumento, aunque
no cuenta con prueba suficiente que permita establecer la individualizacion de las personas
en perjuicio de quienes se habria concretado esta vulneracion, todo lo cual corresponde a los
tribunales internos investigar.

Caso Artavia Murillo y otros (Fecundacién in vitro) Vs. Costa Rica. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de noviembre de 2012.

143. El ambito de proteccién del derecho a la vida privada ha sido interpretado en términos
amplios por los tribunales internacionales de derechos humanos, al sefialar que éste va mas
alla del derecho a la privacidad. La proteccién a la vida privada abarca una serie de factores
relacionados con la dignidad del individuo, incluyendo, por ejemplo, la capacidad para
desarrollar la propia personalidad y aspiraciones, determinar su propia identidad y definir
sus propias relaciones personales. El concepto de vida privada engloba aspectos de la
identidad fisica y social, incluyendo el derecho a la autonomia personal, desarrollo personal
y el derecho a establecer y desarrollar relaciones con otros seres humanos y con el mundo
exterior. La efectividad del ejercicio del derecho a la vida privada es decisiva para la
posibilidad de ejercer la autonomia personal sobre el futuro curso de eventos relevantes
para la calidad de vida de la persona. La vida privada incluye la forma en que el individuo se
ve a si mismo y como decide proyectarse hacia los demas, y es una condicién indispensable
para el libre desarrollo de la personalidad. Ademas, la Corte ha sefialado que la maternidad
forma parte esencial del libre desarrollo de la personalidad de las mujeres. Teniendo en
cuenta todo lo anterior, la Corte considera que la decisidn de ser o no madre o padre es parte
del derecho a la vida privada e incluye, en el presente caso, la decisién de ser madre o padre
en el sentido genético o biolégico.
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146. En segundo lugar, el derecho a la vida privada se relaciona con: i) la autonomia
reproductiva, y ii) el acceso a servicios de salud reproductiva, lo cual involucra el derecho de
acceder a la tecnologia médica necesaria para ejercer ese derecho. El derecho a la autonomia
reproductiva estd reconocido también en el articulo 16 (e) de la Convenciéon para la
Eliminacién de todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer, segtin el cual las mujeres
gozan del derecho “a decidir libre y responsablemente el niimero de sus hijos y el intervalo
entre los nacimientos y a tener acceso a la informacién, la educacion y los medios que les
permitan ejercer estos derechos”. Este derecho es vulnerado cuando se obstaculizan los
medios a través de los cuales una mujer puede ejercer el derecho a controlar su fecundidad.
Asi, la proteccion a la vida privada incluye el respeto de las decisiones tanto de convertirse
en padre o madre, incluyendo la decision de la pareja de convertirse en padres genéticos.

2.4. DERECHO DE ACCESO A LA JUSTICIA (ART. 8 Y 25
CADH)

2.4.1. DEBER DE LOS ESTADOS DE INVESTIGAR CON LA DEBIDA
DILIGENCIA DENUNCIAS DE DESAPARICIONES

Caso Gonzalez y otras (“Campo Algodonero”) Vs. México. Excepcion Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 16 de noviembre de 2009.

283. En cuanto al segundo momento -antes del hallazgo de los cuerpos- el Estado, dado el
contexto del caso, tuvo conocimiento de que existia un riesgo real e inmediato de que las
victimas fueran agredidas sexualmente, sometidas a vejamenes y asesinadas. La Corte
considera que ante tal contexto surge un deber de debida diligencia estricta frente a
denuncias de desaparicién de mujeres, respecto a su busqueda durante las primeras horas y
los primeros dias. Esta obligaciéon de medio, al ser mas estricta, exige la realizacion
exhaustiva de actividades de buisqueda. En particular, es imprescindible la actuaciéon pronta
e inmediata de las autoridades policiales, fiscales y judiciales ordenando medidas oportunas
y necesarias dirigidas a la determinaciéon del paradero de las victimas o el lugar donde
puedan encontrarse privadas de libertad. Deben existir procedimientos adecuados para las
denuncias y que éstas conlleven una investigacion efectiva desde las primeras horas. Las
autoridades deben presumir que la persona desaparecida esta privada de libertad y sigue
con vida hasta que se ponga fin a la incertidumbre sobre la suerte que ha corrido.

284. México no demostr6 haber adoptado las medidas razonables, conforme a las
circunstancias que rodeaban a los casos, para encontrar a las victimas con vida. El Estado no
actué con prontitud dentro de las primeras horas y dias luego de las denuncias de
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desaparicion, dejando perder horas valiosas. En el periodo entre las denuncias y el hallazgo
de los cuerpos de las victimas, el Estado se limit6 a realizar formalidades y a tomar
declaraciones que, aunque importantes, perdieron su valor una vez éstas no repercutieron
en acciones de busqueda especificas. Ademas, las actitudes y declaraciones de los
funcionarios hacia los familiares de las victimas que daban a entender que las denuncias de
desaparicion no debian ser tratadas con urgencia e inmediatez llevan al Tribunal
razonablemente a concluir que hubo demoras injustificadas luego de las presentaciones de
las denuncias de desaparicion. Todo esto demuestra que el Estado no actué con la debida
diligencia requerida para prevenir adecuadamente las muertes y agresiones sufridas por las
victimas y que no actu6 como razonablemente era de esperarse de acuerdo a las
circunstancias del caso para poner fin a su privacién de libertad. Este incumplimiento del
deber de garantia es particularmente serio debido al contexto conocido por el Estado -el cual
ponia a las mujeres en una situacién especial de vulnerabilidad- y a las obligaciones
reforzadas impuestas en casos de violencia contra la mujer por el articulo 7.b de la
Convencién Belém do Para.

285. Ademas, la Corte considera que el Estado no demostré haber adoptado normas o
implementado las medidas necesarias, conforme al articulo 2 de la Convencién Americana y
al articulo 7.c de la Convencién Belém do Para, que permitieran a las autoridades ofrecer una
respuesta inmediata y eficaz ante las denuncias de desaparicion y prevenir adecuadamente
la violencia contra la mujer. Tampoco demostré haber adoptado normas o tomado medidas
para que los funcionarios responsables de recibir las denuncias tuvieran la capacidad y la
sensibilidad para entender la gravedad del fendmeno de la violencia contra la mujer y la
voluntad para actuar de inmediato.

287. De la obligacion general de garantia de los derechos a la vida, integridad personal y
libertad personal deriva la obligacién de investigar los casos de violaciones de esos
derechos; es decir, del articulo 1.1 de la Convencién en conjunto con el derecho sustantivo
que debe ser amparado, protegido o garantizado. Asimismo, México debe observar lo
dispuesto en el articulo 7.b y 7.c de la Convencién Belém do Par4, que obliga a actuar con la
debida diligencia y a adoptar la normativa necesaria para investigar y sancionar la violencia
contra la mujer.

293. La Corte considera que el deber de investigar efectivamente, siguiendo los estandares
establecidos por el Tribunal [...] tiene alcances adicionales cuando se trata de una mujer que
sufre una muerte, maltrato o afectacion a su libertad personal en el marco de un contexto
general de violencia contra las mujeres. En similar sentido, la Corte Europea ha dicho que
cuando un ataque es motivado por razones de raza, es particularmente importante que la
investigacion sea realizada con vigor e imparcialidad, teniendo en cuenta la necesidad de
reiterar continuamente la condena de racismo por parte de la sociedad y para mantener la
confianza de las minorias en la habilidad de las autoridades de protegerlas de la amenaza de
violencia racial. El criterio anterior es totalmente aplicable al analizarse los alcances del
deber de debida diligencia en la investigacion de casos de violencia por razon de género.
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388. A manera de conclusidn, la Corte acepta el reconocimiento de responsabilidad por las
irregularidades cometidas en la primera etapa de las investigaciones. Sin embargo, el
Tribunal ha constatado que en la segunda etapa de las mismas no se han subsanado
totalmente dichas falencias. Las irregularidades en el manejo de evidencias, la alegada
fabricacion de culpables, el retraso en las investigaciones, la falta de lineas de investigacion
que tengan en cuenta el contexto de violencia contra la mujer en el que se desenvolvieron las
ejecuciones de las tres victimas y la inexistencia de investigaciones contra funcionarios
publicos por su supuesta negligencia grave, vulneran el derecho de acceso a la justicia, a una
proteccion judicial eficaz y el derecho de los familiares y de la sociedad a conocer la verdad
de lo ocurrido. Ademas, denota un incumplimiento estatal de garantizar, a través de una
investigacion seria y adecuada, los derechos a la vida, integridad personal y libertad
personal de las tres victimas. Todo ello permite concluir que en el presente caso existe
impunidad y que las medidas de derecho interno adoptadas han sido insuficientes para
enfrentar las graves violaciones de derechos humanos ocurridas. El Estado no demostré
haber adoptado normas o implementado las medidas necesarias, conforme al articulo 2 de la
Convencidon Americana y al articulo 7.c de la Convenciéon Belém do Parda, que permitieran a
las autoridades ofrecer una investigacion con debida diligencia. Esta ineficacia judicial frente
a casos individuales de violencia contra las mujeres propicia un ambiente de impunidad que
facilita y promueve la repeticién de los hechos de violencia en general y envia un mensaje
segln el cual la violencia contra las mujeres puede ser tolerada y aceptada como parte del
diario vivir. En el mismo sentido: Corte IDH. Caso V.R.P., V.P.C. y otros Vs. Nicaragua. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 8 de marzo de 2018. Serie C No. 350,
pdrr. 290.

Caso Veliz Franco y otros Vs. Guatemala. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 19 de mayo de 2014.

139. Sobre el primer momento -antes de la desaparicion de la victima- la Corte, de modo
analogo a como lo ha hecho con anterioridad, considera que la eventual falta de prevencion
de la desaparicién no conlleva per se la responsabilidad internacional del Estado porque, a
pesar de que éste conocia o debia conocer [..] una situacién de incremento de actos
violentos que involucraba actos cometidos contra mujeres, inclusive nifias, no ha sido
establecido que tenia conocimiento de un riesgo real e inmediato para la victima de este
caso. Aunque el contexto en este caso y las “obligaciones internacionales le imponen al
Estado una responsabilidad reforzada con respecto a la proteccién de mujeres”8, en especial
las nifias, que incluye el deber de prevencion [..], no le imponen una responsabilidad
ilimitada frente a cualquier hecho ilicito en contra de ellas. Ademas, en relacion con este
primer momento, el Tribunal nota que con anterioridad a diciembre de 2001, se efectuaron
acciones estatales vinculadas a la problematica de la violencia contra mujeres [...].

153. El contexto sefialado, ademds, no puede desvincularse, al menos en sus aspectos
generales, de la impunidad generalizada existente en el pais [...]. Por ende, la existencia de

68 Caso Gonzdlez y otras (“Campo Algodonero”) vs. México, parr. 282.
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tal situacion obra como un factor adicional que coadyuva al conocimiento estatal sobre una
situacién de riesgo.

154. Por todo lo expuesto, la Corte colige que a partir de la denuncia formalizada por Rosa
Elvira Franco Sandoval, el Estado estuvo en conocimiento de la situacion de riesgo en que se
encontraba su hija, Maria Isabel Veliz Franco. El Estado ademas conocia, o debié conocer,
que era posible que lo narrado en tal denuncia se insertara en un contexto que potenciaba la
posibilidad de una lesion a los derechos de esa nifia.

2.4.2 DEBER DE LOS ESTADOS DE INVESTIGAR CON DEBIDA
DILIGENCIA LA VIOLENCIA CONTRA LA MUJER

Caso Fernandez Ortega y otros Vs. México. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones
y Costas. Sentencia de 30 de agosto de 2010.

193. En casos de violencia contra la mujer las obligaciones generales establecidas en los
articulos 8 y 25 de la Convencién Americana se complementan y refuerzan, para aquellos
Estados que son Parte, con las obligaciones derivadas del tratado interamericano especifico,
la Convencion de Belém do Para. En su articulo 7.b dicha Convencion obliga de manera
especifica a los Estados Partes a utilizar la debida diligencia para prevenir, sancionar y
erradicar la violencia contra la mujer. De tal modo, ante un acto de violencia contra una
mujer, resulta particularmente importante que las autoridades a cargo de la investigacion la
lleven adelante con determinacion y eficacia, teniendo en cuenta el deber de la sociedad de
rechazar la violencia contra las mujeres y las obligaciones del Estado de erradicarla y de
brindar confianza a las victimas en las instituciones estatales para su proteccion. En el mismo
sentido: Caso Rosendo Cantii y otra vs. México. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 31 de agosto de 2010, parr. 177.

194. [...] En casos de violencia contra la mujer, ciertos instrumentos internacionales resultan
utiles para precisar y dar contenido a la obligacion estatal reforzada de investigarlos con la
debida diligencia. Entre otros, en una investigacion penal por violencia sexual es necesario
que: i) la declaracidn de la victima se realice en un ambiente comodo y seguro, que le brinde
privacidad y confianza; ii) la declaracién de la victima se registre de forma tal que se evite o
limite la necesidad de su repeticidn; iii) se brinde atencion médica, sanitaria y psicoldgica a
la victima, tanto de emergencia como de forma continuada si asi se requiere, mediante un
protocolo de atencidén cuyo objetivo sea reducir las consecuencias de la violacidn; iv) se
realice inmediatamente un examen médico y psicologico completo y detallado por personal
idoneo y capacitado, en lo posible del sexo que la victima indique, ofreciéndole que sea
acompafiada por alguien de su confianza si asi lo desea; v) se documenten y coordinen los
actos investigativos y se maneje diligentemente la prueba, tomando muestras suficientes,
realizando estudios para determinar la posible autoria del hecho, asegurando otras pruebas
como la ropa de la victima, investigando de forma inmediata el lugar de los hechos y
garantizando la correcta cadena de custodia, y vi) se brinde acceso a asistencia juridica
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gratuita a la victima durante todas las etapas del proceso. En el mismo sentido: Caso Rosendo
_ Cantu y otra Vs. México. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de
agosto de 2010, parr. 178; Caso ] Vs. Peru. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 27 de noviembre de 2013, parr. 344.

Caso Rosendo Cantu y otra Vs. México. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 31 de agosto de 2010.

213. La Corte reitera que durante la investigacion y el juzgamiento, el Estado debe asegurar
el pleno acceso y la capacidad de actuar de la victima en todas las etapas. En un caso como el
presente en el que la victima, mujer e indigena, ha tenido que enfrentar diversos obstaculos
en el acceso a la justicia, el Estado tiene el deber de continuar proporcionando los medios
para que acceda y participe en las diligencias del caso, para lo cual debe asegurarle la
provision de intérprete y apoyo desde una perspectiva de género, en consideracion de sus
circunstancias de especial vulnerabilidad. Finalmente, en caso que la sefiora Rosendo Cantu
preste su consentimiento, los resultados de los procesos deberdn ser publicamente
divulgados, con la finalidad de que la sociedad mexicana conozca la verdad de los hechos.

Caso Masacres de Rio Negro Vs. Guatemala. Excepciéon Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 4 de septiembre de 2012.

222. Al respecto, la Corte considera pertinente sefialar que la obligacion de investigar, juzgar
y, en su caso, sancionar a los responsables de hechos violatorios de los derechos humanos no
se deriva solamente de la Convencién Americana. En determinadas circunstancias y
dependiendo de la naturaleza de los hechos, esta obligaciéon también se desprende de otros
instrumentos interamericanos en la materia que establecen la obligacion a cargo de los
Estados Partes de investigar las conductas prohibidas por tales tratados. Por ejemplo, la
Convencidon Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura y la Convencién
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer
“Convenciéon de Belém do Pard”. Asi, este Tribunal ha establecido que los Estados tienen “el
deber de garantizar el derecho de acceso a la justicia [...] conforme a las obligaciones
especificas que le imponen las Convenciones especializadas [...] en materia de prevencion y
sancidn de la tortura y de la violencia contra la mujer. [D]ichas disposiciones [...] especifican
y complementan las obligaciones que tiene el Estado con respecto al cumplimiento de los
derechos consagrados en la Convencion Americana”, asi como “el corpus juris internacional
en materia de proteccion de la integridad personal”°.

Caso Gudiel Alvarez y otros (Diario Militar) Vs. Guatemala. Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 20 de noviembre de 2012.

69 Caso del Penal Miguel Castro Castro Vs. Peru, parrs. 276, 377 y 379; Caso De la Masacre de las Dos Erres Vs.
Guatemala, parr. 137.
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276. (...) Este Tribunal considera que la falta de investigaciéon de una denuncia de violacién
sexual, en los términos descritos en los parrafos anteriores, implica un incumplimiento del
deber de garantizar la integridad personal asi como la proteccion a la vida sexual, incluida en
el articulo 11 de la Convencion.

Caso ] vs. Peru. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 27
de noviembre de 2013.

348. Respecto a la inexistencia de la obligacidn internacional de investigar “manoseos”
sexuales al momento de los hechos, la Corte reitera su jurisprudencia constante sobre la
obligacion de investigar posibles actos de tortura o tratos crueles, inhumanos o degradantes.
Ademas, la Corte hace notar que, previo a los hechos del presente caso y durante la época de
su investigacién, ya existia para el Perd una obligaciéon de investigar actos de violencia
contra la mujer, incluyendo la violencia sexual, y otros drganos internacionales, como el
Comité para la Eliminacion de la Discriminacién contra la Mujer y el Consejo Econémico y
Social de las Naciones Unidas ya se habian pronunciado sobre dicha obligacion. Al respecto,
es preciso indicar que si bien la jurisprudencia de esta Corte tiene autoridad interpretativa
de las obligaciones establecidas en la Convencién Americana, la obligacion de investigar y
juzgar actos de tortura o tratos crueles, inhumanos o degradantes se deriva del deber de
garantizar el pleno ejercicio de los derechos reconocidos en la Convencidon contenido en el
articulo 1.1 de la Convencién Americana y no depende unicamente de que lo haya
reafirmado este Tribunal en su jurisprudencia. La garantia de que violaciones a derechos
humanos tales como la vida y la integridad personal sean investigadas esta consagrada en la
Convencidon Americana y no nace a partir de su aplicacion e interpretacion por esta Corte en
el ejercicio de su jurisdiccién contenciosa, por lo cual debe ser respetada por los Estados
Parte desde el momento en que ratifican dicho tratado. Por tanto, el alegato estatal al
respecto es improcedente.

350. Por otro lado, en relacion con el impedimento para iniciar una investigacién de oficio
debido a que el delito de violacién era de accion privada, este Tribunal reitera que cuando
exista razon fundada para creer que se ha cometido un acto de tortura o malos tratos en el
ambito de la jurisdiccién del Estado, la decisién de iniciar y adelantar una investigacion no es
una facultad discrecional, sino que el deber de investigar constituye una obligacion estatal
imperativa que deriva del derecho internacional y no puede desecharse o condicionarse por
actos o disposiciones normativas internas de ninguna indole [...]. Adicionalmente, este
Tribunal advierte que el articulo 7.b de la Convencién de Belém do Par4, obliga de manera
especifica a los Estados Partes, desde su entrada en vigor respecto del particular Estado, a
utilizar la debida diligencia para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer.
De tal modo, ante un acto de violencia contra una mujer, resulta particularmente importante
que las autoridades a cargo de la investigacion la lleven adelante con determinacion y
eficacia, teniendo en cuenta el deber de la sociedad de rechazar la violencia contra las
mujeres y las obligaciones del Estado de erradicarla y de brindar confianza a las victimas en
las instituciones estatales para su protecciéon. Por tanto, es necesario que los Estados
garanticen que sus legislaciones internas no impongan condiciones diferenciadas para la
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investigacion de agresiones a la integridad personal de indole sexual. Al respecto, la Corte
nota que en la legislacién actualmente vigente en el Peru la investigaciéon de los delitos
contra la libertad sexual puede ser iniciada de oficio.

352. La cuarta y ultima de las justificaciones dadas por el Estado es que “ha sido usual que
las procesadas por terrorismo aleguen indebidamente haber sido victimas de violaciones
sexuales u otros actos de contenido sexual, a pesar de que dichas aseveraciones no se
corroboran con los certificados médicos [l]egales que se les practicaron, teniendo como
Unica finalidad cuestionar la legalidad del proceso penal”70. Este Tribunal observa que dicho
alegato evidencia una concepciéon que (i) asume automaticamente que las denuncias de
violencia sexual son falsas, contrario al deber de iniciar una investigacion de oficio cada vez
que se presente una denuncia o existan indicios de su ocurrencia [...]; (ii) es contraria al
contexto de violencia sexual existente en la época de los hechos [...]; (iii) desconoce que no
todos los casos de violacién y/o violaciéon sexual ocasionan lesiones fisicas verificables a
través de un examen médico [...], y (iv) muestra un criterio discrecional y discriminatorio
con base en la situacién procesal de las mujeres para no iniciar una investigacién por una
alegada violacién o violencia sexual. Al respecto, la Corte recuerda que la investigacidon que
debe iniciar el Estado, una vez que las autoridades estatales tengan conocimiento del hecho,
debe ser una investigacion seria, imparcial y efectiva [...]. Por tanto, el inicio de la
investigacion no puede estar condicionado por quien realiza la denuncia ni por la creencia
de las autoridades, antes de iniciar la investigacién, de que las alegaciones realizadas son
falsas.

Caso Veliz Franco y otros Vs. Guatemala. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 19 de mayo de 2014.

89. La falta de sancion efectiva de delitos en general puede vincularse a deficiencias en
las investigaciones. No obstante ello, entidades estatales, asi como organizaciones de la
sociedad civil internacionales y nacionales, han sefalado que de modo usual las
investigaciones de atentados violentos contra mujeres presentaban ciertas falencias, tales
como ausencia de medidas para proteger, examinar o conservar el lugar del delito; fallos en
la cadena de custodia de la prueba, y falta de examen de sefales de violencia’l. En ese
sentido, afirmé el Estado que en 2001 “no existian circunstancias preestablecidas en las
cuales los médicos forenses estuvieran obligados a practicar pruebas de violencia sexual”.
Por otra parte, el Estado manifest6 que

[e]ln el [..] 2001 no existian contemplados dentro de la legislacion vigente,
lineamientos ni protocolos para realizar necropsias. [Su practica] no estaba
estandarizada [...] y no estaban orientadas a la obtencién ni produccion de pruebas

70 Escrito de contestacion del Estado (expediente de fondo, folio 498)

71 En el mismo sentido se pronuncid la perita Maria Eugenia Solis Garcia. Cfr. Dictamen pericial de Maria Eugenia Solis
Garcia, [..]. El perito José Mario Najera Ochoa, por su parte, indicé que “[n]Jo hay protocolos especificos para el
levantamiento de cadaveres de mujeres, se hace con instruccionesf generales que se utilizan tanto para mujeres como para
hombres, unicamente se agrega que le efectiien hisopados, raspado de uflas y determinacién de embarazo. Esto es
importante en razén de que la muerte violenta de mujeres reviste [...] aspectos especiales que deben tomarse en cuenta en
el procesamiento de la escena”. Cfr. Declaracidon pericial rendida por José Mario Najera Ochoa, [...].
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cientificas, sino a la identificacion e individualizacion de los cadaveres y sus posibles
causas de muerte.

178. Este Tribunal ya ha determinado que si bien no puede aseverarse que todos los
homicidios de mujeres sucedidos en la época de los hechos fueran por razones de género,
resulta verosimil que el de Maria Isabel si lo fuera, de acuerdo a como se encontré el cuerpo
de la nifia. En efecto, se ha indicado que las mujeres victimas de homicidios por razones de
género con frecuencia presentaban signos de brutalidad en la violencia ejercida contra ellas,
asi como signos de violencia sexual o la mutilaciéon de los cuerpos [...]. De forma acorde a
tales caracteristicas, el cadaver de Maria Isabel fue encontrado con evidentes signos de
violencia, inclusive sefiales de ahorcamiento, una herida en el craneo, una cortadura en la
oreja y mordiscos en las extremidades superiores; su cabeza estaba envuelta por toallas y
una bolsa, y tenia alimentos en su boca y su nariz [...], ademas, la blusa y el bloomer que
llevaba estaban rotos en la parte inferior [...]. Ello resulta relevante y suficiente a los efectos
de la aplicacidon al caso del articulo 7 de la Convencion de Belém do Para. Interesa aclarar
que la falta de certeza absoluta sobre lo expresado se vincula a la falta de conclusién de la
investigacion interna, asi como al modo en que ésta hasta ahora se ha desarrollado. Asi, por
ejemplo, elementos trascendentes como la presencia de violencia sexual en los hechos no
han sido determinados en una forma certera [...].

185. La Corte recuerda que en casos de violencia contra la mujer las obligaciones generales
establecidas en los articulos 8 y 25 de la Convencion Americana se complementan y
refuerzan para aquellos Estados que son Parte, con las obligaciones derivadas del tratado
interamericano especifico, la Convencién de Belém do Para. En su articulo 7.b dicha
Convencidn obliga de manera especifica a los Estados Partes a utilizar la debida diligencia
para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer. En su articulo 7.c la
Convencion de Belém do Para obliga a los Estados Partes a adoptar la normativa necesaria
para investigar y sancionar la violencia contra la mujer. En estos casos, las autoridades
estatales deben iniciar ex officio y sin dilacidn, una investigacion seria, imparcial y efectiva
una vez que tomen conocimiento de los hechos que constituyan violencia contra la mujer,
incluyendo la violencia sexual. De tal modo, que ante un acto de violencia contra una mujer,
resulta particularmente importante que las autoridades a cargo de la investigacion la lleven
adelante con determinaciéon y eficacia, teniendo en cuenta el deber de la sociedad de
rechazar la violencia contra las mujeres y las obligaciones del Estado de erradicarla y de
brindar confianza a las victimas en las instituciones estatales para su proteccién.

186. La Corte también ha sefialado que el deber de investigar efectivamente tiene alcances
adicionales cuando se trata de una mujer que sufre una muerte, maltrato o afectacion a su
libertad personal en el marco de un contexto general de violencia contra las mujeres.

187. El criterio anterior es totalmente aplicable al analizarse los alcances del deber de
debida diligencia en la investigacién de casos de violencia por razén de género. A menudo es
dificil probar en la practica que un homicidio o acto de agresion violenta contra una mujer ha
sido perpetrado por razén de género. Dicha imposibilidad a veces deriva de la ausencia de
una investigacién profunda y efectiva por parte de las autoridades sobre el incidente

87




N2 4: Derechos Humanos y Mujeres

violento y sus causas. Es por ello que las autoridades estatales tienen la obligacion de
investigar ex officio las posibles connotaciones discriminatorias por razén de género en un
acto de violencia perpetrado contra una mujer, especialmente cuando existen indicios
concretos de violencia sexual de algun tipo o evidencias de ensafiamiento contra el cuerpo
de la mujer (por ejemplo, mutilaciones), o bien cuando dicho acto se enmarca dentro de un
contexto de violencia contra la mujer que se da en un pais o regién determinada.

188. Asimismo, la Corte ha establecido que en casos de sospecha de homicidio por razén
de género, la obligacion estatal de investigar con la debida diligencia incluye el deber de
ordenar de oficio los exdmenes y pericias correspondientes tendientes a verificar si el
homicidio tuvo un moévil sexual o si se produjo algiin tipo de violencia sexual. En este
sentido, la investigacion sobre un supuesto homicidio por razén de género no debe limitarse
a la muerte de la victima, sino que debe abarcar otras afectaciones especificas contra la
integridad personal, tales como torturas y actos de violencia sexual. En una investigacion
penal por violencia sexual es necesario que se documenten y coordinen los actos
investigativos y se maneje diligentemente la prueba, tomando muestras suficientes,
realizando estudios para determinar la posible autoria del hecho, asegurando otras pruebas
como la ropa de la victima, la investigacion inmediata del lugar de los hechos y garantizando
la correcta cadena de custodia. En ese tenor, las primeras fases de la investigacion pueden
ser especialmente cruciales en casos de homicidio contra la mujer por razén de género, ya
que las fallas que se puedan producir en diligencias tales como las autopsias y en la
recoleccion y conservacion de evidencias fisicas pueden llegar a impedir u obstaculizar la
prueba de aspectos relevantes, como por ejemplo, la violencia sexual. En cuanto a la
realizaciéon de autopsias en un contexto de homicidio por razén de género, la Corte ha
especificado que se debe examinar cuidadosamente las areas genital y para-genital en
busqueda de sefiales de abuso sexual, asi como preservar liquido oral, vaginal y rectal, y
vello externo y pubico de la victima. Asimismo, en casos de supuestos actos de violencia
contra la mujer, la investigaciéon penal debe incluir una perspectiva de género y realizarse
por funcionarios capacitados en casos similares y en atencion a victimas de discriminacion y
violencia por razon de género.

189. Adicionalmente, la Corte sefiala que los Estados tienen la obligacion de adoptar
normas o implementar las medidas necesarias, conforme al articulo 2 de la Convencién
Americana y al articulo 7.c de la Convenciéon de Belém do Para, que permitan a las
autoridades ofrecer una investigacion con debida diligencia en casos de supuesta violencia
contra la mujer.

208. La Corte reitera que la ineficacia judicial frente a casos individuales de violencia
contra las mujeres propicia un ambiente de impunidad que facilita y promueve la repeticion
de los hechos de violencia en general y envia un mensaje segun el cual la violencia contra las
mujeres puede ser tolerada y aceptada, lo que favorece su perpetuacion y la aceptacion
social del fenémeno, el sentimiento y la sensacién de inseguridad de las mujeres, asi como
una persistente desconfianza de estas en el sistema de administracion de justicia. Dicha
ineficacia o indiferencia constituye en si misma una discriminacién [de la mujer] en el acceso
a la justicia. Por ello, cuando existan indicios o sospechas concretas de violencia de género, la
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falta de investigacidn por parte de las autoridades de los posibles moviles discriminatorios
que tuvo un acto de violencia contra la mujer, puede constituir en si misma una forma de
discriminacién basada en el género.

209. Segun determinadas pautas internacionales en materia de violencia contra la mujer y
violencia sexual, las pruebas relativas a los antecedentes sexuales de la victima son en
principio inadmisibles, por lo que la apertura de lineas de investigacion sobre el
comportamiento social o sexual previo de las victimas en casos de violencia de género no es
mas que la manifestacién de politicas o actitudes basadas en estereotipos de género.

210. Como ya fue demostrado en el presente caso, las autoridades a cargo de la
investigaciéon omitieron pruebas pertinentes para determinar la violencia sexual, o las
realizaron tardiamente cuando ya los elementos de prueba, cuya cadena de custodia no se
resguardd, estaban contaminados [...]. Ademas, la Corte considera que la falta de debida
diligencia en la investigacidon del homicidio de la victima esta estrechamente vinculada a la
ausencia de normas o protocolos especificos para la investigaciéon de casos de homicidios de
mujeres por razon de género y de violencia contra la mujer en general. Tal como ha
reconocido el Estado, en el momento de los hechos, no habia legislaciéon ni procedimientos
especificos para investigar casos de violencia contra la mujer. La mayoria de las leyes y
medidas para luchar contra dicho fenémeno han sido adoptadas por el Estado con
posterioridad a los hechos del presente caso, por lo que no han podido ser aplicadas al
mismo ni han contribuido para la efectividad de la investigacion llevada a cabo en relacién a
la muerte de Maria Isabel Veliz Franco. Lo anterior podria, en parte, explicar la negligencia
estatal, pero no justificarla o fungir como eximente de la responsabilidad internacional del
Estado. Ello, en tanto las normas en que se sustentan los derechos y obligaciones aqui
examinados mandan la plena observancia de éstas y aquéllos en forma inmediatamente
exigible al Estado a partir de la entrada en vigor de los tratados respectivos. Por ello, el
Tribunal no puede admitir el argumento del Estado segin el cual se eximiria de
responsabilidad con base en que las autoridades estatales tomaron todas las medidas
pertinentes de conformidad con la legislacién vigente en ese momento y dentro de sus
posibilidades.

211. Adicionalmente, las dificultades para establecer si Maria Isabel Veliz Franco fue
victima de violencia contra la mujer segun la Convencion de Belém do Para deriva en parte
de la ausencia de una investigacién profunda y efectiva por parte de las autoridades
estatales sobre el incidente violento que causé la muerte de la victima, asi como de sus
posibles causas y motivaciones. La Corte ya ha sefialado que en el momento de los hechos
ocurridos en el 2001, existia en Guatemala un contexto de incremento de homicidios que
involucraba actos contra mujeres [...], a lo que se une que en el presente caso habia indicios
suficientes para sospechar que el homicidio de la victima pudo tener un moévil
discriminatorio, por el odio o desprecio por su condicién de mujer, o que fue perpetrado con
algiin tipo de violencia sexual [...]. Ademas, segiin se desprende del expediente judicial, la
sefiora Rosa Elvira Franco Sandoval comunicé mediante escrito al Fiscal General y Jefe del
Ministerio Publico que cuando tuvo que ir a la morgue a reconocer a su hija, el forense “le
indic6 que su hija habia sido violada” [...].

89




N2 4: Derechos Humanos y Mujeres

212. Este incumplimiento del deber de no discriminacién se vio agravado en el presente
caso por el hecho de que algunos funcionarios a cargo de la investigacion del caso efectuaron
declaraciones que denotan la existencia de prejuicios y estereotipos sobre el rol social de las
mujeres. Del acervo probatorio se desprende que en algunos informes de la investigacion se
hizo referencia explicita a la forma de vestir de Maria Isabel, a su vida social y nocturna, a sus
creencias religiosas, asi como a la falta de preocupacion o vigilancia por parte de su familia.
Segun un escrito de la madre de la victima de 27 de abril de 2007 [...], la Auxiliar Fiscal de la
Agencia No. 5 de Mixco le habria dicho que Maria Isabel “era una cualquiera, una
prostituta”72. Asimismo, con base en informaciéon suministrada en un peritaje psicolégico
practicado a una amiga de Maria Isabel, el perito, sin fundamento, en su informe, concluy6
que la victima habria sufrido de “inestabilidad emocional al andar con varios novios y
amigos” [...]. Si bien es cierto, como alegd el Estado, que algunas de estas afirmaciones
provenian de las declaraciones rendidas por testigos o entrevistados (conocidos y amigos de
la victima) en el marco de la investigaciéon, el hecho de que se diera relevancia en los
interrogatorios y en los informes a ciertos aspectos de la vida privada y del comportamiento
previo de Maria Isabel demuestra la existencia de estereotipos de género. Esta conclusién
coincide con el contexto al que hacen referencia ciertos estudios y testimonios de mujeres
sobrevivientes y sus familiares, asi como la perita Solis Garcia, sobre la “tendencia de los
investigadores a desacreditar a las victimas y culpabilizarlas por su estilo de vida, o ropa” y
la indagacion de aspectos relativos a las relaciones personales y sexualidad de las victimas

[..].

213. En el presente caso, los estereotipos de género tuvieron una influencia negativa en la
investigacion del caso, en la medida en que trasladaron la culpa de lo acontecido a la victima
y a sus familiares, cerrando otras lineas posibles de investigacion sobre las circunstancias
del caso e identificacidn de los autores. Al respecto, la Corte ya ha tenido ocasién de sefialar
que la creacion y uso de estereotipos se convierte en una de las causas y consecuencias de la
violencia de género en contra de la mujer.

214. La Corte, refiriéndose a los articulos 1.1 y 24 de la Convencidn, ha indicado que “la
diferencia entre los dos articulos radica en que la obligaciéon general del articulo 1.1 se
refiere al deber del Estado de respetar y garantizar ‘sin discriminacion’ los derechos
contenidos en la Convencién Americana. [E]n otras palabras, si un Estado discrimina en el
respeto o garantia de un derecho convencional, violaria el articulo 1.1 y el derecho
sustantivo en cuestion. Si por el contrario la discriminacién se refiere a una proteccién
desigual de la ley interna o su aplicacion, el hecho debe analizarse a la luz del articulo 24”73,

215. Los hechos del presente caso comprenden ambas modalidades de discriminacion y
por lo tanto no se hace necesario realizar una distincion, por lo cual la Corte considera que se
ha violado tanto el derecho a la igual proteccién de la ley (articulo 24) como el deber de

72 Cfr. Escrito de Rosa Elvira Franco Sandoval dirigido a la Comisién Interamericana, [...].

73 Cfr. Caso Apitz Barbera y otros Vs. Venezuela. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 5 de agosto
de 2008. Serie C No. 182, parr. 209, y Caso de las Comunidades Afrodescendientes Desplazadas de la Cuenca del Rio Cacarica
(Operacion Génesis) vs. Colombia, parr. 333.
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respetar y garantizar sin discriminacion los derechos contenidos en la Convencién
Americana (articulo 1.1).

216. En consecuencia, la Corte estima que la investigacion del homicidio de Maria Isabel no
ha sido conducida con una perspectiva de género de acuerdo a las obligaciones especiales
impuestas por la Convencion de Belém do Para. Por ello, en el marco de la investigacion, en
el presente caso el Estado viol6 el derecho a la igual proteccién de la ley contenido en el
articulo 24 de la Convencion Americana, en relacion con el deber de no discriminacién
contenido en el articulo 1.1 del tratado.

Caso Espinoza Gonzales Vs. Peru. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 20 de noviembre de 2014.

150. En lo que respecta casos de alegada violencia sexual, la Corte ha sefialado que las
agresiones sexuales se caracterizan, en general, por producirse en ausencia de otras
personas mas alld de la victima y el agresor o los agresores. Dada la naturaleza de estas
formas de violencia, no se puede esperar la existencia de pruebas graficas o documentales y,
por ello, la declaracion de la victima constituye una prueba fundamental sobre el hecho.
Asimismo, al analizar dichas declaraciones se debe tomar en cuenta que las agresiones
sexuales corresponden a un tipo de delito que la victima no suele denunciar, por el estigma
que dicha denuncia conlleva usualmente. La Corte, igualmente, ha tenido en cuenta que las
declaraciones brindadas por las victimas de violencia sexual se refieren a un momento
traumatico de ellas, cuyo impacto puede derivar en determinadas imprecisiones al
recordarlos. Por ello, la Corte ha advertido que las imprecisiones en declaraciones
relacionadas a violencia sexual o la mencion de algunos de los hechos alegados solamente en
algunas de éstas no significa que sean falsas o que los hechos relatados carezcan de
veracidad.

153. En el mismo sentido, en casos donde se alegue agresiones sexuales, la falta de
evidencia médica no disminuye la veracidad de la declaracidon de la presunta victima. En
tales casos, no necesariamente se vera reflejada la ocurrencia de violencia o violacién sexual
en un examen médico, ya que no todos los casos de violencia y/o violacién sexual ocasionan
lesiones fisicas o enfermedades verificables a través de dichos exdmenes.

241. Por otra parte, la Corte recuerda que, en casos de violencia contra la mujer, las
obligaciones generales establecidas en los articulos 8 y 25 de la Convencién Americana se
complementan y refuerzan para aquellos Estados que son Parte, con las obligaciones
derivadas del tratado interamericano especifico, la Convencién de Belém do Para. En su
articulo 7.b dicha Convencion obliga de manera especifica a los Estados Partes a utilizar la
debida diligencia para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer. En estos
casos, las autoridades estatales deben iniciar ex officio y sin dilacion, una investigacion seria,
imparcial y efectiva una vez que tomen conocimiento de los hechos que constituyan
violencia contra la mujer, incluyendo la violencia sexual. De tal modo, que ante un acto de
violencia contra una mujer, resulta particularmente importante que las autoridades a cargo
de la investigacion la lleven adelante con determinacién y eficacia, teniendo en cuenta el
deber de la sociedad de rechazar la violencia contra las mujeres y las obligaciones del Estado
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de erradicarla y de brindar confianza a las victimas en las instituciones estatales para su
proteccién.

242. La Corte ha especificado los principios rectores que es preciso observar en
investigaciones penales relativas a violaciones de derechos humanos. La Corte también ha
sefalado que el deber de investigar efectivamente tiene alcances adicionales cuando se trata
de una mujer que sufre una muerte, maltrato o afectacion a su libertad personal en el marco
de un contexto general de violencia contra las mujeres. En casos de violencia contra la mujer,
ciertos instrumentos internacionales resultan utiles para precisar y dar contenido a la
obligacion estatal reforzada de investigarlos con la debida diligencia. Entre otros, en una
investigacion penal por violencia sexual es necesario que: i) se documenten y coordinen los
actos investigativos y se maneje diligentemente la prueba, tomando muestras suficientes,
realizando estudios para determinar la posible autoria del hecho, asegurando otras pruebas
como la ropa de la victima, investigando de forma inmediata el lugar de los hechos y
garantizando la correcta cadena de custodia; ii) se brinde acceso a asistencia juridica
gratuita a la victima durante todas las etapas del proceso, y iii) se brinde atencién médica,
sanitaria y psicolégica a la victima, tanto de emergencia como de forma continuada si asi se
requiere, mediante un protocolo de atencién cuyo objetivo sea reducir las consecuencias de
la violaciéon. Asimismo, en casos de supuestos actos de violencia contra la mujer, la
investigacion penal debe incluir una perspectiva de género y realizarse por funcionarios
capacitados en casos similares y en atencion a victimas de discriminacion y violencia por
razon de género. Igualmente, la Corte se ha referido a las caracteristicas que deben ostentar
las declaraciones y los exdmenes médicos realizados a la presunta victima en este tipo de
casos [...].

248. Asi, en primer lugar, la Corte considera que, en cuanto a las entrevistas que se
realicen a una persona que afirma haber sido sometida a actos de tortura: i) se debe permitir
que ésta pueda exponer lo que considere relevante con libertad, por lo que los funcionarios
deben evitar limitarse a formular preguntas; ii) no debe exigirse a nadie hablar de ninguna
forma de tortura si se siente incomodo al hacerlo; iii) se debe documentar durante la
entrevista la historia psicosocial y previa al arresto de la presunta victima, el resumen de los
hechos narrados por ésta relacionados al momento de su detencidon inicial, las
circunstancias, el lugar y las condiciones en las que se encontraba durante su permanencia
bajo custodia estatal, los malos tratos o actos de tortura presuntamente sufridos, asi como
los métodos presuntamente utilizados para ello, y iv) se debe grabar y hacer transcribir la
declaracion detallada. En casos de que la alegada tortura incluya actos de violencia o
violacidn sexual, dicha grabacion debera ser consentida por la presunta victima.

249. De forma particular, la Corte ha sefialado que, en cuanto a la entrevista que se realiza
a una presunta victima de actos de violencia o violaciéon sexual, es necesario que la
declaracion de ésta se realice en un ambiente comodo y seguro, que le brinde privacidad y
confianza, y que la declaracion se registre de forma tal que se evite o limite la necesidad de
su repeticiéon. Dicha declaraciéon deberad contener, con el consentimiento de la presunta
victima: i) la fecha, hora y lugar del acto de violencia sexual perpetrado, incluyendo la
descripcion del lugar donde ocurri6 el acto; ii) el nombre, identidad y nimero de agresores;
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iii) la naturaleza de los contactos fisicos de los que habria sido victima; iv) si existi6 uso de
armas o retenedores; v) el uso de medicacidn, drogas, alcohol u otras substancias; vi) la
forma en la que la ropa fue removida, de ser el caso; vii) los detalles sobre las actividades
sexuales perpetradas o intentadas en contra de la presunta victima; viii) si existio el uso de
preservativos o lubricantes; ix) si existieron otras conductas que podrian alterar la
evidencia, y x) detalles sobre los sintomas que ha padecido la presunta victima desde ese
momento.

252. Por otro lado, la Corte ha sefialado que, en casos de violencia contra la mujer, al tomar
conocimiento de los actos alegados, es necesario que se realice inmediatamente un examen
médico y psicolégico completo y detallado por personal idéneo y capacitado, en lo posible
del sexo que la victima indique, ofreciéndole que sea acompafiada por alguien de su
confianza si asi lo desea. Dicho examen debera ser realizado de conformidad con protocolos
dirigidos especificamente a documentar evidencias en casos de violencia de género.

258. Por otro lado, en casos de violencia sexual, la Corte ha destacado que la investigacion
debe intentar evitar en lo posible la revictimizacién o reexperimentacion de la profunda
experiencia traumatica a la presunta victima. Respecto de examenes de integridad sexual, la
Organizacién Mundial de Salud ha establecido que, en este tipo de casos, el peritaje
ginecoldgico debe realizarse lo mas pronto posible. Sobre ese punto, la Corte considera que
el peritaje ginecologico y anal debe ser realizado, de considerarse procedente su realizacion
y con el consentimiento previo e informado de la presunta victima, durante las primeras 72
horas a partir del hecho denunciado, con base en un protocolo especifico de atencion a las
victimas de violencia sexual. Esto no obsta a que el peritaje ginecolégico se realice con
posterioridad a este periodo, con el consentimiento de la presunta victima, toda vez que
evidencias pueden ser encontradas tiempo después del acto de violencia sexual,
particularmente con el desarrollo de la tecnologia en materia de investigacion forense. Por
consiguiente, los plazos limite establecidos para la realizacion de un examen de esta
naturaleza deben ser considerados como guia, mas no como politica estricta. De esa manera,
la procedencia de un peritaje ginecologico debe ser considerada sobre la base de un analisis
realizado caso por caso, tomando en cuenta el tiempo transcurrido desde el momento en que
se alega que ocurrié la violencia sexual. En vista de ello, la Corte considera que la
procedencia de un peritaje ginecolégico debe ser motivada detalladamente por la autoridad
que la solicita y, en caso de no ser procedente o no contar con el consentimiento informado
de la presunta victima, el examen debe ser omitido, lo que en ninguna circunstancia debe
servir de excusa para desacreditar a la presunta victima y/o impedir una investigacion.

257. Teniendo en cuenta lo anterior, la Corte observa que el examen médico en cuestion
fue realizado aproximadamente tres semanas después del momento en el que el Estado
tomo6 conocimiento de los hechos de violencia sexual perpetrados en contra de Gladys
Espinoza. Mas aun, no se desprende del expediente motivacion alguna que justificara
realizar dicho examen médico con tal dilacion.

266. Como ya ha sefalado la Corte, aun cuando los actos de tortura o tratos crueles,
inhumanos o degradantes no hayan sido denunciados ante las autoridades competentes por
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la propia victima, en todo caso en que existan indicios de su ocurrencia, el Estado debera
iniciar de oficio y de inmediato una investigaciéon imparcial, independiente y minuciosa que
permita determinar la naturaleza y el origen de las lesiones advertidas, identificar a los
responsables e iniciar su procesamiento. Asimismo, la obligacion de investigar violencia de
género se vio reforzada para el Peru con la entrada en vigor, el 4 de junio de 2006, de la
Convencién de Belém do Para. La Corte constata que las instancias judiciales mencionadas
anteriormente, al igual que el Ministerio Publico y la Procuraduria Publica, no promovieron
denuncia o investigacidon alguna para esclarecer los hechos que fueron alegados por Gladys
Espinoza, pese a tener conocimiento sobre los actos contra la integridad personal de ésta.

267. En relacién a este punto, segtn los representantes, durante el proceso llevado a cabo
en contra de Gladys Espinoza en el afio 2004, la Sala Nacional de Terrorismo y la Sala Penal
Permanente de la Corte Suprema de Justicia que conocieron del mismo aplicaron un
estereotipo de género al valorar sus declaraciones de que habia sufrido torturas y otros
maltratos dentro en la DIVISE y la DINCOTE, descalificAndolas y, en consecuencia, omitiendo
ordenar una investigacion en relacion a dichos hechos.

280. En este sentido, la Corte reitera que la ineficacia judicial frente a casos individuales de
violencia contra las mujeres propicia un ambiente de impunidad que facilita y promueve la
repeticidn de los hechos de violencia en general y envia un mensaje segtn el cual la violencia
contra las mujeres puede ser tolerada y aceptada, lo que favorece su perpetuacion y la
aceptacion social del fendmeno, el sentimiento y la sensacién de inseguridad de las mujeres,
asi como una persistente desconfianza de éstas en el sistema de administracion de justicia.
Dicha ineficacia o indiferencia constituye en si misma una discriminacién de la mujer en el
acceso a la justicia. Por ello, cuando existan indicios o sospechas concretas de violencia de
género, la falta de investigacion por parte de las autoridades de los posibles moviles
discriminatorios que tuvo un acto de violencia contra la mujer, puede constituir en si misma
una forma de discriminacién basada en el género.

Corte IDH. Caso Velasquez Paiz y otros Vs. Guatemala. Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 19 de noviembre de 2015.

145. La Corte recuerda que en casos de violencia contra la mujer las obligaciones generales
establecidas en los articulos 8 y 25 de la Convenciéon Americana se complementan y
refuerzan para aquellos Estados que son Parte, con las obligaciones derivadas del tratado
interamericano especifico, la Convenciéon de Belém do Pard . En su articulo 7.b dicha
Convencidn obliga de manera especifica a los Estados Partes a utilizar la debida diligencia
para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer . Asimismo, en su articulo
7.c obliga a los Estados Partes a adoptar la normativa necesaria para investigar y sancionar
la violencia contra la mujer . En estos casos, las autoridades estatales deben iniciar ex officio
y sin dilacidn, una investigacion seria, imparcial y efectiva una vez que tomen conocimiento
de los hechos que constituyan violencia contra la mujer, incluyendo la violencia sexual . De
tal modo que ante un acto de violencia contra una mujer, resulta particularmente importante
que las autoridades a cargo de la investigaciéon la lleven adelante con determinacién y
eficacia, teniendo en cuenta el deber de la sociedad de rechazar la violencia contra las
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mujeres y las obligaciones del Estado de erradicarla y de brindar confianza a las victimas en
las instituciones estatales para su proteccién .

146. La Corte también ha sefialado que el deber de investigar tiene alcances adicionales
cuando se trata de una mujer que sufre una muerte, maltrato o afectaciéon a su libertad
personal en el marco de un contexto general de violencia contra las mujeres . A menudo es
dificil probar en la practica que un homicidio o acto de agresién violento contra una mujer
ha sido perpetrado por razdén de género. Dicha dificultad a veces deriva de la ausencia de una
investigacion profunda y efectiva por parte de las autoridades sobre el incidente violento y
sus causas. Es por ello que las autoridades estatales tienen la obligaciéon de investigar ex
officio las posibles connotaciones discriminatorias por razén de género en un acto de
violencia perpetrado contra una mujer, especialmente cuando existen indicios concretos de
violencia sexual de algun tipo o evidencias de ensafiamiento contra el cuerpo de la mujer
(por ejemplo, mutilaciones), o bien cuando dicho acto se enmarca dentro de un contexto de
violencia contra la mujer que se da en un pais o region determinada . Asimismo, la
investigacion penal debe incluir una perspectiva de género y realizarse por funcionarios
capacitados en casos similares y en atencion a victimas de discriminacion y violencia por
razén de género .

147. Asimismo, la Corte ha establecido que en casos de sospecha de homicidio por razén
de género, la obligacion estatal de investigar con la debida diligencia incluye el deber de
ordenar de oficio los exdmenes y pericias correspondientes tendientes a verificar si el
homicidio tuvo un movil sexual o si se produjo algun tipo de violencia sexual. En este
sentido, la investigacion sobre un supuesto homicidio por razén de género no debe limitarse
a la muerte de la victima, sino que debe abarcar otras afectaciones especificas contra la
integridad personal, tales como torturas y actos de violencia sexual . En una investigacién
penal por violencia sexual es necesario que se documenten y coordinen los actos
investigativos y se maneje diligentemente la prueba, tomando muestras suficientes,
realizando estudios para determinar la posible autoria del hecho, asegurando otras pruebas
como la ropa de la victima, la investigacion inmediata del lugar de los hechos y garantizando
la correcta cadena de custodia .

148. En ese tenor, las primeras fases de la investigacién pueden ser especialmente
cruciales en casos de homicidio contra la mujer por razon de género, ya que las fallas que se
puedan producir en diligencias tales como las autopsias y en la recoleccion y conservacion
de evidencias fisicas pueden llegar a impedir u obstaculizar la prueba de aspectos
relevantes, como por ejemplo, la violencia sexual. En cuanto a la realizacién de autopsias en
un contexto de homicidio por razén de género, la Corte ha especificado que se debe
examinar cuidadosamente las areas genital y para-genital en busqueda de sefiales de abuso
sexual, asf como preservar liquido oral, vaginal y rectal, y vello externo y pubico de la victima
. Adicionalmente, la Corte ha sefalado que los Estados tienen la obligacion de adoptar
normas o implementar las medidas necesarias, conforme al articulo 2 de la Convencién
Americana y al articulo 7.c de la Convenciéon de Belém do Para, que permitan a las
autoridades ofrecer una investigacion con debida diligencia en casos de presunta violencia
contra la mujer.
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150. La Corte ha establecido que la eficiente determinacion de la verdad en el marco de la
obligacion de investigar una muerte, debe mostrarse desde las primeras diligencias con toda
acuciosidad . En este punto, en cuanto al manejo de la escena del crimen, el levantamiento y
tratamiento del cadaver de la victima, la necropsia, asi como el mantenimiento de la cadena
de custodia de todo elemento de prueba forense, en su jurisprudencia y siguiendo el Manual
sobre la Prevencion e Investigacion Efectiva de Ejecuciones Extrajudiciales, Arbitrarias y
Sumarias de Naciones Unidas (Protocolo de Minnesota), la Corte ha sustentado que deben
realizarse algunas diligencias minimas e indispensables para la conservaciéon de los
elementos de prueba y evidencias que puedan contribuir al éxito de la investigaciéon. En este
sentido, ha especificado los principios rectores que es preciso observar en una investigacion
cuando se esta frente a una muerte violenta .

151. La Corte ha especificado que las autoridades estatales que conducen una
investigacion de este tipo deben intentar como minimo, inter alia: i) identificar a la victima;
ii) recuperar y preservar el material probatorio relacionado con la muerte, con el fin de
ayudar en cualquier potencial investigacion penal de los responsables; iii) identificar
posibles testigos y obtener sus declaraciones en relaciéon con la muerte que se investiga; iv)
determinar la causa, forma, lugar y momento de la muerte, asi como cualquier patréon o
practica que pueda haber causado la muerte, y v) distinguir entre muerte natural, muerte
accidental, suicidio y homicidio. Ademas, es necesario investigar exhaustivamente la escena
del crimen, se deben realizar autopsias y analisis de restos humanos, en forma rigurosa, por
profesionales competentes y empleando los procedimientos mas apropiados .

152. La Corte destaca que el correcto manejo de la escena del crimen es un punto de
partida de la investigacion y, por tanto, determinante para esclarecer la naturaleza,
circunstancias y caracteristicas del delito, asi como los participantes en el hecho. Es por ello
que su manejo debe ser mediante profesionales entrenados en la importancia de sus
acciones, la preservacion de la escena del crimen, las actividades a realizar en esta, y en la
recuperacion y preservacion de la evidencia . La jurisprudencia de la Corte ha sefialado que
un Estado puede ser responsable por dejar de “ordenar, practicar o valorar pruebas que
hubieran sido de mucha importancia para el debido esclarecimiento de los homicidios” . En
relacion con la escena del crimen, los investigadores deben, como minimo, fotografiar dicha
escena, cualquier otra evidencia fisica y el cuerpo como se encontr6 y después de moverlo;
todas las muestras de sangre, cabello, fibras, hilos u otras pistas deben ser recogidas y
conservadas; examinar el drea en busca de huellas de zapatos o cualquier otra que tenga
naturaleza de evidencia, y hacer un informe detallando cualquier observacion de la escena,
las acciones de los investigadores y la disposicion de toda la evidencia coleccionada. Se debe
cerrar la zona contigua al cadaver, y prohibir, salvo para el investigador y su equipo, el
ingreso a la misma . Mientras ello no suceda debe evitarse cualquier contaminacion de la
misma y mantenerla bajo custodia permanente . Una de las acciones en el sitio del hallazgo
de mayor riesgo es la manipulacion del cadaver, el cual no debe ser manipulado sin la
presencia de profesionales, quienes deben examinarlo y movilizarlo adecuadamente segun la
condicion del cuerpo .
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153. Igualmente, la debida diligencia en una investigacion médico-legal de una muerte
exige el mantenimiento de la cadena de custodia de todo elemento de prueba forense . La
Corte ha sefialado que ello consiste en llevar un registro escrito preciso, complementado,
segun corresponda, por fotografias y demds elementos graficos, para documentar la historia
del elemento de prueba a medida que pasa por las manos de diversos investigadores
encargados del caso. La cadena de custodia puede extenderse mas alla del juicio y la condena
del autor, dado que las pruebas antiguas, debidamente preservadas, podrian servir para el
sobreseimiento de una persona condenada erréneamente. La excepcion la constituyen los
restos de victimas positivamente identificadas que pueden ser devueltos a sus familias para
su debida sepultura, con la reserva de que no pueden ser cremados y que pueden ser
exhumados para nuevas autopsias .

154. En cuanto a las autopsias, como lo ha sefialado la Corte, tienen como objetivo
recolectar, como minimo, informacién para identificar a la persona muerta, la hora, la fecha,
causa y forma de muerte. Estas deben respetar ciertas formalidades basicas, como indicar la
fecha y hora de inicio y finalizacién, asi como el lugar donde se realiza y el nombre del
funcionario que la ejecuta. Asimismo, se debe, inter alia, fotografiar adecuadamente el
cuerpo; tomar radiografias del cadaver, de su bolsa o envoltorio y después de desvestirlo,
documentar toda lesion. Se debe documentar la ausencia, soltura o dafio de los dientes, asi
como cualquier trabajo dental, y examinar cuidadosamente las areas genital y para-genital
en busqueda de sefales de abuso sexual. Asimismo, el Manual de Naciones Unidas indica que
en los protocolos de autopsia se debe anotar la posicion del cuerpo y sus condiciones,
incluyendo si esta tibio o frio, ligero o rigido; proteger las manos del cadaver, registrar la
temperatura del ambiente y recoger cualquier insecto .

169. La Corte ha establecido que, en aras de garantizar su efectividad, en la investigacion
de violaciones de los derechos humanos se debe evitar omisiones en la recaudacién de
prueba y en el seguimiento de lineas légicas de investigacion . Al respecto, la Corte ha
precisado que, cuando los hechos se refieren a la muerte violenta de una persona, la
investigacion iniciada debe ser conducida de tal forma que pudiese garantizar el debido
andlisis de las hipétesis de autoria surgidas a raiz de la misma . En este punto, cabe recordar
que no corresponde a la Corte analizar las hipotesis de autoria manejadas durante la
investigacion de los hechos y en consecuencia determinar responsabilidades individuales,
cuya definicion compete a los tribunales penales internos, sino evaluar las acciones u
omisiones de agentes estatales, segiin la prueba presentada por las partes . De igual modo,
no compete a la Corte sustituir a la jurisdiccién interna, estableciendo las modalidades
especificas de investigacion y juzgamiento en un caso concreto para obtener un mejor o mas
eficaz resultado, sino constatar si en los pasos efectivamente dados a nivel interno se
violaron o no obligaciones internacionales del Estado derivadas de los articulos 8 y 25 de la
Convencidon Americana . La Corte recuerda que la falta de diligencia tiene como consecuencia
que conforme el tiempo vaya transcurriendo, se afecte indebidamente la posibilidad de
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obtener y presentar pruebas pertinentes que permitan esclarecer los hechos y determinar
las responsabilidades que correspondan, con lo cual el Estado contribuye a la impunidad .

172. En conclusidn, la Corte ha constatado que han transcurrido mas de 10 afios desde los
hechos del caso y desde que se inici6 la investigacién, y ain no se ha determinado la verdad
de lo ocurrido. Las diligencias de investigacion han sido tardias y repetitivas, afectando con
ello los resultados de la misma. Ademas, respecto a algunas otras diligencias, no se tiene
claridad sobre las razones por las cuales se han practicado. Finalmente, otras diligencias se
han prolongado a través del tiempo sin resultados concretos. La falta de debida diligencia en
el presente caso ha afectado el derecho al acceso a la justicia de los familiares de Claudina
Velasquez en un plazo razonable, en violacion a las garantias judiciales.

176. La Corte reitera que la ineficacia judicial frente a casos individuales de violencia
contra las mujeres propicia un ambiente de impunidad que facilita y promueve la repeticion
de los hechos de violencia en general y envia un mensaje segun el cual la violencia contra las
mujeres puede ser tolerada y aceptada, lo que favorece su perpetuacion y la aceptaciéon
social del fenémeno, el sentimiento y la sensacién de inseguridad de las mujeres, asi como
una persistente desconfianza de estas en el sistema de administraciéon de justicia . Dicha
ineficacia o indiferencia constituye en si misma una discriminacién de la mujer en el acceso a
la justicia. Por ello, cuando existan indicios o sospechas concretas de violencia de género, la
falta de investigacion por parte de las autoridades de los posibles moéviles discriminatorios
que tuvo un acto de violencia contra la mujer, puede constituir en si misma una forma de
discriminacién basada en el género .

177. Las declaraciones del sefior Jorge Rolando Velasquez Duran y la sefiora Elsa Claudina
Paiz Vidal, padre y madre de Claudina Veldsquez, son consistentes en cuanto a que el dia que
la agente de la PNC Carolina Elizabeth Ruiz se constituy6 en su domicilio para entrevistarlos,
hizo de su conocimiento que la escena del crimen no fue trabajada profesionalmente debido
a que hubo un prejuzgamiento con respecto al origen y condicion de la victima, siendo que se
le habia clasificado “como una cualquiera”, debido a: i) el lugar en que aparecié su cuerpo; ii)
porque usaba una gargantilla en el cuello y un arete en el ombligo; y iii) porque calzaba
sandalias. Sin embargo, indicé que al observar con mas detalle las caracteristicas de Claudina
Velasquez, se dieron cuenta que estaban prejuzgando mal y estudiaron un poco mejor la
escena del crimen .

183. La Corte reconoce, visibiliza y rechaza el estereotipo de género por el cual en los
casos de violencia contra la mujer las victimas son asimiladas al perfil de una pandillera y/o
una prostituta y/o una “cualquiera”, y no se consideran lo suficientemente importantes
como para ser investigados, haciendo ademas a la mujer responsable o merecedora de haber
sido atacada. En este sentido, rechaza toda practica estatal mediante la cual se justifica la
violencia contra la mujer y se le culpabiliza de esta, toda vez que valoraciones de esta
naturaleza muestran un criterio discrecional y discriminatorio con base en el origen,
condicion y/o comportamiento de la victima por el solo hecho de ser mujer.
Consecuentemente, la Corte considera que estos estereotipos de género son incompatibles
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con el derecho internacional de los derechos humanos y se deben tomar medidas para
erradicarlos donde se presenten.

190. La Corte advierte que las actitudes que asumieron las autoridades en la investigacion
de la muerte de Claudina Velasquez no es un hecho aislado, pues coincide con el contexto
sobre la “tendencia de los investigadores a desacreditar a las victimas y culpabilizarlas por
su estilo de vida, o ropa”, y la indagacién de aspectos relativos a las relaciones personales y
sexualidad de las victimas, asi como la impunidad de los actos violentos que conllevan la
muerte de mujeres (supra parr. 49). Coincide ademds con las actitudes que tuvieron los
funcionarios a cargo de la investigacion en el caso Caso Veliz Franco y otros Vs. Guatemala,
en el cual la Corte constat6 que omitieron pruebas pertinentes para determinar la violencia
sexual, o las realizaron tardiamente y cuando los elementos de prueba estaban
contaminados; la ausencia de una investigaciéon profunda y efectiva sobre el incidente
violento que causé la muerte de la victima, asi como de sus posibles causas y motivaciones;
efectuaron declaraciones que denotaban la existencia de estereotipos y prejuicios sobre el
rol social de las mujeres, con influencia negativa en la investigacion, en la medida en que
trasladaron la culpa de lo acontecido a la victima y a sus familiares, cerrando otras lineas
posibles de investigacién sobre las circunstancias del caso e identificacion de los autores .

197. Para la Corte tres aspectos son fundamentales en cuanto a las consecuencias
derivadas de la falta de un enfoque de género en la investigacion penal. Primero, la
invisibilizacién de las circunstancias previas a la muerte, siendo que los indicios indican la
existencia de un acto de violencia ocurrido previo a la muerte. Segundo, la invisibilizacién de
la forma en que ocurrié la muerte, a pesar que de los indicios se desprende la presunta
comisién de un acto de violencia ocurrido con posterioridad a la muerte. Tercero, la
invisibilizacién de la posible violencia sexual. Estos tres aspectos se presentan como una
posible reiteracion de la violencia ejercida en contra de la victima ocurrida durante el
tiempo de su desaparicidn, y adicionales al hecho de darle muerte.

198. Enrazén de todo lo anterior, el Estado incumplié su obligacidn de investigar ex officio
la muerte de Claudina Velasquez como una posible manifestacion de violencia de género y
con un enfoque de género. Por el contrario, la investigacién se limité a la muerte de la
victima y continu6 como un caso de homicidio sin tener en cuenta los estandares
establecidos para este tipo de casos. Asi pues, no se aseguraron las pruebas como la ropa de
la victima ni su correcta cadena de custodia; no se conservaron las evidencias fisicas; no se
realizaron los examenes y pericias correspondientes; no se siguieron lineas de investigacion
adecuadas y se cerraron otras lineas posibles de investigacion sobre las circunstancias del
caso e identificacidon de los autores. Por ende, el Estado falt6 a su deber de investigar con
debida diligencia.

199. En consecuencia, la Corte estima que la investigacién de la muerte de Claudina
Velasquez no ha sido conducida con una perspectiva de género de acuerdo a las obligaciones
especiales impuestas por la Convencién de Belém do Para. Al igual que en el Caso Veliz
Franco y otros, la Corte considera que se ha violado tanto el derecho a la igual proteccion de
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la ley (articulo 24) como el deber de respetar y garantizar sin discriminacién los derechos
contenidos en la Convencién Americana (articulo 1.1), en razén que los hechos del presente
caso comprenden ambas modalidades de discriminacion y, por lo tanto, no se hace necesario
realizar una distincion.

Corte IDH. Caso Favela Nova Brasilia Vs. Brasil. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 16 de febrero de 2017. Serie C No. 333.

243. En relacion con los casos de violencia sexual contra las mujeres, el Tribunal ha
establecido que los Estados deben adoptar medidas integrales para cumplir con la debida
diligencia. En particular, deben contar con un adecuado marco juridico de proteccion, con
una aplicacion efectiva del mismo y con politicas de prevencion y practicas que permitan
actuar de una manera eficaz ante las denuncias . La estrategia de prevenciéon debe ser
integral, es decir, debe prevenir los factores de riesgo y a la vez fortalecer las instituciones
para que puedan proporcionar una respuesta efectiva. Asimismo, los Estados deben adoptar
medidas preventivas en casos especificos en los que es evidente que determinadas mujeres y
nifas pueden ser victimas de violencia . Todo esto debe tomar en cuenta que, en casos de
violencia contra la mujer, los Estados tienen, ademdas de las obligaciones genéricas
establecidas en los articulos 8 y 25 de la Convencién Americana, obligaciones especificas a
partir del tratado interamericano especifico, la Convencion Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convencidn de Belém do Par3d) .

244. Ensuarticulo 7.b dicha Convenciéon obliga de manera especifica a los Estados Partes a
utilizar la debida diligencia para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer.
De tal modo, ante un acto de violencia contra una mujer, resulta particularmente importante
que las autoridades a cargo de la investigaciéon la lleven adelante con determinacién y
eficacia, teniendo en cuenta el deber de la sociedad de rechazar la violencia contra las
mujeres y las obligaciones del Estado de erradicarla y de brindar confianza a las victimas en
las instituciones estatales para su proteccion .

245. La Corte hace notar que la violencia contra la mujer no solo constituye una violacién
de los derechos humanos, sino que es “una ofensa a la dignidad humana y una manifestacién
de las relaciones de poder histéricamente desiguales entre mujeres y hombres”, que
“trasciende todos los sectores de la sociedad independientemente de su clase, raza o grupo
étnico, nivel de ingresos, cultura, nivel educacional, edad o religién y afecta negativamente
sus propias bases” 74,

246. Siguiendo la linea de la jurisprudencia internacional y tomando en cuenta lo
dispuesto en la Convencion de Belém do Par4, la Corte ha considerado que la violencia sexual
se configura con acciones de naturaleza sexual que se cometen contra una persona sin su
consentimiento, que ademas de comprender la invasién fisica del cuerpo humano, pueden
incluir actos que no involucren penetracion o incluso contacto fisico alguno .

74 Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convencién de Belém do
Pard). Preambulo.
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247. Asimismo, siguiendo el criterio jurisprudencial y normativo que impera tanto en el
ambito del Derecho Penal Internacional como en el Derecho Penal comparado, este Tribunal
ha considerado que la violacion sexual no implica necesariamente una relacién sexual sin
consentimiento, por via vaginal, como se considerd tradicionalmente. Por violaciéon sexual
también debe entenderse actos de penetracidon vaginal o anal, sin consentimiento de la
victima, mediante la utilizacién de otras partes del cuerpo del agresor u objetos, asi como la
penetracion bucal mediante el miembro viril . En particular, la violacidon sexual constituye
una forma paradigmatica de violencia contra las mujeres cuyas consecuencias, incluso,
trascienden a la persona de la victima .

248. La Corte ha establecido que la violacion sexual es un tipo particular de agresién que,
en general, se caracteriza por producirse en ausencia de otras personas mas alla de la
victima y el agresor o los agresores. Dada la naturaleza de esta forma de violencia, no se
puede esperar la existencia de pruebas graficas o documentales y, por ello, la declaracién de
la victima constituye una prueba fundamental sobre el hecho. Sin perjuicio de la calificacién
juridica de los hechos que se realiza adelante, la Corte considera que dicho estandar es
aplicable a la violencia sexual en general. Asimismo, al analizar dichas declaraciones se debe
tomar en cuenta que corresponde a un tipo de delito que la victima no suele denunciar, por
el estigma que dicha denuncia conlleva usualmente .

249. Adicionalmente, es necesario sefialar que la ausencia de sefiales fisicas no implica que
no se han producido maltratos, ya que es frecuente que estos actos de violencia contra las
personas no dejen marcas ni cicatrices permanentes. Lo mismo es cierto para los casos de
violencia y violacion sexual, en los cuales no necesariamente se vera reflejada la ocurrencia
de los mismos en un examen médico .

256. Respecto de J.F.C, CS.S. y L.R], la Corte destaca que las autoridades no tomaron
medidas para investigar de manera diligente la violencia sexual cometida en su contra. Sus
declaraciones no solo no han sido tomadas en un ambiente cdmodo y seguro, que les
brindara privacidad y confianza, sino que han sentido temor y angustia al rendir sus
testimonios, puesto que no se han tomado las medidas necesarias para su proteccidn.
Ademas, ninguna de las tres ha recibido la atencién médica, sanitaria y psicolégica necesaria
después de la violencia sexual que sufrieron; no se les ha realizado un examen médico y
psicolégico adecuado; han podido intervenir en el proceso inicamente en calidad de testigos
y no asi de victimas de violencia sexual, y no han recibido ninguna reparaciéon por la
violencia sexual que sufrieron a manos de agentes estatales. Aunque la mayoria de las
anteriores fallas tuvieron lugar antes del inicio de la competencia de la Corte respecto de
Brasil, el Tribunal considera que el Estado no tomé ninguna medida a partir del 10 de
diciembre de 1998 en el sentido de corregir, mitigar o reparar esas acciones contrarias a la
investigaciéon de los hechos y conducir, a partir de entonces, una investigacion diligente,
seria e imparcial orientada a la determinacion de las responsabilidades correspondientes, de
acuerdo a los estdndares resenados en la presente Sentencia (supra parrs. 243 a 254). En
particular, es notable que la reapertura de la investigacion realizada en 2013 no consideré el
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delito de violacidon sexual en contra de L.RJ., CS.S. y ]J.F.C, y Gnicamente valor6 los 13
homicidios. En ese sentido, a pesar de describir los testimonios de las tres victimas de
violacion sexual y detallar su colaboracion con las investigaciones realizadas en la década de
1990, asi como las evidencias de los delitos y la identificacion de sus autores, la reapertura
de la investigacidn no considerd las violaciones sexuales como posibles casos de tortura y no
se inici6 un proceso penal al respecto.

257. La Corte destaca que L.R.J., CS.S. y J.F.C. habian identificado a sus agresores, pero
ninguna investigacion fue realizada respecto a los delitos de que fueron victimas. Han
pasado 22 afios desde la ocurrencia de los hechos y ningin procedimiento iniciado por el
Estado se dedico6 a investigar las violaciones sexuales. Todas las veces en que participaron de
los procedimientos, L.R]., C.S.S. y J.F.C. declararon como testigos y no como victimas de un
delito especialmente grave como la violacién sexual a manos de agentes del Estado.

258. La Corte considera que, derivada de la completa falta de actuacion estatal respecto a
las violaciones sexuales y posibles actos de tortura en contra de L.R.J., C.S.S. y ].F.C,, el Estado
violo el articulo 8.1 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, en relacién con el
articulo 1.1 del mismo instrumento, y los articulos 1, 6 y 8 de la Convencién Interamericana
para Prevenir y Sancionar la Tortura, asi como el articulo 7 de la Convencion Belém do Par3,
en perjuicio de L.R.J,, C.S.S.y J.F.C..

259. Asimismo, la situacion resefiada anteriormente se tradujo en una completa
denegacion de justicia en perjuicio de las victimas, pues no fue posible garantizarles,
material y juridicamente, la proteccion judicial en el presente caso. El Estado no proveyd a
las victimas de un recurso efectivo a través de las autoridades competentes, que tutelara sus
derechos contra los actos que los vulneraron, lo que provocé que los hechos permanezcan en
la impunidad hasta la actualidad. Por todo lo anterior, la Corte concluye que el Estado
vulner6 el derecho a la protecciéon judicial, previsto en el articulo 25 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos, en relacion con el articulo 1.1 del mismo instrumento,
y los articulos 1, 6 y 8 de la Convencidn Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura,
asi como el articulo 7 de la Convenciéon Belém do Para, en perjuicio de L.R.J., C.S.S. y ].F.C.
Ahora bien, respecto a la alegada violacion de los derechos del nifio, previstos en el articulo
19 de la Convencién Americana, en perjuicio de C.S.S. y J.F.C,, la Corte considera que para el
momento de entrada en vigor de la competencia de la Corte ambas eran mayores de edad,
por lo que no procede pronunciarse respecto a hechos ocurridos cuando eran nifias, que no
se encuentran dentro de la competencia temporal de la Corte.

Corte IDH. Caso Gutiérrez Hernandez y otros Vs. Guatemala. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de agosto de 2017. Serie
CNo. 33975

75 XXX
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149. En casos de violencia contra la mujer las obligaciones generales establecidas en los
articulos 8 y 25 de la Convencién Americana se complementan y refuerzan para aquellos
Estados que son Parte, con las obligaciones derivadas del tratado interamericano especifico,
la Convencién de Belém do Para. En su articulo 7.b dicha Convencién obliga de manera
especifica a los Estados Partes a utilizar la debida diligencia para prevenir, sancionar y
erradicar la violencia contra la mujer. Asimismo, en su articulo 7.c obliga a los Estados Partes
a adoptar la normativa necesaria para investigar y sancionar la violencia contra la mujer. De
tal modo que ante un acto de violencia contra una mujer, resulta particularmente importante
que las autoridades a cargo de la investigacion la lleven adelante con determinacién y
eficacia, teniendo en cuenta el deber de la sociedad de rechazar la violencia contra las
mujeres y las obligaciones del Estado de erradicarla y de brindar confianza a las victimas en
las instituciones estatales para su proteccion . En consecuencia, la Corte considera que, en
aplicacion del principio iura novit curia , corresponde analizar los alegatos presentados por
las partes también en relacién con el articulo 7.b de la Convencién de Belém do Para.

150. Ademas, la Corte recuerda que en la actual etapa de la evolucion del derecho
internacional, el principio fundamental de igualdad y no discriminacién ha ingresado en el
dominio del jus cogens. Sobre él descansa el andamiaje juridico del orden publico nacional e
internacional y permea todo el ordenamiento juridico. Los Estados deben abstenerse de
realizar acciones que de cualquier manera vayan dirigidas, directa o indirectamente, a crear
situaciones de discriminacion de jure o de facto . En este sentido, mientras la obligacién
general del articulo 1.1 de la Convencion Americana se refiere al deber del Estado de
respetar y garantizar, “sin discriminacion”, los derechos contenidos en dicho tratado, el
articulo 24 protege el derecho a “igual proteccion de la ley”. Es decir, el articulo 24 de la
Convencidon prohibe la discriminacion de derecho o de hecho, no s6lo en cuanto a los
derechos consagrados en la misma, sino en lo que respecta a todas las leyes que apruebe el
Estado y a su aplicacion. En definitiva, si un Estado discrimina en el respeto o garantia de un
derecho convencional, violaria el articulo 1.1 y el derecho sustantivo en cuestion. Si, por el
contrario, la discriminacion se refiere a una proteccion desigual de la ley interna o su
aplicacion, el hecho debe analizarse a la luz del articulo 24 de la Convencién en relacién con
las categorias protegidas por el articulo 1.1 de la misma. .

169. Al respecto, la Corte reitera que el estereotipo de género se refiere a una pre-
concepcion de atributos, conductas o caracteristicas poseidas o papeles que son o deberian
ser ejecutados por hombres y mujeres respectivamente, y que es posible asociar la
subordinacion de la mujer a practicas basadas en estereotipos de género socialmente
dominantes y persistentes. En este sentido, su creaciéon y uso se convierte en una de las
causas y consecuencias de la violencia de género en contra de la mujer, condiciones que se
agravan cuando se reflejan, implicita o explicitamente, en politicas y practicas,
particularmente en el razonamiento y el lenguaje de las autoridades estatales . En el mismo
sentido: Caso Gonzdlez y otras (“Campo Algodonero”) Vs. México. Excepcion Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 16 de noviembre de 2009, pdrr. 401; Caso Veldsquez Paiz y
otros Vs. Guatemala. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 19
de noviembre de 2015, parr. 180.
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170. La influencia de patrones socioculturales discriminatorios puede dar como resultado
una descalificacién de la credibilidad de la victima durante el proceso penal en casos de
violencia y una asuncion tacita de responsabilidad de ella por los hechos, ya sea por su forma
de vestir, por su ocupacién laboral, conducta sexual, relaciéon o parentesco con el agresor, lo
cual se traduce en inaccién por parte de los fiscales, policias y jueces ante denuncias de
hechos violentos. Esta influencia también puede afectar en forma negativa la investigaciéon
de los casos y la valoracién de la prueba subsiguiente, que puede verse marcada por
nociones estereotipadas sobre cual debe ser el comportamiento de las mujeres en sus
relaciones interpersonales. Es asi que segin determinadas pautas internacionales en
materia de violencia contra la mujer y violencia sexual, las pruebas relativas a los
antecedentes sexuales de la victima son en principio inadmisibles, por lo que la apertura de
lineas de investigacién sobre el comportamiento social o sexual previo de las victimas en
casos de violencia de género no es mas que la manifestacion de politicas o actitudes basadas
en estereotipos de género. En el mismo sentido: Caso Veldsquez Paiz y otros Vs. Guatemala.
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 19 de noviembre de 2015,
parr.209.

171. Sobre este punto, la Corte ya sefialé en el Caso Velasquez Paiz y otros que “el concepto
de crimen pasional es parte de un estereotipo que justifica la violencia contra la mujer. El
calificativo ‘pasional’ pone el acento en justificar la conducta del agresor”. Por ejemplo, “la
matd por celos’, ‘en un ataque de furia’, son expresiones que promueven la condena a la
mujer que sufrio violencia. Se culpabiliza a la victima y se respalda la accidn violenta del
agresor” 76, En este sentido, el Tribunal rechaza toda practica estatal mediante la cual se
justifica la violencia contra la mujer y se le culpabiliza de ésta, toda vez que valoraciones de
esta naturaleza muestran un criterio discrecional y discriminatorio con base en el
comportamiento de la victima por el solo hecho de ser mujer. Consecuentemente, considera
que estos estereotipos de género son incompatibles con el derecho internacional de los
derechos humanos y se deben tomar medidas para erradicarlos donde se presenten.

172. A este respecto cabe insistir en general en la necesidad de descalificar la practica de
devaluacion de la victima en funcién de cualquier estereotipo negativo, idénea para
culpabilizar a una victima, y neutralizar la desvaloracién de eventuales responsables.

173. La Corte reconoce que los prejuicios personales y los estereotipos de género afectan
la objetividad de los funcionarios estatales encargados de investigar las denuncias que se les
presentan, influyendo en su percepcién para determinar si ocurrié o no un hecho de
violencia, en su evaluacion de la credibilidad de los testigos y de la propia victima . Los
estereotipos “distorsionan las percepciones y dan lugar a decisiones basadas en creencias
preconcebidas y mitos, en lugar de hechos”, lo que a su vez puede dar lugar a la denegacién
de justicia, incluida la revictimizacion de las denunciantes . Cuando se utilizan estereotipos
en las investigaciones de violencia contra la mujer se afecta el derecho a una vida libre de

76 Cfr. Caso Veldsquez Paiz y otros Vs. Guatemala, parr. 187, citando el peritaje rendido ante fedatario ptblico (affidavit) por
Alberto Bovino en ese caso.
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violencia, mas adn en los casos en que estos estereotipos por parte de los operadores
juridicos impiden el desarrollo de investigaciones apropiadas, denegandose, ademas, el
derecho al acceso a la justicia de las mujeres. A su vez, cuando el Estado no desarrolla
acciones concretas para erradicarlos, los refuerza e institucionaliza, lo cual genera y
reproduce violencia contra la mujer.

2.4.3 DEBER DE LOS ESTADOS DE INVESTIGAR CON DEBIDA
DILIGENCIA LA VIOLENCIA SEXUAL CONTRA NINAS

Corte IDH. Caso V.R.P., V.P.C. y otros Vs. Nicaragua. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 8 de marzo de 2018. Serie C No. 350

154. Para casos de violencia y violacion sexual en contra de mujeres adultas, la Corte ha
establecido una serie de criterios que los Estados deben seguir para que las investigaciones y
procesos penales incoados sean sustanciados con la debida diligencia . En el presente caso, la
Corte tiene la oportunidad de referirse a la obligacién que tiene un Estado cuando las
investigaciones y proceso penal se dan en el marco de un caso de violacién sexual cometida
en contra de una nifia. Por ende, la Corte adoptara un enfoque interseccional que tenga en
cuenta la condicion de género y edad de la nifia.

155. La Corte considera que, sin perjuicio de los estandares establecidos en casos de
violencia y violacién sexual contra mujeres adultas, los Estados deben adoptar, en el marco
del acatamiento del articulo 19 de la Convencién Americana, medidas particularizadas y
especiales en casos donde la victima es una nifia, nifio o adolescente, sobre todo ante la
ocurrencia de un acto de violencia sexual y, mas adn, en casos de violaciéon sexual. En
consecuencia, en el marco del presente caso, y a lo largo de la presente Sentencia, el Tribunal
analizara las presuntas violaciones a derechos en perjuicio de una nifia, no solo con base en
los instrumentos internacionales de violencia contra la mujer, sino que también los
examinara “a la luz del corpus juris internacional de proteccion de los nifios y las nifias”
(supra parr. 42), el cual debe servir para definir el contenido y los alcances de las
obligaciones que ha asumido el Estado cuando se analizan los derechos de las nifias, nifios y
adolescentes , y en el caso particular, de la obligacion estatal reforzada de debida diligencia.
Asimismo, la Corte dara aplicacién concreta a los cuatro principios rectores de la Convenciéon
sobre los Derechos del Nifio, esto es el principio de no discriminacién , el principio del
interés superior de la nifia, el principio de respeto al derecho a la vida, la supervivencia y el
desarrollo , y el principio de respeto a la opinién de la nifia en todo procedimiento que la
afecte, de modo que se garantice su participacién , en lo que resulte pertinente para
identificar las medidas especiales que son requeridas para dotar de efectividad a los
derechos de nifas, nifios y adolescentes cuando son victimas de delitos de violencia sexual.

105




N2 4: Derechos Humanos y Mujeres

156. Las medidas especiales de protecciéon que el Estado debe adoptar se basan en el
hecho de que las nifias, nifios y adolescentes se consideran mas vulnerables a violaciones de
derechos humanos, lo que ademas estara determinado por distintos factores, como la edad,
las condiciones particulares de cada uno, su grado de desarrollo y madurez, entre otros . En
el caso de las nifias, dicha vulnerabilidad a violaciones de derechos humanos puede verse
enmarcada y potenciada, debido a factores de discriminacién histérica que han contribuido a
que las mujeres y nifias sufran mayores indices de violencia sexual, especialmente en la
esfera familiar . En lo que se refiere a la respuesta institucional con miras a garantizar el
acceso a la justicia para victimas de violencia sexual, este Tribunal nota que las nifias, nifios y
adolescentes pueden enfrentarse a diversos obstdculos y barreras de indole juridico y
econdémico que menoscaban el principio de su autonomia progresiva, como sujetos de
derechos, o que no garantizan una asistencia técnica juridica que permita hacer valer sus
derechos e intereses en los procesos que los conciernen. Estos obstaculos no solo
contribuyen a la denegacion de justicia, sino que resultan discriminatorios, puesto que no
permiten que se ejerza el derecho de acceso a la justicia en condiciones de igualdad. De lo
anterior se colige que el deber de garantia adquiere especial intensidad cuando las nifias son
victimas de un delito de violencia sexual y participan en las investigaciones y procesos
penales, como en el presente caso.

157. Al efecto, es pertinente precisar que la propia Convenciéon de Belém do Para
considero pertinente resaltar que las politicas estatales orientadas a prevenir, sancionar y
erradicar la violencia contra la mujer, debian tener en cuenta la situacion de vulnerabilidad a
la violencia que podria sufrir una nifia o adolescente. Dicha Convencién establece en su
articulo 9 que los Estados Partes tendran especialmente en cuenta la situacién de
vulnerabilidad a la violencia que pueda sufrir la mujer en razén de ser una persona menor
de 18 anos de edad, por lo que los casos en los que una nifia o adolescente sea victima de
violencia contra la mujer, en particular violencia o violacién sexual, las autoridades estatales
deberan tener particular cuidado en el desarrollo de las investigaciones y procesos a nivel
interno, asi como al momento de adoptar medidas de protecciéon y de acompafiamiento
durante el proceso, y después del mismo, con el fin de lograr la rehabilitacidn y reinsercion
de la victima.

[Los componentes esenciales del deber de debida diligencia reforzada y proteccion
especial]

158. La especial intensidad mencionada se traduce en el deber estatal de organizar el
sistema de justicia, de forma tal que el actuar de las autoridades conforme a la debida
diligencia implique la adopcién de una serie de medidas y el desarrollo de un proceso
adaptado a las nifias, nifios y adolescentes. La Corte ya ha indicado que la proteccion especial
derivada del articulo 19 de la Convencién implica que la observancia por parte del Estado de
las garantias de debido proceso se traduce en algunas garantias o componentes
diferenciados en el caso de nifas, nifios y adolescentes, que se fundan en el reconocimiento
de que su participacion en un proceso no se da en las mismas condiciones que un adulto . El
sistema de justicia adaptado a las nifias, niflos y adolescentes importara que exista una
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justicia accesible y apropiada a cada uno de ellos, que tome en consideraciéon no solo el
principio del interés superior, sino también su derecho a la participaciéon con base en sus
capacidades en constante evolucion, conforme a su edad, grado de madurez y nivel de
comprension, sin discriminacion alguna. En definitiva, tal y como lo ha sostenido
anteriormente esta Corte, si bien el debido proceso y sus correlativas garantias son
aplicables a todas las personas, en el caso de las nifias, nifios y adolescentes, el ejercicio de
aquéllos supone, por las condiciones especiales en las que se encuentran, la adopcién de
ciertas medidas especificas con el propdsito de asegurar un acceso a la justicia en
condiciones de igualdad, garantizar un efectivo debido proceso y velar por que el interés
superior se erija en una consideraciéon primordial en todas las decisiones administrativas o
judiciales que se adopten .

159. La Corte recuerda que los Estados tienen el deber de facilitar la posibilidad de que la
nifia, nifio o adolescente participe en todas y cada una de las diferentes etapas del proceso. A
estos efectos, tendra derecho a ser oido, con las debidas garantias y dentro de un plazo
razonable (infra parr. 283), por la autoridad competente. Dicho derecho debe ser
interpretado a la luz del articulo 12 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio , el cual
contiene adecuadas previsiones, con el objeto de que la participaciéon de la nifia, nifio o
adolescente se ajuste a su condicién y no redunde en perjuicio de su interés genuino. [...]

160. La participacion de nifias, nifios y adolescentes victimas de delitos en un proceso
penal podria ser necesaria para contribuir con el desarrollo efectivo de dicho proceso, sobre
todo cuando no hay otros testigos de la comision del delito. Sin embargo, concebir tal
participacion so6lo en términos de la prueba que pueda aportar, no responde a su calidad de
sujeto de derecho, ya que deberia encontrarse legitimada a actuar en su propio interés como
sujeto participante en el proceso. Para ello, es necesario que se brinde a la nifia, nifio o
adolescente, desde el inicio del proceso y durante todo el transcurso del mismo, la
informacién relativa a su procedimiento, asi como sobre los servicios de asistencia juridica,
de salud y demas medidas de proteccion disponibles .

161. La Corte considera que una interpretacion armdnica e integral del derecho a ser oido
de nifias, nifios y adolescentes, junto con el principio de autonomia progresiva, conlleva a
garantizar la asistencia juridica de las nifias, nifios y adolescentes victimas en los procesos
penales. En este sentido, el acceso a la justicia no solo implica habilitar los mecanismos
necesarios para que las nifias, nifios y adolescentes puedan denunciar, sino que incluye la
posibilidad de que participen activamente en los procesos judiciales, con voz propia y
asistencia letrada, en defensa de sus derechos, segin la edad y grado de madurez . Para
sortear los obstaculos en el acceso a la justicia (supra parr. 156), la asistencia letrada de un
abogado especializado en nifiez y adolescencia, con facultades de constituirse en calidad de
parte procesal, oponerse a medidas judiciales, interponer recursos y realizar todo otro acto
procesal tendiente a defender sus derechos en el proceso, debe ser gratuita y proporcionada
por el Estado, independientemente de los recursos econémicos de sus progenitores y de las
opiniones de éstos ultimos.
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163. La Corte advierte que las nifias, nifios y adolescentes victimas, en particular de
violencia sexual, pueden experimentar graves consecuencias fisicas, psicoldgicas y
emocionales causadas por el hecho violatorio de sus derechos, asi como una nueva
victimizacién a manos de los drganos del Estado a través de su participaciéon en un proceso
penal, cuya funcién es justamente la proteccién de sus derechos. En este sentido, si se estima
que la participacién de la nifia, nifio o adolescente es necesaria y puede contribuir con la
recoleccion de material probatorio, debera evitarse en todo momento la revictimizacién y se
limitara a las diligencias y actuaciones en donde su participacion se estime estrictamente
necesaria y se evitara la presencia e interaccion de aquellos con su agresor en las diligencias
que se ordenen . Esta Corte ya ha destacado que la violaciéon sexual es una experiencia
sumamente traumdtica que puede tener severas consecuencias y causa gran dafio fisico y
psicolégico, que deja a la victima “humillada fisica y emocionalmente”, situacion dificilmente
superable por el paso del tiempo, a diferencia de lo que acontece con otras experiencias
traumaticas. En el caso de las nifias, nifios y adolescentes victimas de violencia sexual, este
impacto podria verse severamente agravado, por lo que podrian sufrir un trauma emocional
diferenciado de los adultos, y un impacto sumamente profundo, en particular cuando el
agresor mantiene un vinculo de confianza y autoridad con la victima, como un progenitor. En
palabras del perito Stola, en casos en donde el padre es el que concreta la agresion sexual, se
produce una afectacion terriblemente grave en la psiquis de la victima, “porque aquella
persona que deberia cuidar ha producido una profunda destruccion, no solo a la nifia, sino
ademas a todo el grupo, porque es una agresion que todo el grupo la vive como una agresion
familiar” . Para ello, la Corte subraya la importancia de la adopcion de un protocolo de
atencion cuyo objetivo sea reducir las consecuencias sobre el bienestar biopsico-social de la
victima .

164. Ademads, tomando en cuenta el interés superior, no solo se debe evitar la
revictimizacion, sino que, a través de las protecciones especiales y acompafiamiento
especializado, se deberan generar las condiciones adecuadas para que la nifia, nifio o
adolescente pueda participar de forma efectiva en el proceso penal. En este sentido, la
actuacion estatal debera estar encaminada a la proteccién reforzada de sus derechos, a
través de la actuacion multidisciplinaria y coordinada de las agencias estatales de proteccion
y apoyo psicosocial, investigaciéon y juzgamiento, entre ellas el ministerio publico, las
autoridades judiciales, los profesionales de salud, los servicios sociales y legales, la policia
nacional, entre otros, desde que el Estado conozca la violaciéon de sus derechos y de forma
ininterrumpida, hasta que esos servicios dejen de ser necesarios, a fin de evitar que su
participacion en el proceso penal les cause nuevos perjuicios y traumas adicionales,
revictimizandolos .

165. Por lo tanto, en casos de violencia sexual, el Estado deber3, una vez conocidos los
hechos, brindar asistencia inmediata y profesional, tanto médica como psicolégica y/o
psiquiatrica, a cargo de un profesional especificamente capacitado en la atencién de victimas
de este tipo de delitos y con perspectiva de género y nifiez . El acompafiamiento debera
mantenerse durante el proceso penal, procurando que sea el mismo profesional que atienda
a la nifa, nifio o adolescente. Es trascendental que durante el proceso de justicia y los
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servicios de apoyo se tomen en cuenta, sin discriminaciéon alguna, la edad, el nivel de
madurez y de comprension, el sexo, la orientaciéon sexual, el nivel socioeconémico, las
aptitudes y capacidades del nifio, nifia o adolescente, asi como cualquier otro factor o
necesidad especial en la que se encuentren . Todo ello con el fin de brindar a la victima el
apoyo y los servicios necesarios, conforme a sus vivencias y entendimientos, y de acuerdo a
las vulneraciones sufridas. Por ello, se entiende como necesaria la existencia de servicios y
proteccion especificos para las victimas de determinados delitos, como los referidos a
agresiones sexuales, especialmente la violacion sexual .

166. Por ende, a fin de asegurar efectivamente el derecho a ser oido, los Estados deben
garantizar que el proceso se desarrolle en un entorno que no sea intimidatorio, hostil,
insensible o inadecuado a la edad de la nifia, nifio o adolescente y que el personal encargado
de recibir el relato esté debidamente capacitado en la materia, de modo que aquél se sienta
respetado y seguro al momento de expresar su opiniéon en un entorno fisico, psiquico y
emocional adecuado . Las nifas, nifios y adolescentes deberan ser tratados a lo largo del
proceso penal con tacto y sensibilidad . Se buscara explicarle la razén y utilidad de las
diligencias a llevarse a cabo o la naturaleza de los peritajes a los cuales se le someters3,
siempre con base en su edad, grado de madurez y desarrollo, y conforme a su derecho a la
informacion .

167. Las autoridades estatales deberan tomar en cuenta las opiniones de las victimas,
respetando en todo momento su intimidad y la confidencialidad de la informacidn, de ser el
caso, evitando en todo momento la participacién de estos en una cantidad excesiva de
intervenciones o su exposicién al publico, adoptando las medidas que sean necesarias para
evitar su sufrimiento durante el proceso y causarle ulteriores dafios . La exigencia de
personal capacitado, incluyendo autoridades fiscales, judiciales, administrativas, personal de
salud, entre otras, significara ademas que dicho personal se comunicara con las nifias, nifios
y adolescentes en un lenguaje adecuado y terminologia conforme a su edad, que permitiran
que relaten los hechos ocurridos o sus vivencias de la manera que elijan, sin la utilizacion de
un lenguaje ofensivo, discriminatorio o estigmatizante .

168. En esta linea, la Corte estima que, de considerarse pertinente la declaraciéon de la
nifia, nifio o adolescente en tanto victima del delito, la entrevista debera llevarse a cabo por
un psicélogo especializado o un profesional de disciplinas afines debidamente capacitado en
la toma de este tipo de declaraciones. Dicho profesional le permitird a la nifia, nifio o
adolescente expresarse de la manera que elija y de forma adaptada a sus requerimientos, no
pudiendo ser interrogada en forma directa por el tribunal o las partes . La entrevista buscara
obtener informacion precisa, confiable y completa de lo ocurrido a través del relato de la
victima. Para ello, las salas de entrevistas otorgaran un entorno seguro y no intimidatorio,
hostil, insensible o inadecuado (supra parr. 166), que les brinde privacidad y confianza .
Asimismo, debera procurarse que las nifias, nifios y adolescentes no sean interrogados en
mas ocasiones que las estrictamente necesarias, atendiendo a su interés superior, para
evitar la revictimizaciéon o un impacto traumatico . La Corte resalta que varios paises han
adoptado, como una buena practica, el uso de dispositivos especiales como la Camara de
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Gesell o Circuitos cerrados de television (CCTV) que habilitan a las autoridades y las partes a
seguir el desarrollo de la declaracién de la nifia, nifio o adolescente desde el exterior, a fin de
minimizar cualquier efecto revictimizante . Estas buenas practicas para garantizar los
derechos de las nifias, nifios y adolescentes victimas durante su declaracién en procesos
judiciales han sido implementadas, con diferentes alcances, por Estados Parte de la
Convencién Americana, como Argentina , Bolivia , Brasil , Chile , Colombia , Costa Rica ,
Ecuador , El Salvador , Guatemala , Honduras , México , Nicaragua , Paraguay , Peru ,
Republica Dominicana y Uruguay . Asimismo, se recomienda la videograbacién de las
declaraciones de las nifias, nifios y adolescentes victimas para no reiterar el acto. Estas
herramientas tecnoldgicas no solo evitan la revictimizacion de la nifia, nifio o adolescente
victima y el deterioro de las pruebas, sino que también garantizan el derecho de defensa del
imputado.

169. En cuanto al examen fisico, las autoridades deberan evitar en la medida de lo posible
que sean sometidos a mas de una evaluacidn fisica, ya que podria ser revictimizante . El
examen médico en estos casos debe ser realizado por un profesional con amplio
conocimiento y experiencia en casos de violencia sexual contra nifias, nifios y adolescentes,
quien buscara minimizar y evitar causarles un trauma adicional o revictimizarlos . Es
recomendable que la victima, o de corresponder su representante legal, pueda elegir el sexo
del profesional y que el examen esté a cargo de un profesional de salud especialista en
ginecologia infanto-juvenil, con formacidn especifica para realizar los examenes médicos
forenses en casos de abuso y violacion sexual . Asimismo, el examen médico debera llevarse
a cabo luego del consentimiento informado de la victima o de su representante legal, segin
su grado de madurez, tomando en cuenta el derecho de la nifia, nifio o adolescente a ser oido,
en un lugar adecuado, y se respetara su derecho a la intimidad y privacidad, permitiendo la
presencia de un acompafiante de confianza de la victima . La procedencia de un peritaje
ginecologico debe ser considerada sobre la base de un analisis realizado caso por caso,
tomando en cuenta el tiempo transcurrido desde el momento en que se alega que ocurrid la
violencia sexual. En vista de ello, la Corte considera que la solicitud de realizar un peritaje
ginecoldgico debe ser motivada detalladamente y, en caso de no ser procedente o no contar
con el consentimiento informado de la victima, el examen debe ser omitido, lo que en
ninguna circunstancia debe servir de excusa para desacreditarla y/o impedir una
investigacion .

170. Ahora bien, la Corte considera que la debida diligencia del Estado no solo abarca las
medidas de proteccion reforzada antes y durante el desarrollo de las investigaciones y
proceso penal, sino que debe incorporar también medidas a ser adoptadas con
posterioridad, para lograr la recuperacion, rehabilitacion y reintegracion social de la nifia,
nifio o adolescente , teniendo en cuenta su derecho a la supervivencia y al desarrollo integral
. Aquellas medidas deberan ser extendidas ademas a los familiares de las victimas, en lo que
corresponda. Es decir que, la atencién médica y psicosocial se adoptara de forma inmediata y
desde conocidos los hechos, se mantendra de forma continuada, si asi se requiere, y se
extendera mas alla del proceso de investigacion.
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171. Teniendo en cuenta los criterios desarrollados anteriormente, con base en los
articulos pertinentes de la Convenciéon Americana y de la Convencién de Belém do Pard y a la
luz del corpus juris internacional de proteccidn de las nifias, nifios y adolescentes, la Corte
analizara a continuacion si, en el marco del desarrollo de las investigaciones y proceso penal
por la violacién sexual de V.R.P., el Estado incurrié en la violacién de su deber de debida
diligencia reforzada, proteccidn especial y no revictimizacion, asi como de los derechos a la
integridad personal, a la vida privada y familiar de la nifia V.R.P. Para ello, analizara si las
diligencias investigativas y actuaciones judiciales se adecuaron a los criterios en la materia
desarrollados o si, por el contrario, sometieron a la victima a una revictimizacién. Al
respecto, la Corte considera importante resaltar que, en casos de violencia sexual, ésta ha
destacado que la investigaciéon debe intentar evitar en lo posible la revictimizacién o re-
experimentacion de la profunda experiencia traumatica de la victima . Esto adquiere especial
relevancia en el caso de nifias, en virtud del deber de diligencia reforzada del Estado y de la
situacién agravada de vulnerabilidad en la que se encuentran al haber sido victimas de
violencia sexual. En este sentido, el Tribunal se centrard en las siguientes diligencias y
actuaciones: i) el examen médico forense al que fue sometida la nifia V.R.P.; ii) la declaracién
testimonial de V.R.P.; iii) la participaciéon de la nifia V.R.P. en la inspecciéon ocular y la
reconstruccion de los hechos, y iv) la falta de acompafiamiento y atencién integral a la nifa
V.R.P.

193. Con base en todo lo expuesto, la Corte concluye que la participacién de V.R.P. en la
diligencia de inspeccion ocular y reconstruccion de los hechos constituyé una grave
infracciéon al deber de diligencia reforzada y proteccién especial, y constituy6é un acto de
victimizacion secundaria y violencia institucional.

[La falta de acompafamiento y atencion integral a la nifia V.R.P.]

194. La Corte ha destacado que la atencién integral a una nifia victima no solo se
circunscribe a las actuaciones de las autoridades judiciales durante el desarrollo del proceso
penal con el fin de proteger sus derechos y asegurar una participacién no revictimizante,
sino que esta atencion debe ser integral y multidisciplinaria antes, durante y después de las
investigaciones y proceso penal. Asimismo, la Corte ha considerado que debe existir un
enfoque coordinado e integrado que brinde distintos servicios de atencién y apoyo a la nifia
para salvaguardar su bienestar actual y posterior desarrollo (supra parr. 164).

196. Del expediente de este caso, la Corte no ha podido constatar que el Estado, a través de
alguna de sus instituciones, haya requerido la participaciéon inmediata después de
interpuesta la denuncia de algiin profesional especializado con el fin de que informara a la
victima o a su familia sobre el desarrollo del proceso y de las diligencias, asi como sobre la
disponibilidad de atencion en salud y psicosocial, individual y como grupo familiar, y de las
instituciones especializadas existentes para brindar acompafiamiento.
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202. En conclusion, la Corte considera que el Estado no brindé acompafiamiento y
atencion integral a la nifia V.R.P. durante la sustanciacién del proceso ni con posterioridad,
para lograr su recuperacion, reintegracion y rehabilitacion.

[Conclusion]

203. A raiz de las consideraciones precedentes, la Corte concluye que el Estado es
responsable por la violacion de los derechos a la integridad personal, a las garantias
judiciales, a la vida privada y familiar y a la proteccién judicial, tanto por accién como por
omision, en los términos de los articulos 5.1, 8.1, 11.2 y 25.1 de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos, en relacion con los articulos 1.1 y 19 de la misma, asi como por el
incumplimiento de las obligaciones derivadas del articulo 7.b) de la Convencién de Belém do
Par4, en perjuicio de V.R.P. y V.P.C.

2.5. SALUD SEXUAL Y REPRODUCTIVA'Y
ESTERILIZACION FORZADA (ARTS.5Y 7 CADH)

Corte IDH. Caso L.V. Vs. Bolivia. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 30 de noviembre de 2016. Serie C No. 32977

77 Los hechos del presente caso se refieren a lo sucedido el 1 de julio de 2000, en horas de la tarde, en
que la sefora L.V. ingresé al Hospital de la Mujer de La Paz, luego de que se le produjera una ruptura
espontanea de membranas a la semana 38.5 de gestacion y dolor a nivel de la cesarea que habia
tenido anteriormente en el afio 1982. Debido a que el médico tratante constat6 que ella habia tenido
una cesarea previa, que no habia trabajo de parto y que el feto se encontraba en situacion transversa,
decidié someter a la sefiora .V. a una cesarea. La cesarea fue iniciada por el médico residente de
tercer afo pasadas las 19:00 horas. Sin embargo, en el transcurso del procedimiento quirdrgico de la
cesarea se verifico la presencia de multiples adherencias a nivel del segmento inferior del titero, por
lo cual, en consideracion de la dificultad del caso, el médico ginec6logo obstetra se hizo cargo de la
cirugia en su condicion de instructor. Con posterioridad a que el neonatélogo se llevara a la nifia
recién nacida, se realiz6 a la sefiora I.V. una salpingoclasia bilateral bajo la técnica pomeroy, conocida
comuinmente como ligadura de las trompas de Falopio. Ambos procedimientos quirurgicos fueron
realizados encontrandose la paciente bajo anestesia epidural. La representante sostuvo que la sefiora
L.V. nunca fue consultada de manera previa, libre e informada respecto de la esterilizacion, sino que
se enter6 que habia perdido su capacidad reproductiva permanentemente, al dia siguiente de
practicada la misma, cuando el médico residente se lo comunicé. Por su parte, el Estado rechazé
dichos alegatos y sefial6 que la sefiora I.V. habia consentido de manera verbal durante el
transoperatorio. Existian, pues, hipdtesis contrarias sobre el mismo hecho, ya que mientras el Estado
afirmaba haber obtenido el consentimiento informado de la sefiora 1.V., ésta sefialaba lo contrario y
negaba haberlo proporcionado. Tras los hechos y los reclamos presentados por la sefiora 1.V, se
realizaron tres auditorias, se pronuncié el Tribunal de Etica del Colegio Médico Departamental de La
Paz, se realiz6 un procedimiento administrativo ante la Unidad de Asesoria Juridica del Servicio
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157. La salud sexual y reproductiva constituye ciertamente una expresion de la salud que
tiene particulares implicancias para las mujeres debido a su capacidad bioldgica de
embarazo y parto. Se relaciona, por una parte, con la autonomia y la libertad reproductiva,
en cuanto al derecho a tomar decisiones autobnomas sobre su plan de vida, su cuerpo y su
salud sexual y reproductiva, libre de toda violencia, coaccién y discriminacién . Por el otro
lado, se refiere al acceso tanto a servicios de salud reproductiva como a la informacion, la
educacion y los medios que les permitan ejercer su derecho a decidir de forma libre y
responsable el nimero de hijos que desean tener y el intervalo de nacimientos . La Corte ha
considerado que “la falta de salvaguardas legales para tomar en consideracién la salud
reproductiva puede resultar en un menoscabo grave [de] la autonomia y la libertad
reproductiva’s.

158. En particular, cabe resaltar que para el Comité de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales, la salud genésica significa que “la mujer y el hombre estdn en libertad para
decidir si desean reproducirse y en qué momento, y tienen el derecho de estar informados y
tener acceso a métodos de planificacion familiar seguros, eficaces, asequibles y aceptables de
su eleccion, asi como el derecho de acceso a los pertinentes servicios de atencion de la salud”
. De esta forma, la Corte estima que los Estados deben garantizar el acceso a la informacién
en temas de salud, sobre todo en relacién con la salud sexual y reproductiva , cuya
denegacion muchas veces ha significado una barrera para el ejercicio pleno de este derecho
y un impedimento para la toma de decisiones de forma libre y plena. Por lo tanto, la Corte
considera que, en materia de salud sexual y reproductiva, la obligacién de transparencia
activa imputable al Estado apareja el deber del personal de salud de suministrar informacién
que contribuya a que las personas estén en condiciones de tomar decisiones libres y
responsables respecto de su propio cuerpo y salud sexual y reproductiva, los cuales se
relacionan con aspectos intimos de su personalidad y de la vida privada y familiar.

159. En esta medida, la Corte entiende que el consentimiento informado del paciente es
una condiciéon sine qua non para la practica médica, el cual se basa en el respeto a su
autonomia y su libertad para tomar sus propias decisiones de acuerdo a su plan de
existencia. En otras palabras, el consentimiento informado asegura el efecto util de la norma
que reconoce la autonomia como elemento indisoluble de la dignidad de la persona.

Departamental de Salud de La Paz y se llevd a cabo un proceso penal por el delito de lesiones que
termind con la extincion de la accion penal. A pesar de las diversas actuaciones estatales a raiz de los
reclamos de la sefiora 1.V., ninguna persona ha sido declarada responsable, disciplinaria,
administrativa o penalmente, por la esterilizaciéon no consentida a la que fue sometida la sefiora 1.V,
quien tampoco ha sido reparada civilmente por causa de la decisién que extingui6 la accion penal. La
controversia central del presente caso consistia en determinar si la ligadura de las trompas de
Falopio practicada a la sefiora I.V. el 1 de julio de 2000 en Bolivia por un funcionario ptublico en un
hospital estatal fue contraria a las obligaciones internacionales del Estado. El aspecto cardinal a
dilucidar era, pues, si tal procedimiento se llevé a cabo obteniendo el consentimiento informado de la
paciente, bajo los parametros establecidos en el derecho internacional para este tipo de actos
médicos al momento de los hechos.

78 Caso Artavia Murillo y otros (“Fecundacion in vitro”) Vs. Costa Rica, supra, parr. 147.
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160. En este marco, cobra relevancia la especial relacion entre el médico y el paciente. La
Corte nota que esta relacion esta caracterizada por la asimetria en el ejercicio del poder que
el médico asume en razon de su conocimiento profesional especializado y del control de la
informaciéon que conserva. Esta relacion de poder se encuentra gobernada por ciertos
principios de la ética médica, principalmente los principios de autonomia del paciente,
beneficencia, no maleficencia y justicia. Siendo el médico una persona que acttia también
bajo sus propias convicciones y preferencias es plausible que algunas de sus actuaciones
puedan entrar en contradiccidon con los planes de vida de los pacientes. Sobre el particular, la
Corte nota que la Asociaciéon Médica Mundial en su Declaracién de Lisboa sobre los derechos
del paciente en 1981, que es la primera que regula de manera mas general la relacién
médico-paciente y en concreto, los derechos de este ultimo, inicia sefialando que “[a]Junque
el médico siempre debe actuar de acuerdo a su conciencia y en el mejor interés del paciente[
], se deben hacer los mismos esfuerzos a fin de garantizar la autonomia y justicia con el
paciente [...]". Es por ello que el principio de autonomia adquiere vital importancia en el
ambito de la salud, como una regla que instaura un balance adecuado entre la actuacion
médica benéfica y el poder decisorio que retiene el paciente como sujeto moral auténomo, a
fin de no incurrir en acciones de corte paternalista en las que el paciente sea
instrumentalizado para evitarle un dafio en su salud.

161. La Corte nota que el reconocimiento del consentimiento informado como expresion
de la autonomia de las personas en el dmbito de la salud ha significado en la practica de la
medicina un cambio de paradigma en la relacién médico-paciente, ya que el modelo de toma
de decisiones informadas y libres pasd a centrarse en un proceso participativo con el
paciente y ya no en el modelo paternalista en donde el médico, por ser el experto profesional
en la materia, era quien decidia lo mas conveniente para la persona que debia someterse a
un tratamiento en particular. El paciente se encuentra, desde esta perspectiva, empoderado
y colabora con el médico como el actor principal en cuanto a las decisiones a tomar respecto
a su cuerpo y salud y no es mas el sujeto pasivo en dicha relacién. El paciente es libre de
optar por alternativas que los médicos podrian considerar como contrarias a su consejo,
siendo, por ello, la expresién mas clara del respeto por la autonomia en el ambito de la
medicina. Este cambio de paradigma se traduce en diversos instrumentos internacionales,
en donde se hace referencia al derecho del paciente de acceder o permitir libremente, sin
ningun tipo de violencia, coercién o discriminacion, que un acto médico se lleve a cabo en su
beneficio, luego de haber recibido la informaciéon debida y oportuna de manera previa a su
decision.

162. Por todo lo anterior, la Corte considera que el consentir de manera informada
respecto a la procedencia de una intervenciéon médica con consecuencias permanentes en el
aparato reproductivo como la ligadura de las trompas de Falopio, pertenece a la esfera
auténoma y de la vida privada de la mujer, la cual podra elegir libremente los planes de vida
que considere mas apropiados, en particular, si desea o no mantener su capacidad
reproductiva, el nimero de hijos que desea tener y el intervalo entre éstos.

163. La Corte estima que la obligacion de obtener el consentimiento informado significara
el establecimiento de limites a la actuaciéon médica y la garantia de que estos limites sean
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adecuados y efectivos en la practica, para que ni el Estado, ni terceros, especialmente la
comunidad médica, actie mediante injerencias arbitrarias en la esfera de la integridad
personal o privada de los individuos, especialmente en relacién con el acceso a servicios de
salud, y para el caso de las mujeres, servicios de planificacion familiar u otros relacionados
con la salud sexual y reproductiva. De igual manera, la regla del consentimiento informado
se relaciona con el derecho de acceso a la informacién en materia de salud, debido a que el
paciente sélo puede consentir de manera informada si ha recibido y comprendido
informacion suficiente, que le permita tomar una decision plena. Por ello, en la esfera de la
salud, la Corte reitera el caracter instrumental del derecho de acceso a la informacién ya que
es un medio esencial para la obtencion de un consentimiento informado y, por ende, para la
realizacion efectiva del derecho a la autonomia y libertad en materia de salud reproductiva.

164. Desde el punto de vista del derecho internacional, el consentimiento informado es
una obligaciéon que ha sido establecida en el desarrollo de los derechos humanos de los
pacientes, el cual constituye no s6lo una obligacion ética sino también juridica del personal
de salud, quienes deben considerarlo como un elemento constitutivo de la experticia y buena
practica médica (lex artis) a fin de garantizar servicios de salud accesibles y aceptables .
Seguidamente, la Corte establecera los elementos que lo conforman y que se encontraban
vigentes al momento de los hechos del presente caso.

165. La Corte ha establecido que los Estados tienen la obligacidn internacional de asegurar
la obtencion del consentimiento informado antes de la realizacidn de cualquier acto médico,
ya que éste se fundamenta principalmente en la autonomia y la auto-determinacion del
individuo, como parte del respeto y garantia de la dignidad de todo ser humano, asi como en
su derecho a la libertad. A su vez, esto implica que el individuo pueda actuar conforme a sus
deseos, su capacidad para considerar opciones, adoptar decisiones y actuar sin la injerencia
arbitraria de terceras personas, todo ello dentro de los limites establecidos en la Convencion.
Ello es asi, especialmente, en casos de esterilizaciones femeninas, por implicar estos
procedimientos la pérdida permanente de la capacidad reproductiva. La necesidad de
obtencion del consentimiento informado protege no sélo el derecho de los pacientes a
decidir libremente si desean someterse o no a un acto médico, sino que es un mecanismo
fundamental para lograr el respeto y garantia de distintos derechos humanos reconocidos
por la Convencién Americana, como lo son la dignidad, libertad personal, integridad
personal, incluida la atencion a la salud y en particular la salud sexual y reproductiva, la vida
privada y familiar y a fundar una familia. Asimismo, la Corte estima que la garantia del libre
consentimiento y el derecho a la autonomia en la elecciéon de los métodos anticonceptivos
permite impedir de manera eficaz, sobre todo para las mujeres, la practica de las
esterilizaciones involuntarias, no consentidas, coercitivas o forzadas.

166. La Corte considera que el concepto del consentimiento informado consiste en una
decision previa de aceptar o someterse a un acto médico en sentido amplio, obtenida de
manera libre, es decir sin amenazas ni coercién, inducciéon o alicientes impropios,
manifestada con posterioridad a la obtencion de informacién adecuada, completa, fidedigna,
comprensible y accesible, siempre que esta informacién haya sido realmente comprendida,
lo que permitira el consentimiento pleno del individuo. El consentimiento informado es la
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decisidon positiva de someterse a un acto médico, derivada de un proceso de decision o
elecciéon previo, libre e informado, el cual constituye un mecanismo bidireccional de
interaccion en la relacion médico-paciente, por medio del cual el paciente participa
activamente en la toma de la decision, alejandose con ello de la visidon paternalista de la
medicina, centrandose mas bien, en la autonomia individual (supra parrs. 160 y 161). Esta
regla no solo consiste en un acto de aceptacion, sino en el resultado de un proceso en el cual
deben cumplirse los siguientes elementos para que sea considerado valido, a saber, que sea
previo, libre, pleno e informado. Todos estos elementos se encuentran interrelacionados, ya
que no podra haber un consentimiento libre y pleno si no ha sido adoptado luego de obtener
y entender un cimulo de informacidn integral.

167. A este respecto, la Corte estima necesario referirse, en primer lugar, al argumento del
Estado sobre que al momento de la ocurrencia de los hechos del presente caso, es decir al 1
de julio de 2000, varios de los estandares respecto al consentimiento informado, en
particular la informaciéon que debia brindarse al paciente por el personal de salud, no se
encontraban vigentes. Ante ello, el Tribunal entiende que los elementos esenciales del
consentimiento se han mantenido incélumes durante la evoluciéon del concepto, tal como
sera desarrollado posteriormente. Sin embargo, es posible advertir que, en la actualidad,
dichos elementos se han consolidado tanto en el derecho internacional como en el nacional
de los Estados incluyéndose, por ejemplo, mayor detalle y especificidad del contenido y el
tipo de informaciéon que debera brindarse al paciente con el fin de adoptar una decisidn,
dependiendo del acto médico del cual se trate. Lo anterior, a criterio de la Corte, significa que
la informacién esencial y minima indispensable en un caso de esterilizacion al afio 2000 no
podia ser obviada por el personal de salud (infra parr. 190). Ademas, la Corte estima
oportuno recordar que la obligacion de obtencidn del consentimiento informado conforme a
los hechos del presente caso, es un mecanismo fundamental para el goce efectivo de otros
derechos de la Convencién Americana, por lo que es independiente del afio en que
sucedieron los hechos violatorios. La obligaciéon de obtener el consentimiento informado
debe ser respetada por los Estados Partes desde el momento en que ratifican dicho tratado,
de manera que no nace a partir de su aplicacién e interpretacion por este Tribunal en el
ejercicio de su jurisdiccion contenciosa .

168. Ahora bien, la Corte nota que el sistema interamericano de proteccién de los derechos
humanos no cuenta con una norma convencional en materia de bioética y derechos humanos
en la region, que desarrolle el alcance y contenido de la regla del consentimiento informado .
Por esta razon, a efectos de interpretar el alcance y contenido de dicha regla en el marco de
la Convenciéon Americana y determinar los alcances de las obligaciones estatales en relacion
con los hechos del presente caso, el Tribunal recurrira, de conformidad con las reglas
generales de interpretacion establecidas en el articulo 29 de la Convencién Americana, asi
como en la Convenciéon de Viena sobre el Derecho de los Tratados , al corpus juris
internacional en la materia, como lo ha hecho en oportunidades anteriores . En materia de
consentimiento, el corpus juris se sustenta en declaraciones internacionales, guias,
opiniones de comités médicos expertos, directrices, criterios y otros pronunciamientos
autorizados de érganos especializados en la tematica como lo son la Organizacién Mundial
de la Salud (en adelante “OMS”), la Federacidn Internacional de Ginecologia y Obstetricia (en
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adelante “FIGO”), la Asociacion Médica Mundial (en adelante también “AMM”), la
Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacidn, la Ciencia y la Cultura (en adelante
“UNESCO”), los organos de los tratados de las Naciones Unidas, el Consejo de Europa, el
Tribunal Europeo de Derechos Humanos, entre otros. Estos organismos han erigido normas
juridicas comunes que construyen una protecciéon general alrededor del caracter previo,
libre, pleno e informado del consentimiento.

175. Conforme a lo sefialado, la Corte nota que el aspecto central de los estandares
juridicos destinados a proteger a los individuos frente a los procedimientos médicos ha sido
el consentimiento previo, libre, pleno e informado. Estos elementos caracteristicos de un
consentimiento valido ya se encontraban presentes en el campo de la medicina y los
derechos humanos desde el Cédigo de Etica Médica de Ntiremberg y se han mantenido como
centrales en el desarrollo de la bioética y el derecho. Asimismo, la Corte considera que los
estandares sobre el consentimiento informado para actos médicos en general son aplicables
a la esterilizacion femenina, por ser ésta una intervencion quirdrgica. Sin embargo, debido a
la naturaleza y a la gravedad del procedimiento, el cual implica que la mujer pierda su
capacidad reproductiva de manera permanente, existen factores especiales que deberan ser
tomados en cuenta por los proveedores de salud durante el proceso de eleccién informada
que podria derivar en la obtenciéon de un consentimiento informado para someterse a una
esterilizacién. A continuacién se especifica el contenido de los elementos esenciales del
consentimiento que se derivan del corpus juris internacional.

176. El primer elemento del consentimiento a considerar es el del caracter previo, lo cual
implica que siempre debe ser otorgado antes de cualquier acto médico. La Corte nota que no
es posible convalidar el consentimiento después de finalizado el acto médico. El caracter
previo del consentimiento ha sido recogido, o se entiende implicito, en todos los
instrumentos internacionales que regulan la materia. En efecto, la Declaracion de Helsinki
relativa a la investigacion médica de 1964 y la Declaracidn de Lisboa sobre los derechos del
paciente de 1981 , ambas adoptadas por la Asociacion Médica Mundial, asi como la
Declaracion Universal sobre Bioética y Derechos Humanos de la UNESCO de 2005, destacan
que ninguna persona podra ser sometida a un estudio, a cualquier examen, diagndstico o
terapia sin que haya aceptado someterse a la misma. Esto ha sido ratificado, asimismo, por la
FIGO , la OMS y el Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer en su
Recomendacién General No. 24, en el sentido de que los servicios de salud brindados a la
mujer seran aceptables so6lo si se garantiza su consentimiento previo con pleno
conocimiento de causa, es decir, si el consentimiento es anterior a la intervencién médica.

177. Ahora bien, la Corte entiende que existen excepciones donde es posible que el
personal de salud actue sin la exigencia del consentimiento, en casos en los que éste no
pueda ser brindado por la persona y que sea necesario un tratamiento médico o quirdrgico
inmediato, de urgencia o de emergencia, ante un grave riesgo contra la vida o la salud del
paciente. Esta excepcién ha sido recogida por la normativa de diversos Estados Partes de la
Convencién Americana, como sera expuesto mas adelante (infra parr. 200), y ha sido
reconocida en el ambito europeo , asi como por el Relator Especial sobre el derecho de toda
persona al disfrute del mas alto nivel posible de salud fisica y mental . El Tribunal considera

117




N2 4: Derechos Humanos y Mujeres

que la urgencia o emergencia se refiere a la inminencia de un riesgo y, por ende, a una
situacion en que la intervencidn es necesaria ya que no puede ser pospuesta, excluyendo
aquellos casos en los que se puede esperar para obtener el consentimiento. En relaciéon con
la ligadura de las trompas de Falopio, la Corte resalta que esta intervencién quirdrgica, cuyo
propdésito es prevenir un embarazo futuro, no puede ser caracterizada como un
procedimiento de urgencia o emergencia de dafio inminente, de modo tal que esta excepcion
no es aplicable.

181. Elsegundo elemento hace hincapié en el aspecto de la libertad de la manifestacion del
consentimiento. Asi, la Corte considera que el consentimiento debe ser brindado de manera
libre, voluntaria, auténoma, sin presiones de ningun tipo, sin utilizarlo como condicién para
el sometimiento a otros procedimientos o beneficios, sin coerciones, amenazas, o
desinformacién. Tampoco puede darse como resultado de actos del personal de salud que
induzcan al individuo a encaminar su decisiéon en determinado sentido, ni puede derivarse
de ningln tipo de incentivo inapropiado. La manifestaciéon de un consentimiento libre ha
sido recogida en una diversidad de documentos internacionales referidos al consentimiento
como mecanismo de proteccién de los derechos de los pacientes, desde el Codigo de Etica
Médica de Nuremberg hasta la Declaracion Interinstitucional de la ONU (supra péarrs. 171 y
173). En particular, la Declaracion de Helsinki destac6 que el médico debe prestar atencién
al pedir el consentimiento informado cuando el participante potencial esta vinculado con el
médico por una relacion de dependencia o si consiente bajo presion.

182. El consentimiento es personal, en tanto debe ser brindado por la persona que
accedera al procedimiento. En efecto, conforme a las declaraciones de Helsinki y Lisboa, asi
como la referida a la esterilizacion forzada, todas de la Asociaciéon Médica Mundial, sé6lo el
paciente podra acceder a someterse a un acto médico . Asimismo, la Declaraciéon Universal
sobre Bioética y Derechos Humanos de la UNESCO se refiere al consentimiento derivado de
la persona interesada, luego de recibir informacién adecuada . Para casos de esterilizacidn, la
Corte considera que, por la naturaleza y las consecuencias graves en la capacidad
reproductiva, en relacién con la autonomia de la mujer, la cual a su vez implica respetar su
decision de tener hijos o no y las circunstancias en que quiera tenerlos (supra parr. 162),
solo ella sera la persona facultada para brindar el consentimiento, y no terceras personas,
por lo que no se debera solicitar la autorizacion de la pareja ni de ninguna otra persona, para
la realizacion de una esterilizacion . Ademas, el Tribunal estima que, conforme se ha
establecido, por lo general, la esterilizacién no consiste en un procedimiento de emergencia
(supra parrs. 177 y 178), por lo que si la mujer no pudiera dar su consentimiento no se
debera acudir a una tercera persona, sino que se debera esperar hasta que ella pueda
brindarlo. La Recomendacion General No. 21 de 1994 del Comité para la Eliminacion de la
Discriminaciéon contra la Mujer, la Observacién General No. 28 de 2000 del Comité de
Derechos Humanos, asi como la guia de la OMS de 1993, la FIGO en sus recomendaciones
desde el afio 1989 y la Declaracion Interinstitucional de las Naciones Unidas han coincidido
en seflalar que, si bien la decisién de esterilizaciéon puede tomarse en pareja, ello no implica
que se exija la autorizacion del esposo respecto al sometimiento a dicha intervencion
quirurgica, al ser la decisién Unicamente de la mujer, con base en su autonomia y libertad
reproductiva.

118




N2 4: Derechos Humanos y Mujeres

183. A juicio de la Corte, un consentimiento no podra reputarse libre si es solicitado a la
mujer cuando no se encuentra en condiciones de tomar una decisién plenamente informada,
por encontrarse en situaciones de estrés y vulnerabilidad, inter alia, como durante o
inmediatamente después del parto o de una cesarea. La guia de la OMS de 1993 establecia
que no era conveniente que la mujer optara por la esterilizacién si existian factores fisicos o
emocionales que pudieran limitar su capacidad para tomar una decisién informada y
meditada, como por ejemplo, mientras se encontraba en labor de parto, recibiendo sedantes
o atravesando una situacion dificil antes, durante o después de un incidente o tratamiento
relacionado con el embarazo . Esto fue ratificado en las consideraciones éticas sobre la
esterilizacion de 2011 de la FIGO, en la Declaracién sobre la Esterilizacion Forzada de 2012
de la Asociacién Médica Mundial y en la Declaracién Interinstitucional de las Naciones
Unidas . Incluso la Corte nota que dicho criterio fue incluido en la normativa interna de
Bolivia del afno 1997 (infra parr. 212). Asimismo, el Relator Especial sobre el derecho de
toda persona al disfrute del mas alto nivel posible de salud fisica y mental destacé que “[l]a
coercién incluye condiciones que facilitan la intimidacién, como la fatiga o el estrés” 79. De
igual forma, el Tribunal Europeo de Derechos Humanos concluyé que la solicitud del
consentimiento mientras la mujer se encuentra en trabajo de parto o poco antes de
someterse a una cesarea claramente no permite que la decisiéon sea tomada con base en el
libre albedrio .

184. Bajo el entendido que el consentimiento deriva del concepto de autonomia y libertad,
se entiende que puede ser revocado por cualquier motivo, sin que ello entrafie desventaja o
perjuicio alguno, incluso s6lo de manera verbal, ya que no es definitivo . La obtencion del
consentimiento, como fue explicado, es producto de un proceso bidireccional entre el
meédico y el paciente , de modo tal que la informacion integral debe ser brindada por el
personal de salud de forma objetiva, no manipulada o inductiva, evitando generar temor en
el paciente, porque ello podria implicar que el consentimiento no sea realmente libre. Un
consentimiento sin informacion no constituye una decision libre.

185. El Tribunal resalta que el elemento de la libertad de una mujer para decidir y adoptar
decisiones responsables sobre su cuerpo y su salud reproductiva, sobre todo en casos de
esterilizaciones, puede verse socavado por motivos de discriminacién en el acceso a la salud;
por las diferencias en las relaciones de poder, respecto del esposo, de la familia, de la
comunidad y del personal médico ; por la existencia de factores de vulnerabilidad
adicionales , y debido a la existencia de estereotipos de género y de otro tipo en los
proveedores de salud (infra parr. 187). Factores tales como la raza, discapacidad, posicion
socio-econémica, no pueden ser un fundamento para limitar la libre elecciéon de la paciente
sobre la esterilizacion ni obviar la obtencion de su consentimiento .

186. La Corte reconoce que la relacion de poder entre el médico y la paciente, puede verse
exacerbada por las relaciones desiguales de poder que histéricamente han caracterizado a
hombres y mujeres, asi como por los estereotipos de género socialmente dominantes y

79 ONU, Informe del Relator Especial sobre el derecho de toda persona al disfrute del mas alto
nivel posible de salud fisica y mental, Anand Grover, A/64/272, 10 de agosto de 2009, parr. 14.
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persistentes que constituyen de forma consciente o inconsciente la base de practicas que
refuerzan la posicion de las mujeres como dependientes y subordinadas . Al respecto, la
Corte ha reconocido que la obligacién de eliminar todas las formas de discriminacién contra
la mujer lleva insita la obligacion de eliminar la discriminaciéon basada en estereotipos de
género .

187. Los estereotipos de género se refieren a una pre-concepcion de atributos, conductas o
caracteristicas poseidas o papeles que son o deberian ser ejecutados por hombres y mujeres
respectivamente . En el sector de la salud, los estereotipos de género pueden resultar en
distinciones, exclusiones o restricciones que menoscaban o anulan el reconocimiento, goce o
ejercicio de los derechos humanos, y especificamente, de los derechos sexuales y
reproductivos de la mujer con base en su condicién. En particular, la Corte advierte que los
estereotipos de género negativos o perjudiciales pueden impactar y afectar el acceso a la
informacién de las mujeres en materia de salud sexual y reproductiva, asi como el proceso y
la forma en que se obtiene el consentimiento. Una mujer que no tiene conocimiento de sus
derechos sexuales y reproductivos puede ser propensa a adoptar una actitud menos asertiva
respecto a sus derechos. Esto puede conllevar a que deposite mayor confianza en el criterio
de su médico, o que profesionales de la salud adopten una posiciéon paternalista respecto a
su paciente. Ambas condiciones pueden abrir la puerta a una situacion de ejercicio del poder
donde profesionales de la salud tomen decisiones sin tomar en cuenta la autonomia y
voluntad de su paciente. La Corte visibiliza algunos estereotipos de género frecuentemente
aplicados a mujeres en el sector salud, que generan efectos graves sobre la autonomia de las
mujeres y su poder decisorio: i) las mujeres son identificadas como seres vulnerables e
incapaces de tomar decisiones confiables o consistentes, lo que conlleva a que profesionales
de la salud nieguen la informacién necesaria para que las mujeres puedan dar su
consentimiento informado; ii) las mujeres son consideradas como seres impulsivos y
volubles, por lo que requieren de la direccion de una persona mas estable y con mejor
criterio, usualmente un hombre protector, y iii) las mujeres deben ser quienes deben llevar
la responsabilidad de la salud sexual de la pareja, de modo tal que es la mujer quien dentro
de una relacidn tiene la tarea de elegir y usar un método anticonceptivo . Es por ello que, en
el presente caso, la Corte brindara particular atencidn sobre este aspecto a fin de reconocer y
rechazar los estereotipos que provocan el menoscabo de los derechos establecidos en la
Convencidn.

188. Asimismo, la Corte estima que es trascendental evitar que el personal médico induzca
a la paciente a consentir como consecuencia de la falta de entendimiento de la informacién
brindada, y que se abstenga de actuar prescindiendo del mismo, particularmente en casos en
donde la mujer posee escasos recursos econdmicos y/o niveles bajos de educacion, bajo el
pretexto de que la medida es necesaria como medio de control de la poblacién y de la
natalidad. Esto ultimo puede, a su vez, conllevar a una situacién en que se induzca la toma de
decision en favor de la esterilizacion de la mujer y no del hombre, con base en el estereotipo
de que la mujer es quien ostenta el rol primario de la procreacién y debe ser la responsable
de la contracepcion (infra parr. 246).
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189. Finalmente, la Corte enfatiza que el consentimiento debe ser pleno e informado. El
consentimiento pleno s6lo puede ser obtenido luego de haber recibido informacién
adecuada, completa, fidedigna, comprensible y accesible, y luego de haberla entendido
cabalmente. La Corte considera, luego de haber llevado a cabo un andlisis de diversas
fuentes, que los prestadores de salud deberan informar al menos, sobre: i) la evaluacién de
diagnostico; ii) el objetivo, método, duracion probable, beneficios y riesgos esperados del
tratamiento propuesto; iii) los posibles efectos desfavorables del tratamiento propuesto; iv)
las alternativas de tratamiento, incluyendo aquellas menos intrusivas, y el posible dolor o
malestar, riesgos, beneficios y efectos secundarios del tratamiento alternativo propuesto; v)
las consecuencias de los tratamientos, y vi) lo que se estima ocurrira antes, durante y
después del tratamiento .

190. El Estado manifesté que al afio 2000 no existia consenso sobre si se debia informar
sobre métodos alternativos de tratamiento, sino que existia acuerdo respecto a informar
sobre la naturaleza de la intervencidn, los fines y riesgos. La Corte considera relevante
resaltar que diversos documentos a nivel internacional, y la jurisprudencia del Tribunal
Europeo de Derechos Humanos, incluian la necesidad de brindar informacién sobre
alternativas al paciente®. A criterio de esta Corte, de existir alternativas de tratamiento,
dicha informacién forma parte del concepto de informacién necesaria para adoptar un
consentimiento informado y su imparticiéon se considera como un elemento basico de dicho
consentimiento.

191. Ahora bien, como ya qued6 establecido anteriormente, la obtencion del
consentimiento debe derivar de un proceso de comunicaciéon, mediante el cual personal
calificado presente informacidn clara y sin tecnicismos, imparcial, exacta, veraz, oportuna,
completa, adecuada, fidedigna y oficiosa, es decir, informaciéon que otorgue los elementos
necesarios para la adopcion de una decisidon con conocimiento de causa. El personal de salud

80 Algunos de estos documentos al afio 2000 son: ONU, Comité para la Eliminacion de la
Discriminacion contra la Mujer, Recomendacién General No. 24, La mujer y la salud, 1999, parrs. 20 y
22; ONU, Principios para la protecciéon de los enfermos mentales y para el mejoramiento de la
atencion de la salud mental, A/RES/46/119, 17 de diciembre de 1991, principio 11.2; FIGO,
Recomendaciones sobre temas de ética en obstetricia y ginecologia hechas por el Comité para el
estudio de los aspectos éticos de la reproduccién humana y salud de la mujer de la FIGO de
noviembre 2003, las que recogen las Directrices relativas a un consentimiento bien informado
adoptadas en 1995, pags. 166 a 167, asi como las Consideraciones éticas sobre la esterilizacion de
1989, 1990y 2000, pags. 55a 57 y 213 a 218, y OMS, Esterilizacion femenina: guia para la prestacion
de servicios, 1993 (expediente de prueba, tomo XIII, anexo 3 a los alegatos finales del Estado, folios
5496 a 5498 y 5514 a 5516). Asimismo, véase las decisiones del Tribunal Europeo de Derechos
Humanos, como en el caso V.C Vs. Eslovaquia, en el cual hizo referencia a que la paciente no habia sido
informada de alternativas de tratamiento a la esterilizacion. Cfr. TEDH, Caso V.C. Vs. Eslovaquia, No.
18968/07. Sentencia de 8 de noviembre de 2011, parr. 112 (expediente de prueba, tomo VIII, anexo
28 al escrito de solicitudes, argumentos y pruebas, folios 2531 a 2577). Véase también, el Informe de
la Relatora Especial sobre la violencia contra la mujer, sus causas y consecuencias, Sra. Radhika
Coomaraswamy, Politicas y prdcticas que repercuten sobre los derechos reproductivos de la mujer y
contribuyen a la violencia contra la mujer, la causan o la constituyen, E/CN.4/1999/68/Add.4, 21 de
enero de 1999, parr. 52.
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no debe actuar de forma coercitiva o inductiva con el fin de lograr la aceptacion del acto
médico, con base en el entendido que la opinién médica prima sobre la autonomia y deseos
del paciente. Los proveedores de servicios de salud son agentes fundamentales para
asegurar que se brinde informaciéon adecuada, por lo que la forma como se presenta la
informacién es muy importante porque tanto el personal de salud como el propio paciente
pueden tener concepciones preconcebidas del tratamiento, sumado al hecho de que muchas
veces existen problemas comunicando ideas entre seres humanos.

192. En este sentido, con el fin de que la informacién pueda ser cabalmente entendida, el
personal de salud debera tener en cuenta las particularidades y necesidades del paciente ,
como por ejemplo su cultura, religion, estilos de vida, asi como su nivel de educacién. Ello
hace parte del deber de brindar una atenciéon en salud culturalmente aceptable. La Corte
resalta que, desde la Declaracion de Helsinki, se establecio6 la necesidad de “prestar especial
atencion a las necesidades especificas de informacién de cada participante potencial, como
también a los métodos utilizados para entregar la informacién” . De igual manera, la
Declaracion de Lisboa sefiala que la informacion debe ser entregada “de manera apropiada a
la cultura local y de tal forma que el paciente pudiera entenderla” . Al respecto, la orientaciéon
de la informacién no sélo va dirigida a lo que el médico podria considerar como razonable y
necesario compartir, sino que también deberia enfocarse en lo que es importante para su
paciente. Es decir que la informaciéon brindada deberda tener un elemento objetivo y
subjetivo. Tomar en cuenta las particularidades de la persona es especialmente importante
cuando los pacientes pertenecen a grupos en situacion de vulnerabilidad o con necesidades
especificas de proteccidon debido a fuentes de exclusidon, marginalizacion o discriminacion,
relevantes para el entendimiento de la informacion. A su vez, la Corte considera que, para
que la informacion sea cabalmente comprendida y se tome una decision con conocimiento
de causa, se debe garantizar un plazo razonable de reflexion, el cual podra variar de acuerdo
a las condiciones de cada caso y a las circunstancias de cada persona. Ello constituye una
garantia especialmente eficaz para evitar esterilizaciones no consentidas o involuntarias .

193. El Tribunal entiende que lo sefialado en el parrafo precedente es relevante en los
procesos de obtencion del consentimiento informado para esterilizaciones femeninas,
debido a la discriminacion y estereotipos negativos o perjudiciales que afrentan a las
mujeres en el marco de la atencién en salud (supra parr. 187). En estos casos, ademas, la
obligacion de brindar informacidn consiste en un deber reforzado, debido a la naturaleza y
entidad del acto mismo. Las consideraciones especiales inherentes al consentimiento
informado relativo a la esterilizacion que se deben tomar en cuenta por el personal de salud
y la informacién necesaria que debe brindar dicho personal para que la paciente pueda
tomar una decision informada, debe incluir, adicionalmente a lo ya establecido, que la
esterilizacién constituye un método permanente y, en razén de que la paciente puede
posteriormente arrepentirse de su esterilidad, advertir sobre la existencia de métodos
anticonceptivos alternativos menos intrusivos, incluso métodos de anticoncepcion
masculina, ya que podria ser una alternativa apropiada. Asimismo, es conveniente que se
considere y se informe que la esterilizacion, al ser una intervencién quirurgica, podria
generar riesgos o potenciales efectos secundarios y que existe una tasa mensurable de fallas
como cualquier método de esterilizacion, pero que, a su vez, podrian existir consecuencias si
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se declina el tratamiento . Sin embargo, es conveniente dejar en claro que esta decision le
corresponde sélo a la mujer, aunque pueda ser discutida con la pareja (supra parr. 182). De
igual forma, es preciso abordar el hecho que, aunque la esterilizacién sea de conveniencia
médica, no es un método de urgencia o emergencia (supra parrs. 177 y 178).

197. Ahora bien, la Corte considera relevante reforzar, desde una vision de derecho
comparado de la normativa y jurisprudencia nacional, la interpretaciéon otorgada a la regla
del consentimiento informado como requisito previo al sometimiento a actos médicos y sus
garantias especificas, las cuales también han sido recogidas en la legislacién y practica
nacional de diversos Estados miembros de la Organizacién de los Estados Americanos
(OEA), en particular, de la mayoria de los Estados que han ratificado la Convencion
Americana.

198. La Corte corroboré que al aiio 2000, momento en el que ocurrieron los hechos del
presente caso, un gran numero de Estados de los cuales se dispone informacién contaban
con normativa interna de diversa indole en relacién con el consentimiento informado, ya sea
a través de leyes, guias técnicas o resoluciones de entidades de salud, e incluso con
jurisprudencia relevante. Una vasta mayoria contaban con una norma general para todo tipo
de procedimiento médico , mientras que algunos de ellos disponian de normatividad
aplicable a casos mas especificos , incluso con normas regulatorias del consentimiento para
casos de esterilizaciones femeninas .

199. El Tribunal constata que las normas a nivel interno han considerado distintos
elementos del consentimiento informado, pero coincidian en el afio 2000, en términos
generales, en que este debia ser previo, libre e informado. Dentro del elemento de acceso a la
informacion, los Estados han considerado que existen diversas maneras de catalogar cémo
se debe brindar la informacion al paciente, a saber, ésta debe ser plena, clara, informada,
auténoma, necesaria y adecuada, con conocimiento y comprension . La Corte nota que, al afio
2000, el requisito de que el consentimiento fuera escrito no se encontraba presente en la
normativa de todos los Estados, pero si en la de Argentina, Honduras, Peru y Uruguay.
Argentina exigia el consentimiento escrito en las operaciones mutilantes ; Honduras lo exigia
para someterse a investigaciones cientificas ; Peru lo solicitaba para aplicar tratamientos
especiales, realizar pruebas riesgosas o practicar intervenciones que pudieran afectar
psiquica o fisicamente al paciente , y Uruguay lo requeria para la autorizacion del uso del
cadaver de una persona para fines cientificos luego de su muerte . Por otro lado, para el caso
especifico del consentimiento informado respecto a las esterilizaciones femeninas, el
Tribunal advierte que, en todos los Estados que al afilo 2000 contaban con normativa al
respecto, se exigia el consentimiento por escrito en estos supuestos.

200. De igual manera, la Corte nota que, si bien la regla general era la obtencién del
consentimiento informado, algunos Estados reconocian normativamente la existencia de
excepciones a su obtencién, entre ellas, los casos de urgencia o emergencia en los que el
consentimiento no podia ser obtenido. Al afio 2000, diversos Estados regulaban dichas
excepciones . En el caso de la esterilizaciéon femenina, sin embargo, el Tribunal corrobora
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que ninguno de los paises que la regulaban, establecieron excepciones especificas al
respecto.

201. Con base en todo lo sefialado, la Corte concluye que, al momento de la ocurrencia de
los hechos del presente caso, existia una obligacion internacional del Estado de obtener, a
través de su personal de salud, el consentimiento de los pacientes para actos médicos y, en
especial, de la mujer para el caso de esterilizaciones femeninas, el cual debia cumplir con las
caracteristicas de ser previo, libre, pleno e informado luego de un proceso de decision
informada.

245. Al analizar los hechos del presente caso y los argumentos del Estado en cuanto a que
el fin del procedimiento de esterilizacién fue salvaguardar la vida de L.V. ante el peligro que
un futuro embarazo podria suponer para la vida de la paciente, la Corte advierte que la
medida diferenciadora, esto es la ligadura de las trompas de Falopio practicada a 1.V. como
método anticonceptivo, en principio podria haber tenido un fin no sélo legitimo, sino incluso
imperioso, en tanto era idonea para proteger su salud y eventualmente su vida frente a un
riesgo de futuro embarazo, ya que se la privaba de forma permanente de su capacidad
reproductiva. Sin embargo, no era estrictamente necesaria, pues el mismo objetivo podria
haber sido logrado con medidas menos lesivas de su autonomia y libertad reproductiva e
invasivas de su vida privada y familiar.

246. De este modo, el procedimiento de esterilizacidon resulté en la negacién a L.V. de la
posibilidad de conocer y sopesar diferentes alternativas de métodos de anticoncepcion y la
posibilidad de optar por un método menos invasivo y no permanente. Tampoco recibié
informacién respecto a alternativas en cuanto a métodos anticonceptivos que hubiesen
podido ser adoptados por su esposo para evitar un embarazo futuro, por lo que se asign6 a
L.V. la carga de la reproduccion y la planificacién familiar. La Corte considera que el
procedimiento de esterilizacion anulé de forma discriminatoria el poder decisorio de I.V. y
su autonomia ya que el médico considerd Unicamente su criterio y no tuvo en cuenta los
deseos y necesidades especificas de su paciente. Ademas, el hecho de que el médico haya
tratado de localizar al esposo para obtener su autorizacion o, en la mejor de las hipétesis,
reforzar el consentimiento supuestamente obtenido de I.V. durante el transoperatorio [...],
demuestra que actu6 bajo el estereotipo de que ella no era capaz de tomar una decisién
auténoma sobre su cuerpo. Las circunstancias en que el Estado alega haber obtenido el
consentimiento de L.V, le negaron la oportunidad de tomar una decision libre, informada y
ajustada a su proyecto de vida. En este sentido, el médico realiz6 una intervencion médica
paternalista injustificada toda vez que, al cercenarle su capacidad reproductiva sin su
consentimiento previo, libre, pleno e informado, restringié de forma grave la autonomia y
libertad de la sefiora I.V. para tomar una decision sobre su cuerpo y salud reproductiva, y
realizé una interferencia abusiva sobre su vida privada y familiar, motivada por el &nimo de
evitar un dafio a su salud en el futuro, sin consideraciéon de su propia voluntad y con
consecuencias graves en su integridad personal [...] por el hecho de ser mujer.

252. Tomando en cuenta la definicién de violencia contra la mujer adoptada en la
Convencidn de Belém do Par3, la Corte considera que el médico debidé haber previsto que la
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alteracion de forma intencionada de la capacidad fisica de reproduccion biologica de la
sefiora LV. en total desconocimiento de su autonomia y libertad reproductiva iba a
provocarle un intenso sufrimiento emocional y, a pesar de ello, no modificé su conducta bajo
la creencia de que era él quien estaba en mejor posicion de tomar la decision que
consideraba mas beneficiosa para LV. La Corte estima que una intromisiéon de tal
envergadura sobre el cuerpo y la integridad personal de la sefiora I.V. sin su consentimiento
provocé de forma previsible un sufrimiento significativo sobre la victima, toda vez que el
médico se arrogo6 una decision personalisima de la sefiora I.V. -que no era de vida o muerte-.
Asimismo, la Corte ha resaltado que las esterilizaciones afectan de forma desproporcionada
a las mujeres por el hecho de ser mujeres y con base en la percepcion de su rol
primordialmente reproductivo y de que no son capaces de tomar decisiones responsables
sobre su salud reproductiva y la planificacion familiar (supra parrs. 187 y 243).
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3. REPARACIONES

En materia de reparaciones, aparte de las que se fijan normalmente en cada caso, en algunos
se han tomado medidas a partir de las particularidades de las violaciones de derechos
humanos de mujeres.

3.1 MEDIDAS DIFERENCIADAS SEGUN PERSPECTIVA DE
GENERO

Caso Gonzalez y otras (“Campo Algodonero”) Vs. México. Excepcion Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 16 de noviembre de 2009.

450. La Corte recuerda que el concepto de “reparacion integral” (restitutio in integrum)
implica el reestablecimiento de la situacion anterior y la eliminacién de los efectos que la
violacion produjo, asi como una indemnizacién como compensacion por los dafios causados.
Sin embargo, teniendo en cuenta la situacién de discriminacién estructural en la que se
enmarcan los hechos ocurridos en el presente caso y que fue reconocida por el Estado [...],
las reparaciones deben tener una vocacion transformadora de dicha situacion, de tal forma
que las mismas tengan un efecto no solo restitutivo sino también correctivo. En este sentido,
no es admisible una restitucion a la misma situacién estructural de violencia y
discriminacién. Del mismo modo, la Corte recuerda que la naturaleza y monto de la
reparacion ordenada dependen del dafio ocasionado en los planos tanto material como
inmaterial. Las reparaciones no pueden implicar ni enriquecimiento ni empobrecimiento
para la victima o sus familiares, y deben guardar relacién directa con las violaciones
declaradas. Una o mas medidas pueden reparar un dafio especifico sin que éstas se
consideren una doble reparacién.

471. A criterio del Tribunal, en el presente caso es pertinente que el Estado levante un
monumento en memoria de las mujeres victimas de homicidio por razones de género en
Ciudad Juarez, entre ellas las victimas de este caso, como forma de dignificarlas y como
recuerdo del contexto de violencia que padecieron y que el Estado se compromete a evitar
en el futuro. El monumento se develara en la misma ceremonia en la que el Estado reconozca
publicamente su responsabilidad internacional [...] y debera ser construido en el campo
algodonero en el que fueron encontradas las victimas de este caso.

472. En vista de que el monumento se refiere a mas personas que las consideradas
victimas en este caso, la decision del tipo de monumento correspondera a las autoridades
publicas, quienes consultaran el parecer de las organizaciones de la sociedad civil a través de
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un procedimiento publico y abierto, en el que se incluird a las organizaciones que
representaron a las victimas del presente caso.

503. Los representantes solicitaron revisar, redisefiar y reestructurar el “Operativo Alba”
con “la participacién de expertos internacionales en la materia que permitan [...] establecer
un programa de investigaciéon y documentacion de respuesta inmediata [que cuente con] los
recursos financieros correspondientes para su adecuado funcionamiento”. Argumentaron,
ademas, que “los operativos de ‘reacciéon inmediata’ [vigentes] no constituyen una medida
efectiva para atender de inmediato un reporte de desapariciéon o extravio y sobre todo que
no constituyen acciones adecuadas y efectivas que impidan la realizacion de conductas
criminales en contra de las mujeres y las nifias de Ciudad Juarez”, debido principalmente a
que “los criterios para clasificar las desapariciones como de ‘Alto Riesgo’ no son claros ni
objetivos y revisten criterios discriminatorios” o, incluso, debido a que funcionarios niegan
implementar las medidas urgentes sin una justificacion plausible.

504. La Corte observa que el 22 de julio de 2003 el Estado implementé el Operativo Alba
con el “objetivo [de] establecer una vigilancia extraordinaria sobre la ya existente en las
zonas de alto riesgo para mujeres y en donde hubo hallazgos [...] de victimas de homicidios”.
Posteriormente, el 12 de mayo de 2005 se puso en marcha el Protocolo de Atencion,
Reaccion y Coordinacidon entre autoridades federales, estatales y municipales en caso de
extravio de mujeres y nifias en el Municipio de Juarez o “Protocolo Alba”, donde se
establecio, por acuerdo y consenso de las instituciones participantes, un mecanismo de
atencion, reaccién y coordinacion entre autoridades de los tres ambitos de gobierno en caso
de extravio de mujeres y nifias en Ciudad Juarez. Para octubre de 2006 el protocolo se habia
“activado en 8 ocasiones, [desde su creacion] de las cuales ha permitido ubicar a 7 mujeres y
2 nifios en situacion de desaparicion o extravio”sl.

505. El Tribunal valora positivamente la creacion del “Operativo Alba” y del “Protocolo
Alba” como una forma de brindar mayor atencion a la desaparicion de mujeres en Ciudad
Juarez. Sin embargo, observa que dichos programas de blsqueda Unicamente se ponen en
marcha cuando se presenta una desaparicion de “alto riesgo”, criterio que segun diversos
informes, solo se satisfacia cuando se presentaban reportes con “caracteristicas
especificas”82 a saber: “existe certeza de que [las mujeres] no tenian motivos para abandonar
el hogar”, se trata de una nifa®3, “la joven [tuviera] una rutina estable”8*y que el reporte
“tuviera caracteristicas vinculadas con los homicidios ‘seriales’8s.

81 Cfr. Comision para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres en Ciudad Judrez, Tercer Informe de Gestidn, [...],
folio 9054.

82 Cfr. Procuraduria General de Justicia del estado de Chihuahua, Oficio dirigido al Director de Derechos Humanos de la
Secretaria Relaciones Exteriores, 17 de febrero de 2003 (expediente de anexos a la contestacion de la demanda, tomo XLII,
anexo 75, folio 15381).

83 Cfr. Informe de México elaborado por el CEDAW, [...], folio 1929.

84 Cfr. CNDH, Informe Especial, [...], folio 2174 y Amnistia Internacional, Muertes Intolerables, |...], folio 2274.

85 Cfr. CIDH, Situacion de los Derechos de la Mujer en Ciudad Juarez, [...], folio 1746.
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506. La Corte considera que el Protocolo Alba, o cualquier otro dispositivo analogo en
Chihuahua, debe seguir, entre otros, los siguientes parametros: i) implementar buisquedas de
oficio y sin dilacién alguna, cuando se presenten casos de desaparicién, como una medida
tendiente a proteger la vida, libertad personal y la integridad personal de la persona
desaparecida; ii) establecer un trabajo coordinado entre diferentes cuerpos de seguridad
para dar con el paradero de la persona; iii) eliminar cualquier obstaculo de hecho o de
derecho que le reste efectividad a la busqueda o que haga imposible su inicio como exigir
investigaciones o procedimientos preliminares; iv) asignar los recursos humanos,
econdmicos, logisticos, cientificos o de cualquier indole que sean necesarios para el éxito de
la busqueda; v) confrontar el reporte de desapariciéon con la base de datos de personas
desaparecidas referida en la seccion 4.2.4 infra, y vi) priorizar las busquedas en areas donde
razonablemente sea mas probable encontrar a la persona desaparecida sin descartar
arbitrariamente otras posibilidades o dreas de busqueda. Todo lo anterior debera ser aun
mas urgente y riguroso cuando la desaparecida sea un nifia. Al respecto, se debera rendir un
informe anual durante tres afos.

507. De otra parte, la Comision para Ciudad Juarez informé que en marzo de 2005 cre6 la
pagina electrénica www.mujeresdesaparecidascdjuarez.gob.mx donde se encuentran datos
de algunas mujeres, jovenes y nifias desaparecidas en Ciudad Juarez. La Corte nota que la
pagina ha dejado de actualizarse desde diciembre de 2006.

508. Alrespecto, y teniendo en cuenta que una red informatica en la que cualquier persona
pueda suministrar informacién sobre una mujer o nifia desaparecida puede ser util para
localizarla, la Corte, como lo ha dispuesto en otras ocasiones, ordena la creacién de una
pagina electronica que contendra la informacion personal necesaria de todas las mujeres,
jovenes y nifas que desaparecieron en Chihuahua desde 1993 y que contindan
desaparecidas. Dicha pagina electrénica debera permitir que cualquier individuo se
comunique por cualquier medio con las autoridades, inclusive de manera andnima, a efectos
de proporcionar informacion relevante sobre el paradero de la mujer o nifia desaparecida o,
en su caso, de sus restos. La informacién contenida en la pagina electrénica debera
actualizarse permanentemente

Caso Fernandez Ortega y otros Vs. México. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones
y Costas. Sentencia de 30 de agosto de 2010.

228. La Corte ha establecido en la presente Sentencia, tomando en cuenta el
reconocimiento parcial de responsabilidad del Estado, que la investigaciéon de la violacién
sexual de la sefiora Fernandez Ortega no ha sido conducida hasta el presente con la debida
diligencia ni en el fuero adecuado y que por ello México ha violado los derechos a las
garantias judiciales y a la proteccion judicial reconocidos en los articulos 8 y 25 de la
Convencién Americana [...]. En consecuencia, como lo ha hecho en otras oportunidades, el
Tribunal dispone que el Estado debe conducir eficazmente la investigacién penal de los
hechos del presente caso, para determinar las correspondientes responsabilidades penales y
aplicar efectivamente las sanciones y consecuencias que la ley prevea. Esta obligacion debe
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ser cumplida en un plazo razonable, considerando los criterios sefialados sobre
investigaciones en este tipo de casos.

229. Particularmente, el Estado debe garantizar, a través de sus instituciones competentes,
que la averiguacién previa que se encuentra abierta por los hechos constitutivos de la
violacion sexual de la sefiora Fernandez Ortega se mantenga bajo conocimiento de la
jurisdiccion ordinaria. Asimismo, en caso que se inicien nuevas causas penales por los
hechos del presente caso en contra de presuntos responsables que sean o hayan sido
funcionarios militares, las autoridades a cargo deberan asegurar que éstas sean adelantadas
ante la jurisdiccion ordinaria y bajo ninguna circunstancia en el fuero militar.

230. La Corte reitera que durante la investigacién y el juzgamiento, el Estado debe
asegurar el pleno acceso y capacidad de actuar de la victima en todas las etapas. En un caso
como el presente en el que la victima, mujer e indigena, ha tenido que enfrentar diversos
obstaculos en el acceso a la justicia, el Estado tiene el deber de continuar proporcionando los
medios para que la victima acceda y participe en las diligencias del caso, para lo cual debe
asegurar la provision de intérprete y apoyo desde una perspectiva de género, en
consideraciéon de sus circunstancias de especial vulnerabilidad. Finalmente, en caso que la
sefiora Ferndndez Ortega preste su consentimiento, los resultados de los procesos deberan
ser publicamente divulgados, con la finalidad de que la sociedad mexicana conozca la verdad
de los hechos.

231. Adicionalmente, en otras oportunidades, la Corte ha dispuesto que el Estado inicie las
acciones disciplinarias, administrativas o penales, de acuerdo con su legislacion interna, a los
responsables de las distintas irregularidades procesales e investigativas. En el presente caso
el Tribunal observa que México inform6é que se llevd adelante una investigacion
administrativa respecto de los peritos que extinguieron las muestras, quienes habrian
resultado sancionados. Por su parte, ni la Comisiéon ni los representantes, que solicitaron
esta medida, aportaron prueba para sostener su pretension, ni demostraron la imposibilidad
de obtenerla. En consecuencia, la Corte no dictara ninguna medida de reparacion al respecto.
Por otra parte, tomando en cuenta que en este caso se dificulté por parte de un agente del
Ministerio Publico la recepcion de la denuncia presentada por la sefiora Fernandez Ortega
[...], la Corte dispone que, de acuerdo con la normativa disciplinaria pertinente, el Estado
examine tal hecho y, en su caso, la conducta del funcionario correspondiente.

244. La Corte ha determinado que el reconocimiento parcial de responsabilidad efectuado
por el Estado ante el Tribunal constituye una contribucién positiva al desarrollo de este
proceso y a la vigencia de los principios que inspiran la Convencién Americana [...]. No
obstante, como en otros casos, para que surta plenos efectos, el Tribunal estima que el
Estado debe realizar un acto publico de reconocimiento de responsabilidad internacional, en
relaciéon con los hechos del presente caso. En dicho acto se debera hacer referencia a las
violaciones de derechos humanos declaradas en la presente Sentencia. El acto debera
llevarse a cabo mediante una ceremonia publica, en idiomas espafol y me’paa, en presencia
de altas autoridades nacionales y del estado de Guerrero, de las victimas del presente caso y
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de autoridades y miembros de la comunidad a la que pertenecen las victimas. El Estado
debera acordar con la sefiora Fernandez Ortega y/o sus representantes la modalidad de
cumplimiento del acto publico de reconocimiento, asi como las particularidades que se
requieran, tales como el lugar y la fecha para su realizacién. En caso que la sefiora Fernandez
Ortega preste su consentimiento, dicho acto debera ser transmitido a través de una emisora
radial con alcance en Guerrero. Para la realizacién del mismo, el Estado cuenta con el plazo
de un afio, contado a partir de la notificacién de la presente Sentencia.

251. La Corte estima, como lo ha hecho en otros casos, que es preciso disponer una medida
de reparacién que brinde una atenciéon adecuada a los padecimientos fisicos y psicolégicos
sufridos por las victimas, atendiendo a sus especificidades de género y etnicidad. Por lo
tanto, habiendo constatado las violaciones y los dafios sufridos por las victimas en el
presente caso, el Tribunal dispone la obligaciéon a cargo del Estado de brindarles
gratuitamente y de forma inmediata, el tratamiento médico y psicolégico que requieran.
Para ello debe obtener el consentimiento de las victimas brindando informacién previa, clara
y suficiente. Los tratamientos deben ser provistos por el tiempo que sea necesario, y deben
incluir la provision de medicamentos y, en su caso, transporte, intérprete y otros gastos que
estén directamente relacionados y sean estrictamente necesarios.

256. La Corte ha ordenado en otros casos adecuar, teniendo en cuenta los estandares
internacionales, los pardmetros para investigar y realizar el analisis forense. En el presente
caso el Tribunal considera necesario que el Estado continie con el proceso de
estandarizacion de un protocolo de actuacion, para el ambito federal y del estado de
Guerrero, respecto de la atencién e investigacion de violaciones sexuales considerando, en lo
pertinente, los parametros establecidos en el Protocolo de Estambul y en las Directrices de la
Organizaciéon Mundial de la Salud antes indicados.

267. En el presente caso la Corte destaca la importancia de implementar reparaciones que
tengan un alcance comunitario y que permitan reintegrar a la victima en su espacio vital y de
identificaciéon cultural, ademas de reestablecer el tejido comunitario. Es por ello que este
Tribunal considera pertinente como medida de reparacién que el Estado facilite los recursos
necesarios para que la comunidad indigena me’phaa de Barranca Tecoani establezca un
centro comunitario, que se constituya como centro de la mujer, en el que se desarrollen
actividades educativas en derechos humanos y derechos de la mujer, bajo responsabilidad y
gestion de las mujeres de la comunidad, incluida la sefiora Ferndndez Ortega si asi lo desea.
El Estado debe facilitar que sus instituciones y organizaciones de la sociedad civil
especializadas en derechos humanos y género brinden asistencia en las acciones de
capacitacion comunitaria, las cuales deberan adecuarse a la cosmovision de la comunidad
indigena.

Caso Rosendo Cantu y otra Vs. México. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 31 de agosto de 2010.

211. La Corte ha establecido en la presente Sentencia, tomando en cuenta el
reconocimiento parcial de responsabilidad del Estado, que la investigaciéon de la violacion
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sexual de la sefiora Rosendo Canti no ha sido conducida hasta el presente con la debida
diligencia ni en el fuero adecuado y que por ello México ha violado los derechos a las
garantias judiciales y a la proteccion judicial reconocidos en los articulos 8 y 25 de la
Convencién Americana [...]. En consecuencia, como lo ha hecho en otras oportunidades, el
Tribunal dispone que el Estado debe conducir eficazmente la investigaciéon penal de los
hechos del presente caso, para determinar las correspondientes responsabilidades penales y
aplicar efectivamente las sanciones y consecuencias que la ley prevea. Esta obligacion debe
ser cumplida en un plazo razonable, considerando los criterios sefialados sobre
investigaciones en este tipo de casos.

212. Particularmente, el Estado debe garantizar, a través de sus instituciones competentes,
que la averiguacién previa que se encuentra abierta por los hechos constitutivos de la
violaciéon sexual de la sefiora Rosendo Canti se mantenga bajo conocimiento de la
jurisdiccion ordinaria. Asimismo, en caso de que se inicien nuevas causas penales por los
hechos del presente caso en contra de presuntos responsables que sean o hayan sido
funcionarios militares, las autoridades a cargo deberan asegurar que éstas sean adelantadas
ante la jurisdiccion ordinaria y bajo ninguna circunstancia en el fuero militar.

213. La Corte reitera que durante la investigacién y el juzgamiento, el Estado debe
asegurar el pleno acceso y la capacidad de actuar de la victima en todas las etapas. En un
caso como el presente en el que la victima, mujer e indigena, ha tenido que enfrentar
diversos obstaculos en el acceso a la justicia, el Estado tiene el deber de continuar
proporcionando los medios para que acceda y participe en las diligencias del caso, para lo
cual debe asegurarle la provisiéon de intérprete y apoyo desde una perspectiva de género, en
consideracion de sus circunstancias de especial vulnerabilidad. Finalmente, en caso que la
sefiora Rosendo Cantu preste su consentimiento, los resultados de los procesos deberan ser
publicamente divulgados, con la finalidad de que la sociedad mexicana conozca la verdad de
los hechos.

242. La Corte ha ordenado en otros casos adecuar, teniendo en cuenta los estandares
internacionales, los pardmetros para investigar y realizar el analisis forense. En el presente
caso el Tribunal considera necesario que el Estado continde con el proceso de
estandarizacion de un protocolo de actuacion, para el dmbito federal y del estado de
Guerrero, respecto de la atencion e investigacion de violaciones sexuales considerando, en lo
pertinente, los parametros establecidos en el Protocolo de Estambul y las Directrices de la
Organizacion Mundial de la Salud antes indicados.

Caso Veliz Franco y otros Vs. Guatemala. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 19 de mayo de 2014.

251. Por ello, la Corte dispone que el Estado debe conducir eficazmente la investigacion y,
en su caso, abrir el proceso penal correspondiente y, de ser pertinente, otros que
correspondieren, para identificar, procesar y, en su caso, sancionar a los responsables de los
vejamenes y privacion de la vida de la nifia Maria Isabel Veliz Franco, conforme a los
lineamientos de esta Sentencia, a fin de evitar la repeticion de hechos iguales o analogos a los
del presente caso. Dicha investigacion debera incluir una perspectiva de género, emprender
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lineas de investigacion especificas respecto a violencia sexual, y posibilitar a los familiares
de la victima informacién sobre los avances en la investigaciéon, de conformidad con la
legislacion interna, y en su caso, la participacién adecuada en el proceso penal. Asimismo, la
investigacion debe realizarse por funcionarios capacitados en casos similares y en atencién a
victimas de discriminacién y violencia por razén de género. Por ultimo, debera asegurarse
que las personas encargadas de la investigacion y del proceso penal, asi como, de ser el caso,
otras personas involucradas, como testigos, peritos, o familiares de la victima, cuenten con
las debidas garantias de seguridad.

Caso Espinoza Gonzales Vs. Peru. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 20 de noviembre de 2014.

309. Tal como se ha dispuesto en otras oportunidades relacionadas con este tipo de casos,
tanto la investigaciéon como el proceso penal consiguiente deberan incluir una perspectiva de
género, emprender lineas de investigacion especificas respecto de la violencia sexual, a fin
de evitar omisiones en la recoleccién de prueba, asi como posibilitar a la victima informacién
sobre los avances en la investigacion y proceso penal, de conformidad con la legislacién
interna, y en su caso, la participaciéon adecuada durante la investigacion y el juzgamiento en
todas las etapas. Asimismo, la investigacion debe realizarse por funcionarios capacitados en
casos similares y en atencion a victimas de discriminacion y violencia por razén de género.
Ademas, debera asegurarse que las personas encargadas de la investigacion y del proceso
penal, asi como, de ser el caso, otras personas involucradas, como testigos, peritos, o
familiares de la victima, cuenten con las debidas garantias de seguridad. De igual modo, por
tratarse de una violacion grave de derechos humanos, ya que los actos de tortura fueron una
practica generalizada en el contexto del conflicto en el Peru, el Estado debe abstenerse de
recurrir a figuras como la amnistia en beneficio de los autores, asi como ninguna otra
disposicion analoga, la prescripcion, irretroactividad de la ley penal, cosa juzgada, ne bis in
idem o cualquier eximente similar de responsabilidad, para excusarse de esta obligacion.

314. Por tanto, la Corte determina que el Estado debe brindar gratuitamente, a través de
sus instituciones de salud especializadas y de forma inmediata, adecuada, integral y efectiva,
el tratamiento médico, psicologico o psiquidtrico que requiera Gladys Carol Espinoza
Gonzadles, previo consentimiento informado y si asi lo desea, incluida la provisién gratuita de
medicamentos. Asimismo, el Estado debera asegurar que los profesionales que sean
asignados valoren debidamente las condiciones psicoldgicas y fisicas de la victima y tengan
la experiencia y formacion suficientes para tratar tanto los problemas de salud fisicos que
padezca como los traumas psicolégicos ocasionados como resultado de los tratos crueles,
inhumanos y degradantes, y la tortura que sufrio, la cual incluy6 la violacién sexual y otras
formas de violencia sexual [...]. Para tal efecto y dado que actualmente Gladys Espinoza se
encuentre recluida, dichos profesionales deben tener acceso a los lugares en que se
encuentra, asi como se deben asegurar los traslados a las instituciones de salud que la
victima requiera. Posteriormente, los tratamientos deberan prestarse, en la medida de lo
posible, en los centros mas cercanos a su lugar de residencia en el Peru por el tiempo que sea
necesario. Lo anterior implica que Gladys Espinoza debera recibir un tratamiento
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diferenciado en relaciéon con el tramite y procedimiento que debiera realizar para ser
atendida en los hospitales publicos.

322. La Corte valora los esfuerzos del Estado para combatir la violencia por razéon de
género. Estos avances, en especial los judiciales, constituyen indicadores estructurales
relacionados con la adopcién de normas que, en principio, tienen como objetivo enfrentar la
violencia y discriminacién contra la mujer. Sin embargo, el Perd no aporté informacién a la
Corte sobre la efectividad de las medidas adoptadas. De igual modo, es menester que se
incluyan en los protocolos de investigacién en el Pert los estandares establecidos en esta
Sentencia. En virtud de lo anterior, la Corte ordena al Estado del Perd, en un plazo razonable,
desarrollar protocolos de investigaciéon para que los casos de tortura, violacién sexual y
otras formas de violencia sexual sean debidamente investigados y juzgados de conformidad
con los estandares indicados en los parrafos 248, 249, 251, 252, 255 y 256 de esta Sentencia,
los cuales se refieren a la recaudacion de prueba en casos de tortura y violencia sexual, y en
particular, a la recopilacion de declaraciones y la realizacién de evaluaciones médicas y
psicoldgicas.

331. En el presente caso, la Corte estableci6 que la practica generalizada de la violacién
sexual y otras formas de violencia sexual fue utilizado como una estrategia de guerra y afect6
principalmente a las mujeres en el marco del conflicto existente en el Peru entre 1980 y
2000 [...]. Por ello, la Corte considera que el Estado debe implementar si no lo tuviere, en un
plazo razonable, un mecanismo que permita a todas las mujeres victimas de dichas
violaciones que lo soliciten, tener acceso gratuito, a través de las instituciones publicas del
Estado, a una rehabilitacion especializada de caracter médico, psicolégico y/o psiquiatrico
dirigido a reparar este tipo de violaciones.

Corte IDH. Caso Velasquez Paiz y otros Vs. Guatemala. Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 19 de noviembre de 2015

229. La Corte valora la manifestacién del Estado en el sentido de que mantendra “abierta
la investigaciéon y la continuara realizando de manera diligente hasta identificar e
individualizar a los responsables del hecho”. No obstante, teniendo en cuenta las
conclusiones del capitulo VILII de esta Sentencia, el Tribunal dispone que el Estado debe, en
un plazo razonable, conducir eficazmente la investigacién y, en su caso, abrir el o los
procesos penales que correspondieren, para identificar, procesar y, en su caso, sancionar a
los responsables de los vejamenes y privacion de la vida de Claudina Isabel Velasquez Paiz,
conforme a los lineamientos de esta Sentencia, a fin de evitar la repeticion de hechos iguales
o andlogos a los del presente caso. Dicha investigaciéon deberda incluir una perspectiva de
género, emprender lineas de investigacion especificas respecto a la posible violencia sexual,
y posibilitar a los familiares de la victima informacién sobre los avances en la investigacion,
de conformidad con la legislacion interna y, en su caso, la participacion adecuada en el
proceso penal. Asimismo, la investigacion debe realizarse por funcionarios capacitados en
casos similares y en atencidn a victimas de discriminacion y violencia por razén de género.
Por ultimo, debera asegurarse que las personas encargadas de la investigacion y del proceso
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penal, asi como, de ser el caso, otras personas involucradas, como testigos, peritos, o
familiares de la victima, cuenten con las debidas garantias de seguridad.

230. Ademas, como lo ha hecho en otras oportunidades, la Corte dispone que, de acuerdo
con la normativa disciplinaria pertinente, el Estado examine las eventuales irregularidades
procesales e investigativas relacionadas con el presente caso y, en su caso, sancione la
conducta de los servidores publicos correspondientes, sin que sea necesario que las victimas
del caso interpongan denuncias para tales efectos.

Corte IDH. Caso Favela Nova Brasilia Vs. Brasil. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 16 de febrero de 2017. Serie C No. 333.

293. Finalmente, respecto a los hechos de violencia sexual, tal como se ha dispuesto en
otras oportunidades relacionadas con este tipo de casos , tanto la investigacion como el
proceso penal consiguiente deberan incluir una perspectiva de género, emprender lineas de
investigacion especificas respecto de la violencia sexual, de conformidad con la legislaciéon
interna, y en su caso, la participacién adecuada durante la investigacion y el juzgamiento en
todas las etapas. Asimismo, la investigacion debe realizarse por funcionarios capacitados en
casos similares y en atencion a victimas de discriminacion y violencia por razén de género.
Ademas, debera asegurarse que las personas encargadas de la investigacién y del proceso
penal, asi como, de ser el caso, otras personas involucradas, como testigos, peritos, o
familiares de la victima, cuenten con las debidas garantias de seguridad .

324. La Corte valora las medidas adoptadas por el Estado, sin embargo, destaca que la
simple existencia de instrumentos legales en ese sentido es insuficiente para garantizar la
efectiva proteccion de las mujeres victimas de violencia sexual, en particular cuando los
perpetradores son agentes del Estado. Por lo tanto, la Corte considera fundamental que el
Estado contintie con las acciones desarrolladas e implemente, en un plazo razonable, un
programa o curso permanente y obligatorio sobre atencion a mujeres victimas de violacion
sexual, dirigido a todos los niveles jerarquicos de las Policias Civil y Militar de Rio de Janeiro
y a funcionarios de atencion de salud. Como parte de esta formacion, se debera incluir la
presente Sentencia, la jurisprudencia de la Corte Interamericana respecto a violencia sexual
y tortura, asi como los estandares internacionales en materia de atencidén a victimas e
investigacion de ese tipo de casos.

3.2. POLITICAS PUBLICAS /CAPACITACION

Caso Gonzalez y otras (“Campo Algodonero”) Vs. México. Excepcion Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 16 de noviembre de 2009.
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502. La Corte ha ordenado en otros casos normalizar, conforme a los estandares
internacionales, los parametros para investigar, realizar el analisis forense y juzgar. El
Tribunal estima que en el presente caso el Estado debe, en un plazo razonable, continuar con
la estandarizacién de todos sus protocolos, manuales, criterios ministeriales de
investigacion, servicios periciales y de imparticidon de justicia, utilizados para investigar
todos los delitos que se relacionen con desapariciones, violencia sexual y homicidios de
mujeres, conforme al Protocolo de Estambul, el Manual sobre la Prevencion e Investigacion
Efectiva de Ejecuciones Extrajudiciales, Arbitrarias y Sumarias de Naciones Unidas y los
estdndares internacionales de busqueda de personas desaparecidas, con base en una
perspectiva de género. Al respecto, se debera rendir un informe anual durante tres afios.

541. En consecuencia, sin perjuicio de la existencia de programas y capacitaciones dirigidas
a funcionarios publicos encargados de la imparticion de justicia en Ciudad Juarez, asi como
de cursos en materia de derechos humanos y género, el Tribunal ordena que el Estado
continde implementando programas y cursos permanentes de educacién y capacitacion en:
i) derechos humanos y género; ii) perspectiva de género para la debida diligencia en la
conduccién de averiguaciones previas y procesos judiciales relacionados con discriminacidn,
violencia y homicidios de mujeres por razones de género, y iii) superacion de estereotipos
sobre el rol social de las mujeres.

542. Los programas y cursos estaran destinados a policias, fiscales, jueces, militares,
funcionarios encargados de la atencion y asistencia legal a victimas del delito y a cualquier
funcionario publico, tanto a nivel local como federal, que participe directa o indirectamente
en la prevencion, investigacion, procesamiento, sancidn y reparacion. Dentro de dichos
programas permanentes debera hacerse una especial mencion a la presente Sentencia y a los
instrumentos internacionales de derechos humanos, especificamente, a los relativos a
violencia por razones de género, entre ellos la Convencién Belém do Para y la CEDAW,
tomando en cuenta como ciertas normas o practicas en el derecho interno, sea
intencionalmente o por sus resultados, tienen efectos discriminatorios en la vida cotidiana
de las mujeres. Los programas deberan también incluir estudios sobre el Protocolo de
Estambul y el Manual sobre la Prevencion e Investigacion Efectiva de Ejecuciones
Extrajudiciales, Arbitrarias y Sumarias de Naciones Unidas. El Estado debera informar
anualmente, durante tres afios, sobre la implementacion de los cursos y capacitaciones.

543. Ademas, teniendo en cuenta la situacion de discriminaciéon en contra de la mujer
reconocida por el Estado, es necesario que éste realice un programa de educacién destinado
a la poblacién en general del estado de Chihuahua, con el fin de superar dicha situacién. A tal
efecto, el Estado debera presentar un informe anual por tres afios, en el que indique las
acciones que se han realizado con tal fin.

Caso Fernandez Ortega y otros Vs. México. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones
y Costas. Sentencia de 30 de agosto de 2010.
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259. La Corte valora positivamente la existencia de diversas acciones y cursos de
capacitacion desarrollados por el Estado. Al respecto, considera que los mismos deben
incluir, en lo pertinente, el estudio de las disposiciones previstas en el Protocolo de Estambul
y en las Directrices de la Organizacion Mundial de la Salud, y deben poner énfasis en la
atencion de presuntas victimas de violacion sexual, particularmente cuando pertenecen a
grupos en situacion de mayor vulnerabilidad como las mujeres indigenas.

260. Como lo ha hecho anteriormente, el Tribunal dispone que el Estado continue
implementando programas y cursos permanentes de capacitacién sobre investigacion
diligente en casos de violencia sexual contra las mujeres, que incluyan una perspectiva de
género y etnicidad. Dichos cursos deberan impartirse a los funcionarios federales y del
estado de Guerrero, particularmente a integrantes del Ministerio Publico, del Poder Judicial,
de la Policia asi como a personal del sector salud con competencia en este tipo de casos y que
por motivo de sus funciones constituyan la linea de atencién primaria a mujeres victimas de
violencia. En el mismo sentido: Caso Rosendo Canti y otra Vs. México. Excepcién Preliminar,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de agosto de 2010, pdrr. 246.

277. [...] Sin embargo, los servicios de atencion a las mujeres victimas de violencia sexual
deben ser proporcionados por las instituciones indicadas por el Estado, entre otras, el
Ministerio Publico en Ayutla de los Libres, a través de la provision de los recursos materiales
y personales, cuyas actividades deben ser fortalecidas mediante las acciones de capacitacion
ordenadas en la presente Sentencia.

278. Por ultimo, la Corte observa que el diagnostico realizado por la Secretaria de la Mujer
del estado de Guerrero aportado por México identificd, entre otras barreras institucionales
que dificultan la atencion a la violencia en zonas indigenas y rurales, la concentracion de
dichos servicios en ciudades y la dificultad de acceso y traslado a la sede de los servicios de
atencion. Dicho diagnéstico recomend6, entre otras medidas, desconcentrar los servicios e
impulsar servicios itinerantes de sensibilizacion y de capacitacion en deteccidn y atencion a
la violencia y mejorar el acceso a servicios telefénicos para las comunidades indigenas de
Guerrero, para permitir una mejor atencidon de las mujeres victimas de violencia. La Corte
entiende que la primera de las medidas estaria siendo atendida con las unidades moviles
informadas. Sin perjuicio de ello, la Corte valora dicho documento y estima ttil indicar al
Estado que analice la necesidad de avanzar en la implementacion de esas dos
recomendaciones en la zona donde ocurrieron los hechos del presente caso.

Caso Rosendo Cantu y otra Vs. México. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 31 de agosto de 2010.

245. La Corte valora positivamente la existencia de diversas acciones y cursos de
capacitacion desarrollados por el Estado. Al respecto, considera que los mismos deben
incluir, en lo pertinente, el estudio de las disposiciones previstas en el Protocolo de Estambul
y en las Directrices de la Organizacion Mundial de la Salud, y deben poner énfasis en la
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atencion de presuntas victimas de violacién sexual, especialmente cuando pertenecen a
grupos en situaciéon de mayor vulnerabilidad como las mujeres indigenas y los nifios.

260. En el presente caso, la Corte considera que la violacién sexual de la sefiora Rosendo
Canta ha evidenciado la necesidad de fortalecer la atencién y los centros de salud para el
tratamiento de mujeres que hayan sufrido violencia. No obstante lo anterior, observa que
existe un centro de salud en Caxitepec y los representantes no han provisto al Tribunal de
informacion suficiente para que pueda considerar la necesidad de disponer la creacion de un
nuevo centro de salud. Los servicios de atencién a las mujeres victimas de violencia sexual
pueden ser garantizados por el centro existente, el cual debera ser fortalecido a través de la
provision de los recursos materiales y personales, incluyendo la disposiciéon de traductores
al idioma me’paa, asi como mediante la utilizacidon de un protocolo de actuacion adecuado, lo
anterior en el marco de la implementacién de programas sobre atenciéon a victimas de
violencia y a los esfuerzos en inversidon para mejora de los servicios que el Estado indicé que
ha venido realizando.

263. (...) Sin embargo, los servicios de atencidn a las mujeres victimas de violencia sexual
deben ser proporcionados por las instituciones indicadas por el Estado, entre otras, el
Ministerio Publico en Ayutla de los Libres, a través de la provision de los recursos materiales
y personales, cuyas actividades deberan ser fortalecidas mediante las acciones de
capacitacion ordenadas en la presente Sentencia.

Caso Masacres de El Mozote y lugares aledafios Vs. El Salvador. Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 25 de octubre de 2012.

368. En el presente caso, el Estado ha reconocido y la Corte determiné que, en el marco del
operativo militar en el que particip6é principalmente el BIRI Atlacatl, con apoyo de otras
dependencias militares, incluida la Fuerza Aérea salvadorefia, se habian perpetrado
masacres sucesivas en siete localidades del norte del Departamento de Morazan [...]. Al
respecto, la Corte estima pertinente recordar que la eficacia e impacto de la implementacién
de los programas de educacion en derechos humanos en el seno de las fuerzas de seguridad
es crucial para generar garantias de no repeticién de hechos como los del presente caso.
Tales programas deben reflejarse en resultados de accion y prevencion que acrediten su
eficacia, mas alla de que su evaluacion deba realizarse a través de indicadores adecuados.

369. En consecuencia, este Tribunal considera importante fortalecer las capacidades
institucionales del Estado mediante la capacitacion de los integrantes de la Fuerza Armada
de la Republica de El Salvador sobre los principios y normas de proteccion de los derechos
humanos y sobre los limites a los cuales deben estar sometidas. Para ello, el Estado debe
implementar, en un plazo de un afio contado a partir de la notificacion de la presente
Sentencia y con la respectiva disposicién presupuestaria, un programa o curso permanente y
obligatorio sobre derechos humanos, incluyendo la perspectiva de género y nifiez, dirigido a
todos los niveles jerarquicos de la Fuerza Armada de la Republica de El Salvador. Como parte
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de esta formacion, se debera incluir la presente Sentencia y la jurisprudencia de la Corte
Interamericana sobre graves violaciones a los derechos humanos.

Caso Atala Riffo y Nifias Vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia del 24 de
febrero de 2012.

271. El Tribunal toma nota de los desarrollos llevados a cabo por el Estado en materia de
programas y acciones de capacitacion dirigidos a capacitar a funcionarios publicos. Sin
perjuicio de lo anterior, la Corte ordena que el Estado continde implementando programas y
cursos permanentes de educaciéon y capacitaciéon en: i) derechos humanos, orientacion
sexual y no discriminacion; ii) protecciéon de los derechos de la comunidad LGBTI, vy iii)
discriminacidn, superacion de estereotipos de género en contra de la poblaciéon LGTBI. Los
cursos deben estar dirigido a funcionarios publicos a nivel regional y nacional, y
particularmente a funcionarios judiciales de todas las areas y escalafones de la rama judicial.

272. Dentro de dichos programas y cursos de capacitacién debera hacerse una especial
mencion a la presente Sentencia y a los diversos precedentes del corpus iuris de los derechos
humanos relativos a la proscripciéon de la discriminacién por orientaciéon sexual y a la
obligacion de todas las autoridades y funcionarios de garantizar que todas las personas, sin
discriminacidn por su orientacion sexual, puedan gozar de todos y cada uno de los derechos
establecidos en la Convencién. Debe ponerse especial atencidn para este efecto, en normas o
practicas en el derecho interno que, sea intencionalmente o por sus resultados, pueden tener
efectos discriminatorios en el ejercicio de derechos por personas pertenecientes a las
minorias sexuales.

Caso Artavia Murillo y otros (Fecundacién in vitro) Vs. Costa Rica. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas Sentencia de 28 noviembre de 2012.

341. La Corte observa que el Estado no preciso los mecanismos de divulgacion en salud
reproductiva existentes. Por tanto, ordena que el Estado implemente programas y cursos
permanentes de educacion y capacitacion en derechos humanos, derechos reproductivos y
no discriminacioén, dirigidos a funcionarios judiciales de todas las areas y escalafones de la
rama judicial. Dentro de dichos programas y cursos de capacitacion debera hacerse una
especial mencion a la presente Sentencia y a los diversos precedentes del corpus iuris de los
derechos humanos relativos a los derechos reproductivos y el principio de no
discriminacion.

Caso Veliz Franco y otros Vs. Guatemala. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 19 de mayo de 2014.

275. En lo que respecta a la implementaciéon de programas de formacién y capacitacion
para funcionarios estatales, la Corte dispone que el Estado debe, en un plazo razonable,
implementar programas y cursos para funcionarios publicos pertenecientes al Poder
Judicial, Ministerio Publico y Policia Nacional Civil que estén vinculados a la investigacion de
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actos de homicidio de mujeres sobre estandares en materia de prevencion, eventual sancién
y erradicacion de homicidios de mujeres y capacitarlos sobre la debida aplicacién de la
normativa pertinente en la materia.

276. En relacién a garantizar un sistema de recopilacién y producciéon de estadisticas
confiable y accesible, el Tribunal toma en consideracidn que el articulo 20 de la Ley contra el
Femicidio, contempla que el Instituto Nacional de Estadistica estd obligado a generar
indicadores e informacion estadistica, debiendo crear un Sistema Nacional de Informaciéon
sobre Violencia contra la Mujer. En sus alegatos finales el Estado proporciond la direccién de
la pagina electrénica en la que puede consultarse dicho Sistema Nacional de Informacién:
http://www.ine.gob.gt/np/snvcm/index8, y la Corte ha constatado que el sitio contiene
datos e informacién referente a la violencia contra la mujer en Guatemala. Considerando lo
anterior, el Tribunal dispone que no es necesario ordenar la creacién de un sistema de
recopilacién y produccién de estadisticas.

Caso Espinoza Gonzales Vs. Peru. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 20 de noviembre de 2014.

326. La Corte valora positivamente las medidas adoptadas por el Estado respecto a la
formacién en derechos humanos en diversas instituciones del Estado. Sin embargo, recuerda
que la capacitacién, como sistema de formacion continua, se debe extender durante un lapso
importante para cumplir sus objetivos. De igual modo y a la luz de la jurisprudencia de este
Tribunal, advierte que una capacitacién con perspectiva de género implica no solo un
aprendizaje de las normas, sino debe generar que todos los funcionarios reconozcan la
existencia de discriminacidn contra la mujer y las afectaciones que generan en éstas las ideas
y valoraciones estereotipadas en lo que respecta al alcance y contenido de los derechos
humanos.

331. En el presente caso, la Corte establecié que la practica generalizada de la violacion
sexual y otras formas de violencia sexual fue utilizado como una estrategia de guerra y afect6
principalmente a las mujeres en el marco del conflicto existente en el Pert entre 1980 y
2000 [...]. Por ello, la Corte considera que el Estado debe implementar si no lo tuviere, en un
plazo razonable, un mecanismo que permita a todas las mujeres victimas de dichas
violaciones que lo soliciten, tener acceso gratuito, a través de las instituciones publicas del
Estado, a una rehabilitacién especializada de caracter médico, psicolégico y/o psiquiatrico
dirigido a reparar este tipo de violaciones.

Corte IDH. Caso Velasquez Paiz y otros Vs. Guatemala. Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 19 de noviembre de 2015

248. Si bien Guatemala ha indicado que ya cuenta con programas educativos dirigidos a
promover el respeto de los derechos de las mujeres, la Corte nota que, de los programas

86 El Tribunal comprob6 que, al momento de presentar el Estado sus alegatos finales escritos [...], dicha pagina electrdnica
efectivamente funcionaba y contenia los datos sefialados. La Corte no ha podido comprobar el funcionamiento de la pagina
electrénica al momento de la emisién de la presente Sentencia.
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descritos por Guatemala, solo uno estaria dirigido a la prevencion de la violencia contra la
mujer: la “estrategia” de “Prevenciéon de la Violencia” presuntamente realizado por las
Direcciones Generales y Departamentales con apoyo y acompafiamiento de la Unidad de
Equidad de Género con Pertinencia Etnica adscrita a la Direccién de Planificacién Educativa.
Sin embargo, el Estado no proporcioné informacién alguna respecto del contenido, alcance o
implementacion de dicha “estrategia”. En consecuencia, teniendo en cuenta la situacion de
discriminacién y violencia en contra de la mujer constatada, la Corte ordena al Estado, en un
plazo razonable, incorporar al curriculo del Sistema Educativo Nacional, en todos los niveles
educativos, un programa de educacién permanente sobre la necesidad de erradicar la
discriminacién de género, los estereotipos de género y la violencia contra la mujer en
Guatemala, a la luz de la normativa internacional en la materia y la jurisprudencia de este
Tribunal. A tal efecto, el Estado debera presentar un informe anual por tres afos, en el que
indique las acciones que se han realizado para tal fin. La Corte no considera necesario
ordenar, adicionalmente, la catedra sobre derechos de las mujeres solicitada por los
representantes.

Corte IDH. Caso V.R.P., V.P.C. y otros Vs. Nicaragua. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 8 de marzo de 2018. Serie C No. 350

381. En este sentido, la Corte estima conveniente ordenar que el Estado adopte protocolos
que establezcan medidas claras de proteccion y criterios a tomar en cuenta durante las
investigaciones y procesos penales derivados de actos de violencia sexual en perjuicio de
nifias, nifios y adolescentes; que aseguren que las declaraciones y entrevistas, los examenes
médico-forenses, asi como las pericias psicolégicas y/o psiquiatricas sean llevadas a cabo de
forma ajustada a las necesidades de nifas, nifios y adolescentes victimas, y delimiten el
contenido de la atencién integral especializada para nifias, nifios y adolescentes victimas de
violencia sexual. Por ello, la Corte ordena al Estado la adopcion, implementacién, supervision
y fiscalizacién apropiada de tres protocolos estandarizados, a saber: i) protocolo de
investigacion y actuacion durante el proceso penal para casos de nifias, nifios y adolescentes
victimas de violencia sexual; ii) protocolo sobre abordaje integral y valoracién médico legal
para casos de nifias, nifios y adolescentes victimas de violencia sexual, y iii) protocolo de
atencion integral para nifias, nifios y adolescentes victimas de violencia sexual.

382. En relacién con el protocolo de investigacidon y actuacion durante el proceso penal
para casos de nifias, nifios y adolescentes victimas de violencia sexual, el Estado debera
tener en cuenta los criterios establecidos en los instrumentos internacionales en materia de
proteccion de los derechos del nifio, nifa y adolescente, asi como los estandares
desarrollados en esta Sentencia y en la jurisprudencia de la Corte. En este sentido, dicho
protocolo debera tener en consideracion que la debida diligencia reforzada implica la
adopcién de medidas especiales y el desarrollo de un proceso adaptado a las nifias, nifios y
adolescentes con miras a evitar su revictimizacién, por lo que debera incluir, conforme con
los estandares desarrollados en los parrafos 158 a 168, al menos los siguientes criterios: i) el
derecho a la informacion relativa al procedimiento, asi como los servicios de asistencia
juridica, de salud y demas medidas de protecciéon disponibles; ii) la asistencia letrada,
gratuita y proporcionada por el Estado, de un abogado especializado en nifiez y adolescencia,
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con facultades de constituirse en calidad de parte procesal, oponerse a medidas judiciales,
interponer recursos y realizar todo otro acto procesal tendiente a defender sus derechos en
el proceso; iii) el derecho a ser oido, con las debidas garantias y dentro de un plazo
razonable, que conlleva un criterio reforzado de celeridad; iv) el derecho de la nifia, nifio o
adolescente victima a participar en el proceso penal, en funciéon de su edad y madurez, y
siempre que no implique un perjuicio en su bienestar biopsico-social. Para ello, deben
realizarse las diligencias estrictamente necesarias y evitarse la presencia e interaccion de las
nifias, nifios y adolescentes con su agresor; v) generar las condiciones adecuadas para que
las nifias, nifios y adolescentes puedan participar de forma efectiva en el proceso penal
mediante las protecciones especiales y el acompafiamiento especializado; vi) la entrevista
deberd llevarse a cabo por un psicélogo especializado o un profesional de disciplinas afines
debidamente capacitado en la toma de este tipo de declaraciones de nifias, nifios y
adolescentes; vii) las salas de entrevistas otorgardn un entorno seguro y no intimidatorio,
hostil, insensible o inadecuado, que les brinde privacidad y confianza; viii) el personal del
servicio de justicia que intervenga debera estar capacitado en la tematica, y ix) debera
brindarse asistencia inmediata y profesional, tanto médica como psicolégica y/o
psiquiatrica, a cargo de un profesional especificamente capacitado en la atencion de victimas
de este tipo de delitos y con perspectiva de género. La Corte considera que este protocolo
debera estar dirigido, especialmente, a todo el personal de la administracién de justicia que
intervenga en la investigacion y tramitacion de procesos penales en casos de nifias, nifios o
adolescentes victimas de violencia sexual, sea que ésta haya ocurrido en la esfera publica o
privada.

383. En relacion con el protocolo sobre abordaje integral y valoracién médico legal para
casos de nifias, nifios y adolescentes victimas de violencia sexual, la Corte ordena al Estado
de Nicaragua que adopte un protocolo especifico estandarizado para que todo el personal de
salud, ya sea publico o privado y, de forma particular, el personal del Instituto de Medicina
Legal, cuente con los criterios necesarios para la ejecuciéon de los exdmenes que
correspondan, conforme con los criterios establecidos en el parrafo 169 de la presente
Sentencia y la jurisprudencia de la Corte, asi como los estandares internacionales en la
materia. El Tribunal resalta que, de considerarse necesaria la realizacién de un examen
meédico, el Estado debera garantizar al menos lo siguiente: i) debera evitarse, en la medida
de lo posible, mas de una evaluacion fisica; ii) debe ser realizado por un profesional con
amplio conocimiento y experiencia en casos de violencia sexual de nifias, nifios y
adolescentes; iii) la victima o su representante legal, segin el grado de madurez de la nifia,
nifio o adolescente, podra elegir el sexo del profesional; iv) el examen debe estar a cargo de
un profesional de salud especialista en ginecologia infanto-juvenil, con formacién especifica
para realizar los exdmenes médicos forenses en casos de abuso y violacidn sexual; v) debera
llevarse a cabo luego del consentimiento informado de la victima o de su representante legal,
segln su grado de madurez, tomando en cuenta el derecho de la nifia, nifio o adolescente a
ser oido, y vi) se realizard en un lugar adecuado y se respetara su derecho a la intimidad y
privacidad, permitiendo la presencia de un acompafiante de confianza de la victima.

384. Finalmente, en relacién con el protocolo especifico estandarizado de atencién integral
para nifias, nifios y adolescentes victimas de violencia sexual, la Corte ordena que este
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debera brindar medidas de proteccion desde el momento en que el Estado conozca de la
violencia sexual, conforme con los criterios establecidos en los parrafos 164, 165y 170 de la
presente Sentencia. En particular, la Corte ordena al Estado que dicho protocolo garantice el
establecimiento de protecciones especiales y acompafiamiento especializado, médico,
psicoldgico y/o psiquiatrico para que las nifias, nifios y adolescentes puedan participar de
forma efectiva en el proceso penal, evitando la revictimizacion y conforme a sus vivencias y
entendimiento. El protocolo ademas, debera garantizar que se brinde asistencia antes,
durante y después de las investigaciones y proceso penal para lograr la reintegracion y
rehabilitacion de las nifias, nifios y adolescentes victimas de violencia sexual. En este sentido,
se brindara asistencia inmediata y profesional, tanto médica, psicolégica como psiquiatrica a
cargo de personal especializado, con perspectiva de género y sin discriminacion, para las
victimas y sus familiares, durante el tiempo que sea necesario para lograr la rehabilitacion.
La Corte estima que este protocolo debera estar dirigido no solo al personal de salud que
interviene en casos de violencia sexual, sino también al personal de apoyo social y familiar
que de forma integral brindan atencién a las victimas, por lo que deberd incluir los
mecanismos de apoyo con los que cuentan dichas victimas y sus familiares. El protocolo
deberd, asimismo, establecer claramente las acciones de coordinacién entre distintas
instancias estatales que brindan asistencia a las nifias, nifios y adolescentes victimas de
violencia sexual en Nicaragua .

[Creacion de la figura del abogado de nifas, nifios y adolescentes que brinde
asistencia juridica a victimas de delitos en materia penal de forma gratuita]

387. La Corte considera que, como una medida de fortalecimiento de la capacidad
institucional del Estado, Nicaragua debe crear e implementar una figura especializada que
brinde asistencia juridica a las nifias, nifios y adolescentes victimas de delitos, especialmente
de violencia sexual, es decir un abogado de la nifia, nifio o adolescente, especializado en la
materia, que defienda sus intereses durante las investigaciones y el proceso penal. Dicha
asistencia técnica juridica sera brindada por el Estado de forma gratuita, en caso de que la
persona menor de edad cuente con la edad y madurez suficiente para manifestar su
intencién de constituirse como parte querellante en el proceso, con el fin de defender sus
derechos de manera auténoma como sujeto de derechos, diferenciada de los adultos. La
asistencia técnica sera de libre eleccion, por lo que sera ofrecida y se brindara si la nifia, nifio
o adolescente asi lo requiere, a menos que cuente con patrocinio juridico propio. Nicaragua
debera cumplir con esta medida de reparacién en el plazo de dos afios desde la notificacion
de la presente Sentencia.

[Capacitacion para funcionarios publicos]

392. En consecuencia, este Tribunal estima que el Estado debe adoptar e implementar
capacitaciones y cursos, de caracter permanente, para funcionarios publicos que por su
funcién en el sistema de administraciéon de justicia trabajen con tematicas de violencia
sexual; en particular, los funcionarios pertenecientes al Poder Judicial, Ministerio Publico y
Policia Nacional. Dichas capacitaciones y cursos deben versar sobre estandares de debida
diligencia en la investigacion de casos de violencia sexual contra nifias, nifios y adolescentes,
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asi como su erradicacion y las medidas de proteccion a adoptar. Ademas, las capacitaciones
deberan basarse en los criterios establecidos en la presente Sentencia, los cuales se
corresponden con el contenido de los protocolos estandarizados ordenados por esta Corte
(supra parrs. 381 a 384), en la jurisprudencia de la Corte en relacién con la violencia de
género y proteccion de los derechos del nifio, asi como en los estdndares internacionales en
la materia. Las capacitaciones deberan impartirse desde una perspectiva de género y de
proteccion de la nifiez, tendente a la deconstrucciéon de estereotipos de género y falsas
creencias en torno a la violencia sexual, para asegurar que las investigaciones y
enjuiciamientos de estos hechos se realicen de acuerdo a los mas estrictos estandares de
debida diligencia.

393. Asimismo, la Corte ordena al Estado que adopte e implemente capacitaciones y
cursos, de caracter permanente, dirigidas a profesionales médicos y al personal que
conforma el sistema publico de salud que intervienen en la deteccion, el diagndstico y
tratamiento de nifas, nifios y adolescentes victimas de violencia sexual, asi como a los
médicos forenses y demads personal del Instituto de Medicina Legal, con el objetivo de
brindar formacién sobre el trato adecuado a las nifias, nifios y adolescentes victimas de
violencia y violaciéon sexual durante los exdmenes médicos, y con miras a que dichos
examenes sean llevados a cabo conforme a los criterios establecidos en la presente Sentencia
y a los estandares internacionales en la materia.

394. De igual manera, la Corte ordena al Estado que adopte e implemente capacitaciones y
cursos, de caracter permanente, dirigidos al personal de salud que interviene en casos de
violencia y violacion sexual, asi como al personal de apoyo social y familiar que, de forma
integral, brinda atencio6n a las victimas de violencia y violacion sexual. Las capacitaciones y
cursos deben versar sobre los criterios desarrollados en la presente Sentencia; en particular,
sobre el acompafiamiento y la atencién adecuada, integral, especializada y coordinada que
debe brindarse a dichas victimas para lograr su reintegracion y rehabilitacidon.
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