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PRESENTACION

El presente cuadernillo de jurisprudencia es una actualizacion al afio 2020 del duodécimo nimero de
una serie de publicaciones que la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH) realiza
con el objeto de dar a conocer su jurisprudencia en diversos temas de relevancia a nivel regional. Este
nimero estd dedicado a abordar el derecho al debido proceso consagrado en el articulo 8 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos (en adelante, CADH).

Para abordar este tema, se han extractado los parrafos mas relevantes de los casos contenciosos y
opiniones consultivas en que la Corte Interamericana ha tratado esta tematica. En una primera parte
de este cuadernillo, se exponen aspectos generales vinculados al derecho a las garantias judiciales,
tales como su concepto, alcance y su relacion con otros derechos, como el de acceso a la justicia.
Posteriormente se analizan las garantias generales contenidas en el articulo 8.1 de la CADH, como el
derecho a ser oido, ser juzgado por un tribunal independiente, imparcial y competente, asi como a
obtener una resolucion motivada. Luego, se analizan las garantfas especificas del numeral 2 del
articulo 8, poniendo especial énfasis en el contenido del derecho a defensa, ampliamente desarrollado
por la Corte Interamericana. Finalmente, se exponen las medidas de reparacion que ha dispuesto la
Corte IDH con relacién a la violacion del derecho a las garantfas judiciales.

Como se puede apreciar, no se encuentra en este Cuadernillo el desarrollo jurisprudencial que ha
realizado la Corte IDH de este derecho con relacién a los grupos en situacion de discriminacion, en
atencién a la extensién de la jurisprudencia en esta materia. Ese contenido lo encontrarian en el
Cuadernillo de Jurisprudencia sobre igualdad y no discriminacién.

Los titulos buscan facilitar la lectura y no necesariamente corresponde a los usados en las sentencias
u opiniones consultivas. Sélo se han dejado en el texto algunas notas a pie de pagina cuando la Corte
Interamericana hace una cita textual.

La Corte Interamericana agradece al Dr. Claudio Nash por su trabajo como editor de esta publicacién
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1. ASPECTOS GENERALES DEL ARTICULO 8.1

En el presente apartado se tratan los aspectos generales relativos al concepto y alcance que la Corte
IDH ha dado al concepto de garantias judiciales. Estas precisiones son relevantes, pues a lo largo de
su jurisprudencia la Corte IDH ha ido precisando la extensidn de estas garantias no solo en el ambito
judicial, sino en cualquier procedimiento donde se decidan derechos de las personas. Ademas, en
este apartado se desarrolla la vinculacién del debido proceso legal con otros derechos, como el
derecho de acceso a la justicia.

1.1. CONCEPTO DE “DEBIDO PROCESO LEGAL”

Corte IDH. Garantias judiciales en estados de emergencia (Arts. 27.2, 25 y 8 Convencion
Americana sobre Derechos Humanos). Opinion Consultiva 0C-9/87 de 6 de octubre de
1987. Serie A No. 9.

217. El articulo 8 de la Convencidn en su parrafo 1 sefiala que:

Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro de un
plazo razonable, por un juez o tribunal competente, independiente e imparcial,
establecido con anterioridad por la ley, en la sustanciacién de cualquier acusacion
penal formulada contra ella, o para la determinacién de sus derechos y obligaciones
de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier otro caracter.

Este articulo, cuya interpretacion ha sido solicitada expresamente, es denominado por la Convencién
" Garantias Judiciales ", lo cual puede inducir a confusién porque en ella no se consagra un medio de
esa naturaleza en sentido estricto. En efecto, el articulo 8 no contiene un recurso judicial propiamente
dicho, sino el conjunto de requisitos que deben observarse en las instancias procesales para que
pueda hablarse de verdaderas y propias garantias judiciales segin la Convencién.

28. Este articulo 8 reconoce el llamado "debido proceso legal”, que abarca las condiciones que
deben cumplirse para asegurar la adecuada defensa de aquéllos cuyos derechos u obligaciones estan
bajo consideracion judicial. Esta conclusion se confirma con el sentido que el articulo 46.2.a) da a esa
misma expresion, al establecer que el deber de interponer y agotar los recursos de jurisdiccion
interna, no es aplicable cuando

no exista en la legislacion interna del Estado de que se trata el debido proceso legal
para la proteccion del derecho o derechos que se alega han sido violados.

Corte IDH. Excepciones al agotamiento de los recursos internos (Arts. 46.1, 46.2.a 'y
46.2.b, Convencion Americana sobre Derechos Humanos). Opinién Consultiva 0C-11/90
de 10 de agosto de 1990. Serie A No. 11.

24. Ese deber de organizar el aparato gubernamental y de crear las estructuras necesarias para
la garantia de los derechos esta relacionado, en lo que a asistencia legal se refiere, con lo dispuesto
en el articulo 8 de la Convencién. Este articulo distingue entre acusacién[es] penalles] y
procedimientos de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier otro cardcter. Aun cuando ordena que toda
persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias.. por un juez o tribunal en ambas
circunstancias, estipula adicionalmente, en los casos de delitos, unas garantias minimas. El concepto
del debido proceso en casos penales incluye, entonces, por lo menos, esas garantias minimas. Al
denominarlas minimas la Convencién presume que, en circunstancias especificas, otras garantias
adicionales pueden ser necesarias si se trata de un debido proceso legal. En el mismo sentido: Caso
Lori Berenson Mejia Vs. Perti. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 25 de noviembre de 2004.
Serie C No. 1191, pdrr.176.

1 Los hechos del presente caso se inician el 30 de noviembre de 1995, cuando la sefiora Lori Berenson Mejia fue
detenida por miembros de la Direccién Nacional Contra el Terrorismo (DINCOTE) de la Policia Nacional del Perd
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28. En materias que conciernen con la determinacién de [los] derechos y obligaciones de orden
civil, laboral, fiscal o de cualquier otro cardcter el articulo 8 no especifica garantias minimas, como lo
hace en el numeral 2 al referirse a materias penales. Sin embargo, el concepto de debidas garantias
se aplica también a esos 6rdenes y, por ende, en ese tipo de materias el individuo tiene derecho
también al debido proceso que se aplica en materia penal. Cabe sefialar aqui que las circunstancias
de un procedimiento particular, su significacién, su caracter y su contexto en un sistema legal
particular, son factores que fundamentan la determinacién de si la representacion legal es o no
necesaria para el debido proceso.

Corte IDH. Caso del Tribunal Constitucional Vs. Peri. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 31 de enero de 2001. Serie C No. 71..

69. Sibien el articulo 8 de la Convencién Americana se titula “Garantias Judiciales”, su aplicacion
no se limita a los recursos judiciales en sentido estricto, “sino el conjunto de requisitos que deben
observarse en las instancias procesales” a efecto de que las personas puedan defenderse
adecuadamente ante cualquier tipo de acto emanado del Estado que pueda afectar sus derechos. En
el mismo sentido: Caso Ivcher Bronstein Vs. Peru. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 6
de febrero de 2001. Serie C No. 743, pdrr.102; Caso Yatama Vs. Nicaragua. Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparacionesy Costas. Sentencia de 23 de junio de 2005. Serie C No. 1274, pdrr.147; Caso Claude

y llevada al local de la DINCOTE. En ese lugar fue interrogada por su presunta vinculacién con miembros del
Movimiento Revolucionario Tipac Amaru (MRTA). Durante los interrogatorios y las diligencias de registro que
se realizaron en su domicilio no estuvo presente el abogado de la sefiora Berenson y tampoco se le informaron
los cargos en su contra. E1 15 de diciembre de 1995 se le tom6 declaracién instructiva en el fuero militar. El 8 de
enero de 1996, tres dias antes de que el juez militar dictara la sentencia en contra de la testigo, ésta fue exhibida
ante la prensa nacional como cabecilla del MRTA. El 2 de enero de 1996 el Juez Instructor Militar dio por
concluida la investigacién, y el mismo dia el Fiscal Militar Especial del Ejército para casos de traicion a la patria
formul¢ la correspondiente acusacion. E1 11 de enero de 1996 se celebrd el juicio militar de la sefiora Berenson
ante un tribunal militar “sin rostro”. El juicio dur6 un par de horas y consistié Unicamente en la lectura de la
sentencia. Por tanto, mediante dicha sentencia se condendé a la sefiora Berenson como autora del delito de
traicion a la patria otorgando la pena privativa de libertad de cadena perpetua, en aplicacién de la legislacion
penal antiterrorista contenida en los Decretos Leyes No. 25475 y 25659. Luego de la condena en el juicio militar,
la sefiora Berenson fue enviada a la carcel de mujeres de Chorrillos, donde permaneci6 seis dias, y de ahi fue
trasladada al penal de Yanamayo (Puno), donde permanecié desde el 17 de enero de 1996 hasta el 7 de octubre
de 1998. En Yanamayo fue sometida al régimen de aislamiento celular continuo durante un afio y tuvo varios
problemas de salud como consecuencia de la altitud, la mala alimentacion que recibia y el frio de la zona.
Finalmente, el 21 de diciembre fue transferida al penal de Huacariz. E1 28 de agosto de 2000 se inicié un nuevo
juicio en el fuero penal ordinario. El 20 de junio de 2001 la Sala Nacional de Terrorismo emitié sentencia
mediante la cual declar6 que, al no haberse logrado plena certeza de que la sefiora Berenson haya llegado a
asociarse y ser parte integrante de la organizacion del MRTA, se la condenaba por delito de terrorismo, en la
modalidad de actos de colaboracion, a 20 afios de pena privativa de libertad. El 13 de febrero de 2002 la Corte
Suprema de Justicia del Perd confirmé la sentencia.

2 Los hechos del presente caso se iniciaron el 28 de mayo de 1997 cuando los magistrados Manuel Aguirre Roca,
Guillermo Rey Terry y Delia Revoredo Marsano fueron revocados del Tribunal Constitucional. Ello fue producto
de un juicio politico efectuado por el Congreso. El 25 de julio de 1997 y el 1 de agosto de 1997, el magistrado
Manuel Aguirre Roca y los magistrados Guillermo Rey Terry y Delia Revoredo Marsano respectivamente,
interpusieron acciones de amparo contra las resoluciones de destitucién. Los amparos interpuestos fueron
declarados infundados en segunda instancia por la Sala Corporativa Transitoria Especializada en Derecho
Publico de la Corte Superior de Justicia de Lima el 9 de febrero de 1998. Por su parte, el Tribunal Constitucional
confirmo6 dichas decisiones los dias 10 y 16 de julio de 1998 en cada uno de los recursos.

3 Los hechos del presente caso se centran en Baruch Ivcher Bronstein, quien era el propietario mayoritario de
un canal de television desde 1986. El sefior Ivcher naci6 en Israel posteriormente adquirié la ciudadania peruana
por naturalizacién. Uno de los programas de dicho canal empezé a transmitir reportajes relacionados con el
gobierno del entonces Presidente Alberto Fujimori. Es asi como el 23 de mayo de 1997 el Poder Ejecutivo del
Peru expidi6 el Decreto Supremo No. 004-97-IN, que reglament6 la Ley de Nacionalidad No. 26574, y estableci
la posibilidad de cancelar la nacionalidad a los peruanos naturalizados. En julio de 1997 se dejo sin efecto legal
el titulo de nacionalidad peruana del sefior Ivcher. Debido a ello, se le suspendié como accionista mayoritario
del canal televisivo. Los recursos presentados para cuestionar estas decisiones fueron desestimados.

4 Los hechos del presente caso se derivan de la adopcién de Ley Electoral No. 331 en enero de 2000. Esta nueva
ley no contempld la figura de las asociaciones de suscripcidon popular para que participaran en las elecciones.
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Reyes y otros Vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 19 de septiembre de 2006. Serie C
No. 1515, pdrr. 116.

71. De conformidad con la separaciéon de los poderes publicos que existe en el Estado de
Derecho, si bien la funcién jurisdiccional compete eminentemente al Poder Judicial, otros 6rganos o
autoridades publicas pueden ejercer funciones del mismo tipo. Es decir, que cuando la Convencién
se refiere al derecho de toda persona a ser oida por un “juez o tribunal competente” para la
“determinaciéon de sus derechos”, esta expresion se refiere a cualquier autoridad publica, sea
administrativa, legislativa o judicial, que a través de sus resoluciones determine derechos y
obligaciones de las personas. Por la razén mencionada, esta Corte considera que cualquier érgano
del Estado que ejerza funciones de caracter materialmente jurisdiccional, tiene la obligacién de
adoptar resoluciones apegadas a las garantias del debido proceso legal en los términos del articulo 8
de la Convencién Americana. En el mismo sentido: Caso Baena Ricardo y otros Vs. Panamd. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 2 de febrero de 2001. Serie C No. 72, pdrr. 124; Caso Ivcher
Bronstein Vs. Pert. Fondo, Reparacionesy Costas. Sentencia de 6 de febrero de 2001. Serie C No. 74, pdrr.
104; Condicidn Juridica y Derechos de los Migrantes Indocumentados. Opinién Consultiva 0C-18/03 de
17 de septiembre de 2003. Serie A No. 18, pdrr. 126; Caso Palamara Iribarne Vs. Chile. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 22 de noviembre de 2005. Serie C No. 1357, pdrr. 164; Caso Lépez
Alvarez Vs. Honduras. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 1 de febrero de 2006, Serie C No. 141,
pdrr. 148s; Caso Claude Reyes y otros Vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 19 de

Sélo se permitia la participacion en los procesos electorales a través de la figura juridica de partidos politicos.
El 8 de marzo de 2000 miembros de la organizacion indigena Yapti Tasba Masraka Nanih Asla Takanka
(YATAMA) intentaron obtener la autorizacién para ser reconocidos como partido politico regional. No obstante,
a pesar de los diversos recursos presentados, la solicitud fue denegada. Ello generé que el grupo YATAMA no
participe en las elecciones de 5 de noviembre de 2000.

5 Los hechos del presente caso se iniciaron el 7 de mayo de 1998, cuando el sefior Claude Reyes, Director
Ejecutivo de la Fundacién Terram, solicit6 al Comité de Inversiones Extranjeras (CIE) informacion relacionada
a un proyecto de industrializacion forestal. Esta solicitud fue denegada. En julio de 1998 los sefiores Marcel
Claude Reyes, en representacion de la Fundacién Terram, Sebastidn Cox en representacion de la ONG Forja, y
Arturo Longton en calidad de diputado de la Republica de Chile, presentaron un recurso de proteccién ante la
Corte de Apelaciones de Santiago. Dicho recurso se presentd debido a la negativa del CIE de brindar informaciéon
acerca del proyecto forestal. El recurso fue declarado inadmisible.

6 Los hechos del presente caso se refieren al despido de 270 empleados publicos y dirigentes sindicales, que
habian participado en distintas protestas contra la politica gubernamental en reclamo de sus derechos laborales.
El despido se produjo en base a la ley No. 25 de fecha 14 de diciembre de 1990, luego de que el Gobierno acusara
a estas personas de haber participado en manifestaciones de protesta y de resultar complices de una asonada
militar. Se interpusieron una serie de recursos administrativos. Sin embargo, no se tuvo ningun resultado
positivo.

7 Los hechos del presente caso se refieren a la prohibicién de la publicacién del libro titulado “Etica y Servicios
de Inteligencia”. El autor de dicho libro es Humberto Antonio Palamara Iribarne, asesor técnico de las Fuerzas
Armadas. La publicacidon abordaba aspectos relacionados con la inteligencia militar y la necesidad de adecuarla
a ciertos parametros éticos. Adicionalmente, se le incautaron los ejemplares del libro, los originales del texto, un
disco que contenia el texto integro y la matriceria electroestatica de la publicacién. Como consecuencia de la
negativa del sefior Palamara Iribarne de detener la publicacién de su libro, se inici6 en su contra un proceso
penal por los delitos de desobediencia e incumplimiento de deberes militares. Asimismo, con base en los mismos
hechos, se inicié una investigacién sumaria administrativa por la comisién de faltas administrativas. En mayo
de 1993 el sefior Palamara Iribarne convocé a una conferencia de prensa en su residencia, en la cual criticé la
actuacion de la Fiscalia Naval en el proceso seguido en su contra. En enero de 1995 el sefior Palamara Iribarne
fue condenado, como autor del delito de desacato, a la pena de 61 dias de presidio menor en su grado minimo,
al pago de una multa de 11 sueldos vitales, a la suspensién del cargo u oficio publico durante el tiempo de la
condena y al pago de las costas de la causa.

8 Los hechos del presente caso se refieren al sefior Alfredo Lépez Alvarez, quien era dirigente de la Organizacién
Fraternal Negra de Honduras, de la Confederacién de los Pueblos Autéctonos de Honduras y del Comité Defensa
de Tierras Triunfefias. E1 27 de abril de 1997 oficiales policias decomisaron a los sefiores Alfredo Lépez Alvarez
y Luis Angel Acosta, dos paquetes que contenian un polvo blanco y los detuvieron. Luego fue llevado a la oficina
de la Direccién de Investigaciéon Criminal, donde se le exigié que se quitara la ropa y fue sometido a una
inspeccién corporal realizada por otro detenido. E1 27 de abril de 1997 el sefior Lépez Alvarez permaneci6 en la
Direccidn de Investigacion Criminal con las esposas apretadas, lo que provocé que sus muflecas sangrarany se
inflamaran, y fue coaccionado para declarase culpable de los hechos que se le imputaban. No recibié atenciéon
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septiembre de 2006. Serie C No. 151, pdrr. 126; Caso Apitz Barbera y otros (“Corte Primera de lo
Contencioso Administrativo”) Vs. Venezuela. Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 5 de agosto de 2008. Serie C No. 1829, pdrr. 46; Caso Ferndndez Ortega y otros. Vs. México.
Excepcién Preliminar, Fondo, Reparacionesy Costas. Sentencia de 30 de agosto de 2010. Serie C No. 215,
pdrr. 17510; Caso Rosendo Cantu y otra Vs. México. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 31 de agosto de 2010. Serie C No. 21611, pdrr. 159; Caso Ibsen Cdrdenas e Ibsen Pefia Vs.
Bolivia. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 1 de septiembre de 2010. Serie C No. 2171z, pdrr.

médica por el maltrato fisico al que fue sometido. El 7 de noviembre de 2000 el Juzgado dict6 sentencia
condenatoria en perjuicio de los procesados debido a la presunta posesion de droga. La sentencia condend a
cumplir en la Penitenciaria Nacional de Tamara la pena de quince afios. El 2 de mayo de 2001 la Corte de
Apelaciones resolvié declarar la nulidad absoluta de las actuaciones a partir inclusive, del auto de fecha 8 de
octubre de 1997 por irregularidades. El sefior Lopez Alvarez y sus familiares interpusieron una serie de recursos
exigiendo sea liberado. No obstante, éstos fueron denegados. El 13 de enero de 2003 el Juzgado de Letras
Seccional de Tela dicté sentencia absolutoria a favor del sefior Lopez Alvarez, por no tener certeza de si la
muestra enviada al laboratorio toxicolégico y que result6 positivo se sustrajo de los dos kilos de polvo blanco
decomisados al imputado. El 20 de enero de 2003 el Ministerio Publico interpuso recurso de apelacion ante la
Corte de Apelaciones de la Ceiba. El 29 de mayo de 2003 la Corte de Apelaciones confirmé la sentencia
absolutoria. El sefior Lopez Alvarez estuvo privado de libertad durante 6 afios y 4 meses. En los centros donde
permaneci6 detenida la presunta victima no existia un sistema de clasificacién de reclusos; no habia separacién
entre procesados y condenados. Asimismo, el sefior Lopez Alvarez fue sometido a condiciones de detencién
insalubres y de hacinamiento. Ambos establecimientos penales estaban sobrepoblados y carecian de
condiciones higiénicas adecuadas. A principios del afio 2000 el director del Centro Penal de Tela prohibi6 a la
poblacién garifuna en dicho penal hablar el garifuna, su lengua materna.

9 Los hechos del presente caso se iniciaron el 12 de septiembre de 2000 cuando la Sala Plena del Tribunal
Supremo de Justicia design6 a Ana Maria Ruggeri Cova, Evelyn Margarita Marrero Ortiz, Luisa Estela Morales,
Juan Carlos Apitz Barbera y Perkins Rocha Contreras para ocupar con caracter provisorio los cargos de
Magistrados de la Corte Primera de lo Contencioso Administrativo. E1 30 de octubre de 2003 fueron destituidos
debido a la presunta comisién de un error judicial inexcusable. Interpusieron una serie de recursos a fin de
cuestionar dicha medida. Sin embargo, éstos no fueron exitosos.

10 Los hechos del presente caso se producen en un contexto de importante presencia militar en el estado de
Guerrero. La sefiora Fernandez Ortega es una mujer indigena perteneciente a la comunidad indigena Me’phaa,
residente en Barranca Tecoani, estado de Guerrero. Al momento de los hechos tenia casi 25 afios, estaba casada
con el sefior Prisciliano Sierra, con quien tenia cuatro hijos. El 22 de marzo de 2002, la sefiora Fernandez Ortega
se encontraba en su casa en compafiia de sus cuatro hijos, cuando un grupo de aproximadamente once militares,
vestidos con uniformes y portando armas, ingresaron a su casa. Uno de ellos la tomé de las manos y, apuntandole
con el arma, le dijo que se tirara al suelo. Una vez en el suelo, otro militar con una mano tomd sus manos y la
viold sexualmente mientras otros dos militares miraban. Se interpusieron una serie de recursos a fin de
investigar y sancionar a los responsables de los hechos. No obstante, éstos no tuvieron éxito.

11 Los hechos del presente caso se producen en un contexto de importante presencia militar en el Estado de
Guerrero, dirigida a reprimir actividades ilegales como la delincuencia organizada. En el estado de Guerrero un
importante porcentaje de la poblacion pertenece a comunidades indigenas, quienes conservan sus tradiciones
eidentidad cultural y residen en los municipios de gran marginaciéon y pobreza. Valentina sefiora Rosendo Cantu
es una mujer indigena perteneciente a la comunidad indigena Me’phaa, en el Estado de Guerrero. Al momento
de los hechos tenia 17 afios, estaba casada con el sefior Fidel Bernardino Sierra, y tenia una hija. El 16 de febrero
de 2002, Valentina Rosendo Cantu se encontraba en un arroyo cercano a su domicilio. Cuando se disponia a
bafiarse, ocho militares, acompafiados de un civil que llevaban detenido, se acercaron a ella y la rodearon. Dos
de ellos la interrogaron y le mostraron una foto de una persona y una lista con nombres, mientras uno de ellos
le apuntaba con su arma. Ella les indic6 que no conocia a la gente sobre la cual la interrogaban. El militar que la
apuntaba la golped en el estdmago con el arma, haciéndola caer al suelo. Luego uno de los militares la tomé del
cabello mientras insistié sobre la informacién requerida. Finalmente le rasgufiaron la cara, le quitaron la falda
y la ropa interior y la tiraron al suelo, y uno de ellos la penetré sexualmente, al término de lo cual el otro que
también la interrogaba procedi6 a hacer lo mismo. Tanto Valentina Rosendo Cantd como su esposo presentaron
una serie de recursos a fin de denunciar los hechos y solicitar que se realicen las investigaciones necesarias para
identificar y sancionar a los responsables. La investigacién fue remitida a la jurisdiccién penal militar, la cual
decidié archivar el caso.

12 Los hechos del presente caso se enmarcan en la dictadura militar del entonces Coronel Hugo Banzer Sudrez,
iniciada en agosto de 1971. Alolargo de esa época se cometieron numerosas violaciones alos derechos humanos
en el marco de una politica de represion a grupos y personas que eran identificados por el gobierno como
enemigos u opositores del régimen. Para el afio 1971 el sefior Rainer Ibsen Cardenas se encontraba estudiando
una carrera universitaria. En octubre de dicho afio, fue detenido en la ciudad de Santa Cruz, supuestamente por
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165; Caso Vélez Loor Vs. Panamd. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 23 de noviembre de 2010. Serie C No. 21813, pdrrs. 108 y 141; Caso Barbani Duarte y Otros Vs.
Uruguay. Fondo Reparaciones y costas. Sentencia de 13 de octubre de 2011. Serie C No. 23414, pdrr. 118;
Caso del Tribunal Constitucional (Camba Campos y otros) Vs. Ecuador. Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de agosto de 2013. Serie C No. 26815, pdrr. 166.

ser miembro del Ejército de Liberaciéon Nacional. El sefior Ibsen Cardenas estuvo privado de su libertad
aproximadamente nueve meses. En el mes de junio de 1972 se llevo a cabo la ejecucién extrajudicial de al menos
tres de los detenidos en ese lugar. Entre estas personas habria estado el sefior Rainer Ibsen Cardenas, quien
falleci6 al recibir diversos disparos en el craneo Los restos que pertenecian al sefior Ibsen Cardenas fueron
entregados a una institucion civil y no a sus familiares. El 22 de junio de 1972 se publicé en los medios que el
seflor Ibsen Cardenas habia fallecido aparentemente en un intento de fuga. El 10 de febrero de 1973 José Luis
Ibsen Pefia, de 47 afios de edad y padre de Rainer Ibsen Cardenas, fue detenido por agentes de seguridad del
Estado que le ordenaron que los acompafiara. José Luis Ibsen Pefia fue llevado a las instalaciones del centro de
detencion de El Pari, ubicado en la ciudad de Santa Cruz, Bolivia. El 28 de febrero de 1973 agentes estatales
informaron a sus familiares que José Luis Ibsen Pefia habia salido exiliado a Brasil. Al respecto, Martha Castro
Mendoza, su esposa, acudié al consulado de dicho Estado en Bolivia, en donde le informaron que no habia salido
ninguln preso politico a dicho pais. Desde ese entonces sus familiares no tienen conocimiento de su paradero. El
paradero del sefior Rainer Ibsen Cardenas fue establecido en el afio 2008, cuando sus restos fueron localizados,
identificados y entregados a sus familiares. A pesar de las distintas acciones judiciales presentadas, se desconoce
el paradero de José Luis Ibsen Pefia y no se han sancionado a los responsables.

13 Los hechos del presente caso se refieren a Jesis Tranquilino Vélez Loor, de nacionalidad ecuatoriana. El sefior
Vélez Loor fue retenido el 11 de noviembre de 2002 en el Puesto Policial de Tupiza, en la Provincia del Darién,
Republica de Panama, por presuntamente no portar la documentacién necesaria para permanecer en dicho pais.
Posteriormente, la Directora Nacional de Migracién y Naturalizacién del Ministerio de Gobierno y Justicia dict6
una orden de detencién en su contra. El sefior Vélez Loor fue trasladado a una carcel publica. El 6 de diciembre
de 2002 se resolvié imponerle una pena de dos afios de prisién por haber infringido las disposiciones del
Decreto Ley No. 16 sobre Migraciéon de 30 de junio de 1960. La referida resolucién no fue notificada al sefior
Vélez Loor. El 18 de diciembre de 2002 fue trasladado al centro penitenciario La Joyita. Mediante resolucién de
8 de septiembre de 2003, la Directora Nacional de Migracién resolvié dejar sin efecto la pena impuesta. E1 10 de
septiembre de 2003 el sefior Vélez Loor fue deportado hacia Ecuador. Tras ser deportado, el sefior Vélez Loor
aleg6 haber sido victima de actos de tortura y malos tratos ocurridos durante su estancia en los diversos centros
penitenciarios.

14 Los hechos del presente caso se desarrollan en un contexto de extrema dolarizacidon del sector bancario
uruguayo. El 21 de diciembre de 2002 el Poder Legislativo de Uruguay aprobd la Ley No. 17.613 titulada
“Fortalecimiento del Sistema Financiero”, con la cual se buscaba atender diversas situaciones surgidas como
consecuencia de la crisis bancaria. El 31 de diciembre de 2002 el Banco Central dispuso la disolucién y
liquidacion del Banco de Montevideo. Se transfirieron los fondos del Banco de Montevideo al TRADE AND
COMMERCE BANK en las Islas Caiman sin haber consultado a un grupo de ahorristas. Debido a esta situacion,
solicitaron ante la Comisién Asesora creada en virtud de la Ley No. 17.613 una audiencia. Asimismo trataron de
interponer un recurso administrativo y judicial. Sin embargo, no tuvieron mayor éxito.

15 El Congreso Nacional eligi6é en enero de 2003 y marzo de 2003 los vocales principales y suplentes para
integrar el Tribunal Constitucional y desempefiar las competencias definidas en el articulo 276 de la
Constitucion. E1 23 de noviembre del 2004 el Presidente de la Republica, Lucio Gutiérrez, anunci6 el propdsito
del gobierno de impulsar en el Congreso la reorganizacion del Tribunal Constitucional, del Tribunal Supremo
Electoral, asi como de la Corte Suprema de Justicia. El Tribunal Constitucional emiti6 y publicé un comunicado
en la prensa en el que manifestd que “los vocales del Tribunal estaban dispuestos a responder por los actos
realizados en el ejercicio de sus funciones o por las omisiones mediante el proceso constitucional esto es el juicio
politico, cualquier otro procedimiento estaria apartado de la norma constitucional y por consiguiente violaria la
propia Constituciéon”. Agregaron en dicho comunicado que “si los vocales del Tribunal Constitucional fuesen
removidos mediante simple resolucion se estaria violando el Estado Social de Derecho”. E1 24 de noviembre de
2004 el Presidente del Congreso convocd a comparecer a juicio politico para el 1 de diciembre de 2004, a los
vocales del Tribunal Constitucional “para el debate de las mociones de censura propuestas en su contra por los
sefiores Luis Villacis Maldonado, Antonio Posso Salgado, Segundo Serrano, Marco Proafio Maya, diputados”. Los
juicios politicos contra los vocales del Tribunal Constitucional fueron iniciados por algunos congresistas por su
oposicion en contra de dos decisiones adoptadas por dicho érgano. Una de ellas relacionada con un “décimo
cuarto sueldo” y la otra respecto a un sistema de asignacioén de escafios electorales, conocido como “método
D'Hondt”. El “décimo cuarto sueldo era una remuneracién o bono educacional establecido por una ley, que
afectaba el salario minimo vital, inclusive para los trabajadores del sector publico, lo que seguin el Tribunal
Constitucional implicaba una vulneracién a la norma constitucional que disponia que solamente el Presidente
de la Republica tendra iniciativa legislativa para aumentar el gasto publico. El método de D’'Hondt era un sistema
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Corte IDH. Caso Yvon Neptune Vs. Haiti. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 6 de
mayo de 2008. Serie C No. 1801e.

79. El articulo 8 de la Convenciéon que se refiere a las garantias judiciales establece los
lineamientos del llamado “debido proceso legal”, que consiste inter alia en el derecho de toda persona
a ser oida con las debidas garantias y dentro de un plazo razonable por un juez o tribunal competente,
independiente e imparcial, establecido con anterioridad por la ley, en la sustanciacién de cualquier
acusacion penal formulada en su contra.

80. En este caso es necesario enfatizar que dicha norma implica que el juez o tribunal encargado
del conocimiento de una causa debe ser, en primer lugar, competente, ademas de independiente e
imparcial. Mas especificamente, esta Corte ha sefialado que “toda persona sujeta a un juicio de
cualquier naturaleza ante un érgano del Estado debera contar con la garantia de que dicho 6rgano
[...] actie enlos términos del procedimiento legalmente previsto para el conocimiento y la resolucién
del caso que se le somete”.

81. En el presente caso, resulta irrazonable para este Tribunal que los odrganos de
administracion de justicia de un Estado Parte en la Convencién Americana sometan a un proceso
penal a una persona y la priven de libertad durante mas de dos afios sin haber determinado con
certeza su propia competencia en relacién con la via establecida en el derecho interno para estos
efectos. Ademas, la falta de determinacién del tribunal competente de manera oportuna se ve
agravada por el hecho de que la decision de la Corte de Apelaciones de Gonaives atn no le ha sido
debidamente notificada a varios meses de haber sido dictada, respecto de lo cual no ha sido aportada
explicacion satisfactoria alguna. En tanto no lo sea, su contenido se hace impracticable, su efecto util
resulta nugatorio y abstracto, situacién que ocasiona o perpettia un injustificable retardo en el acceso
a la justicia. Este Tribunal entiende que una persona sobre la cual exista imputacién de haber
cometido un delito tiene el derecho, en los términos del articulo 8.1 de la Convencion, en caso de ser
penalmente perseguida, a ser puesta sin demora a disposicion del 6rgano de justicia o de
investigacion competente, tanto para posibilitar la sustanciacién de los cargos que pesan en su

de reparticién de escafios del Congreso que segun el Tribunal Constitucional desvirtuaba la intencién del
electorado en aquellos paises que tienen sistemas electorales de listas abiertas. El 25 de noviembre del 2004, el
Congreso aprobé con 55 votos a favor y 34 abstenciones la Resolucién No. R-25-160, mediante la cual se resolvi6
que los vocales principales y suplentes del Tribunal Constitucional habian sido designados en forma ilegal en
2003 ylos ceso en sus funciones. Asi, los 18 vocales del Tribunal Constitucional (9 vocales principalesy 9 vocales
suplentes), entre estos las presuntas victimas del presente caso, fueron cesados en sus funciones. Los vocales
del Tribunal Constitucional cesados no fueron notificados antes de la sesién, ni escuchados durante ésta. E1 1 de
diciembre de 2004 los vocales ya habian sido cesados previamente. Sin embargo, la Constituciéon de 1998
seflalaba que los magistrados podian ser enjuiciados durante el ejercicio de sus funciones y hasta un afio después
de terminadas. En la votacidn de dicho dia no se aprob6 ninguna de las mociones de censura presentadas. EI 5
de diciembre de 2004 el entonces Presidente de la Republica, Lucio Gutiérrez Borbua, convocé al Congreso
Nacional a una sesién extraordinaria. La sesiéon culminé con la censura de los ex vocales Oswaldo Cevallos, Jaime
Nogales, Miguel Camba, Luis Rojas, Simén Zavala y Manuel Jaramillo por el caso del método de D"Hondt, pero no
se probd la censura por el caso del “décimo cuarto de sueldo”.

16 Los hechos del presente caso se relacionan con el sefior Yvon Neptune, quien fue elegido al Senado de Haiti
en las elecciones locales y legislativas de 21 de mayo de 2000. Después de un mandato como Presidente del
Senado, en marzo de 2002 el sefior Neptune renunci6 a su cargo al haber sido designado como Primer Ministro
de Haiti en el gobierno del entonces Presidente Jean-Bertrand Aristide. En los siguientes meses ocurrieron
numerosos actos de violencia politica, protestas y represiones. En febrero de 2004, un enfrentamiento armado
ocurrid en la ciudad de Saint-Marc, donde muchas personas murieron y resultaron heridas. A los pocos meses
se establecié un gobierno de transicidn, con Gérard Latortue como Primer Ministro. E1 25 de marzo de 2004 una
jueza dicté una orden de arresto contra el sefior Neptune por su implicancia en los hechos ocurridos en Saint-
Marec. El sefior Neptune no se enter6 de la existencia de dicha orden de detencién sino a finales de junio de 2004
por medio de un anuncio en la radio. E1 27 de junio de 2004 se entregé a la policia. Los cargos que se imputaban
al sefior Neptune no le fueron formalmente formulados sino hasta el 14 de septiembre de 2005. El 27 de julio
de 2006, con posterioridad a la asuncién del gobierno del Presidente Préval, el sefior Neptune fue liberado
provisionalmente por razones humanitarias. No le dieron ningin documento oficial de su liberacién, y le
comunicaron que dicha libertad podia ser revocada por lo que podia ser aun penalmente perseguido por esos
hechos.
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contra, en su caso, como para la consecucidn de los fines de la administracién de justicia, en particular
la averiguacién de la verdad. La razén de esto es que la persona se encuentra sujeta a imputacién y
en un estado de incertidumbre que hace necesario que su situacién juridica sea sustanciada y
resuelta lo mas pronto posible, a fin de no prolongar indefinidamente los efectos de una persecucién
penal, teniendo en cuenta ademas que en el marco del proceso penal su libertad personal puede ser
restringida. A su vez, confluye con lo anterior la necesidad de posibilitar y hacer efectiva la
determinaciéon de los hechos que se investigan y, en su caso, de las correspondientes
responsabilidades penales, en atencidn a la necesidad de proteger y garantizar los derechos de otras
personas perjudicadas.

82. La falta de acceso del sefior Neptune a un tribunal competente ha prolongado indebidamente
el estado de incertidumbre -que normalmente genera un proceso penal- y no le ha permitido obtener
un pronunciamiento definitivo de un juez competente acerca de los cargos que le fueron imputados.
En tal sentido, este Tribunal ha sefialado que cualquier norma o medida del orden interno que
imponga costos o dificulte de cualquier otra manera el acceso de los individuos a los tribunales, y que
no esté justificada por las razonables necesidades de la propia administracién de justicia, debe
entenderse contraria al precitado articulo 8.1 de la Convencién.

Corte IDH. Caso Barbani Duarte y otros Vs. Uruguay. Fondo Reparaciones y costas. Sentencia
de 13 de octubre de 2011. Serie C No. 234.

116. Elarticulo 8 de la Convencién consagra los lineamientos del debido proceso legal, el cual esta
compuesto de un conjunto de requisitos que deben observarse en las instancias procesales, a efectos
de que las personas estén en condiciones de defender adecuadamente sus derechos ante cualquier
tipo de acto del Estado que pueda afectarlos.

Corte IDH. Caso Ruano Torres y otros Vs. El Salvador. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 5 de octubre de 2015. Serie C No. 30317.

151. La Corte ha sefialado que el derecho al debido proceso se refiere al conjunto de requisitos
que deben observarse en las instancias procesales a efectos de que las personas estén en condiciones
de defender adecuadamente sus derechos ante cualquier acto del Estado, adoptado por cualquier
autoridad publica, sea administrativa, legislativa o judicial, que pueda afectarlos. El debido proceso
se encuentra, a su vez, intimamente ligado con la nocidn de justicia, que se refleja en: i) un acceso a
la justicia no sélo formal, sino que reconozca y resuelva los factores de desigualdad real de los
justiciables, ii) el desarrollo de un juicio justo, y iii) la resolucién de las controversias de forma tal

17 E1 17 de octubre del afio 2000, la Policia Nacional Civil procedi6 al arresto de los supuestos participes del
secuestro de Jaime Ernesto Rodriguez Marroquin, en el llamado “Operativo Guaza”. Durante la detencién del
sefior José Agapito Ruano Torres, los agentes policiales lo golpearon, lo arrastraron, lo golpearon con el tacon
de la bota hasta desangrarle el pulgar del pie derecho, lo amenazaron de muerte, le colocaron una soga al cuello
hasta el punto de la asfixia y le restregaron la cara cerca de un monticulo de estiércol. Posterior a eso, se realizd
una denuncia por los abusos cometidos al momento de la detencién. E1 20 de octubre se llevé a cabo la audiencia
inicial, en la cual se determind la detencién provisional de los presuntos participantes en el secuestro. El Juzgado
que estaba conociendo de la causa se negé a recibir pruebas que demostraban que Ruano Torres no habia
participado en el secuestro; en enero del 2011 se realiz6 el reconocimiento por el secuestrado de los imputados
en una rueda de personas, en la cual reconocié a Ruano Torres. El 7 de diciembre del 2000, Ruano Torres
presentd una acciéon de habeas corpus ante la Corte Suprema, la que fue rechazada. Posteriormente, se
presentaron escritos de Ruano Torres alegando contra su defensa por no haber sido adecuada y haberlo
perjudicado en el procedimiento. En octubre del 2001 se dicta sentencia condenatoria. Posterior a ello se
presentaron una serie de denuncias ante la Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos y el Jefe del
Departamento de Investigacién Judicial de la Corte Suprema de Justicia, contra los tribunales que habian
participado en el proceso penal. El primer organismo sefial6 la necesidad de revisar la sentencia condenatoria;
el segundo, declaré inadmisible la denuncia. El afio 2003 se interpusieron nuevos recursos de revision, los que
fueron declarados inadmisibles. El afio 2014 se confirmé nuevamente la sentencia condenatoria. El 26 de junio
de 2015, Ruano Torres ya habia cumplido su sentencia. El Estado de El Salvador realiz6 un reconocimiento de
responsabilidad en este caso por vulneracion de su libertad e integridad personal y de su derecho a defensa.
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que la decisién adoptada se acerque al mayor nivel de correccién del derecho, es decir que se asegure,
en la mayor medida posible, su solucion justa.

152. En términos convencionales el debido proceso se traduce centralmente en las “garantias
judiciales” reconocidas en el articulo 8 de la Convenciéon Americana. La referida disposicién
convencional contempla un sistema de garantias que condicionan el ejercicio del ius puniendi del
Estado y que buscan asegurar que el inculpado o imputado no sea sometido a decisiones arbitrarias,
toda vez que se deben observar “las debidas garantias” que aseguren, segun el procedimiento de que
se trate, el derecho al debido proceso. Asimismo, otras disposiciones de dicho instrumento
internacional, tal como los articulos 7 y 25 de la Convencién, contienen regulaciones que se
corresponden materialmente con los componentes sustantivos y procesales del debido proceso. En
el Caso Cantoral Huamani y Garcia Santa Cruz Vs. Perd, que se referia a las ejecuciones extrajudiciales
de lideres sindicales, la Corte Interamericana sostuvo que las exigencias del articulo 8 de la
Convencidn “se extienden también a los érganos no judiciales a los que corresponda la investigacion
previa al proceso judicial [...]". Por lo tanto, desde el inicio de las primeras diligencias de un proceso
deben concurrir las maximas garantias procesales para salvaguardar el derecho del imputado a la
defensa. Asimismo, deben concurrir los elementos necesarios para que exista el mayor equilibrio
entre las partes, para la debida defensa de sus intereses y derechos, lo cual implica, entre otras cosas,
que rija el principio de contradictorio. En el mismo sentido: Caso Palamara Iribarne Vs. Chile. Fondo,
Reparacionesy Costas. Sentencia de 22 de noviembre de 2005. Serie C No. 135, pdrr. 178; Caso Chaparro
Alvarez y Lapo [iiguez. Vs. Ecuador. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 21 de noviembre de 2007. Serie C No. 1701s, pdrr. 152; Caso Vélez Loor Vs. Panamd. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 23 de noviembre de 2010. Serie C No. 218,
pdrr. 144; Caso Herrera Espinoza y otros Vs. Ecuador. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparacionesy
Costas. Sentencia de 1 de septiembre de 2016. Serie C No. 31619, pdrr. 174.

18 Los hechos del presente caso se refieren a Juan Carlos Chaparro Alvarez y Freddy Hernan Lapo ffiiguez. Juan
Carlos Chaparro Alvarez, de nacionalidad chilena, era duefio de una fabrica dedicada a la elaboracién de hieleras
para el transporte y exportacién de distintos productos. Freddy Hernan Lapo [fiiguez, de nacionalidad
ecuatoriana, era el gerente de dicha fabrica. El 14 de noviembre de 1997, oficiales de la policia antinarcéticos
incautaron en el Aeropuerto Simén Bolivar de la ciudad de Guayaquil un cargamento de pescado. En dicho
cargamento fueron encontradas unas hieleras en las cudles se detectd la presencia de clorhidrato de cocaina y
heroina. El sefior Chaparro fue considerado sospechoso de pertenecer a una organizaciéon internacional
delincuencial dedicada al trafico internacional de narcéticos puesto que su fabrica se dedicaba a la elaboracién
de hieleras similares a las que se incautaron. Es asi como al dia siguiente se dispuso el allanamiento de la fabrica.
Asimismo, se detuvieron a Juan Carlos Chaparro Alvarez y Freddy Hernan Lapo [fiiguez. Juan Carlos Chaparro
Alvarez. Aun cuando no se encontraron drogas en la fabrica, ésta no fue devuelta hasta casi 5 afios después.

19 E1 2 de agosto de 1994 autoridades policiales practicaron tres allanamientos en la ciudad de Quito, Ecuador,
previamente autorizados. En el marco de tales actuaciones se detuvo a 12 personas, entre ellas, las cuatro
victimas del caso, quienes no son de nacionalidad ecuatoriana. El 3 de agosto de 1994 el Intendente General de
Policia de Pichincha “legaliz6” las detenciones y ordené que, a efectos de la investigacion, se prolongaran por un
término de 48 horas. Ese dia, como también el 5 de agosto siguiente, funcionarios del area de Sanidad de la
Policia Nacional certificaron que el estado de salud de las victimas era normal. Los dias 4 y 5 de agosto de 1994
las victimas, estando en dependencias policiales, rindieron “declaraciones presumariales” ante autoridades de
la Policia y el Fiscal de Turno, admitiendo la comisién de actos delictivos. Posteriormente en sus declaraciones
indagatorias, dadas el 28 de septiembre y el 7 de octubre de 1994, las victimas desconocieron el contenido de
las “declaraciones presumariales”, por haber sido obtenidas bajo coaccidn. A solicitud de un abogado particular
y por orden de un Juez, el 9 de agosto de 1994 se realiz6 una diligencia de reconocimiento médico de las victimas.
La misma, efectuada por funcionarios de la Direccién Nacional de Medicina Legal y Rehabilitacion, dejo
constancia de que los cuatro sefiores indicaron haber sido victimas de maltratos psicolégicos y fisicos, que
presentaban lesiones provenientes de golpes contusos, y que aquejaban presencia de dolor. El 17 de agosto de
1994 el Juez Duodécimo de lo Penal dict6 “auto cabeza de proceso”, ordenando la prisién preventiva de las
victimas, recibir sus testimonios indagatorios y el nombramiento de abogado defensor. La decision se basé en
un informe policial de 8 de agosto de 1994, que indicé que las cuatro victimas y otras personas “conforma[ba]n
una banda internacional de narcotraficantes”. Los sefiores Herrera y Cano se fugaron durante el curso de la
investigacion penal. Por ello se decret6 la suspension de la causa penal en su contra. El 14 de junio de 1996 el
Juzgado Décimo Tercero de lo Penal de Pichincha emiti6 el auto a llamamiento a juicio plenario, que fue apelado
por el sefior Revelles el 19 de junio de junio de 1996. Por ello, el proceso en su contra se suspendié hasta que el
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Corte IDH. Caso V.R.P,, V.P.C. y otros Vs. Nicaragua. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 8 de marzo de 2018. Serie C No. 35020

218. Enel presente caso, quien se reputa presunta victima de la violacién de estas garantias no es
el inculpado del delito, destinatario originario de toda la arquitectura ilustrada que procuraba poner
coto al avance del poder punitivo del Estado, sino la agraviada del delito y su madre. En esta medida,
la Corte recuerda que las “debidas garantias” del articulo 8.1 de la Convencién amparan el derecho a
un debido proceso del imputado y, en casos como el presente, también salvaguardan los derechos de
acceso a la justicia de la victima de un delito o de sus familiares y a conocer la verdad de los familiares.
Corte IDH. Caso Lopez y otros Vs. Argentina. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones
y Costas. Sentencia de 25 de noviembre de 2019. Serie C No. 39621.

198. Sibienelarticulo 8 de la Convencién Americana se titula “Garantias Judiciales”, su aplicacién
no se limita a los recursos judiciales en sentido estricto, “sino al conjunto de requisitos que deben
observarse en las instancias procesales” a efecto de que las personas puedan defenderse
adecuadamente ante cualquier acto emanado del Estado que pueda afectar sus derechos. En el
mismo sentido: Caso Girdny otro Vs. Guatemala. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparacionesy Costas.
Sentencia de 15 de octubre de 2019. Serie C No. 390, pdrr. 5.

199. La Corte ha establecido que para que en un proceso existan verdaderas garantias judiciales,
conforme a las disposiciones del articulo 8 de la Convencidn, es preciso que se observen todos los
requisitos que “sirv[a]n para proteger, asegurar o hacer valer la titularidad o el ejercicio de un
derecho”, es decir, las “condiciones que deben cumplirse para asegurar la adecuada defensa de
aquéllos cuyos derechos u obligaciones estan bajo consideracion judicial”.

200. Ademas, la Corte ha establecido que, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 8.1 de la
Convencidn, en la determinacion de los derechos y obligaciones de las personas, de orden penal, civil,

18 de noviembre de 1997 la Corte Superior de Justicia rechazé la impugnacién. El 2 de julio de 1996 el sefior
Revelles remitié un escrito al Presidente de la Corte Suprema de Justicia sefialando haber sido incomunicado,
torturado e intimidado. El 31 de enero de 1997 el Tribunal Segundo Penal de Pichincha condené a 8 afios de
prision al sefior Jaramillo por el delito de tenencia y trafico de sustancias ilicitas. El 25 de julio de 1997 la Corte
Superior de Justicia lo consideré complice del delito y redujo su pena a 5 afios. El 4 de agosto de 1997 el Tribunal
Segundo tuvo por cumplida la pena y ordené la liberacién del sefior Jaramillo El 1 de abril de 1998 el Segundo
Tribunal Penal de Pichincha declaré al sefior Revelles culpable en caracter de complice por la comision del delito
sancionado por el articulo 62 de la Ley de Sustancias Estupefacientes y Psicotropicas, y se le condend a seis afios
de prision. 3 El 19 de mayo de 1998 el sefior Revelles interpuso un recurso de habeas corpus, el cual luego fue
rechazado por la Alcaldesa de Quito. Posteriormente, el sefior Revelles apelé la decisién ante el Tribunal
Constitucional, y que el 9 de noviembre de 1998 confirm6 la resolucién de la Alcaldesa. El 24 de noviembre de
1998 la Corte Suprema de Justicia confirmé la sentencia condenatoria en contra del sefior Revelles. El 4 de
diciembre de 1998, el Tribunal Segundo de lo Penal ordené su liberacién por haber cumplido la sancién
impuesta.

20 E1 8 de marzo de 2018 la Corte Interamericana de Derechos Humanos emitié una Sentencia, mediante la cual
declaré responsable internacionalmente a la Republica de Nicaragua (en adelante “el Estado de Nicaragua”, “el
Estado” o “Nicaragua”) por la violacién de los derechos a la integridad personal y prohibiciéon de tratos crueles,
inhumanos y degradantes, a las garantias judiciales, a la vida privada y familiar, a la proteccién de la familia, de
residencia y a la proteccién judicial, en relacién con las obligaciones generales de respeto, garantia, no
discriminacién y proteccién especial de nifias, nifios y adolescentes, asi como por el incumplimiento de las
obligaciones derivadas del articulo 7.b) de la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar
la Violencia contra la Mujer o Convencién de Belém do Par4, en perjuicio de V.R.P.y de su grupo familiar.

21 E1 25 de noviembre de 2019 la Corte Interamericana de Derechos Humanos dicté Sentencia mediante la cual
declaré la responsabilidad internacional del Estado de Argentina por violar, entre otros, los derechos a la
integridad personal, a la finalidad esencial de la pena de reforma y readaptacidon social del condenado, a no ser
objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada y familiar, y del derecho a la familia, previstos en
los articulos 5.1, 5.6, 11.2 y 17.1 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, en perjuicio de Néstor
Lépez, Hugo Blanco, José Muifioz Zabala y Miguel Angel Gonzilez. Asimismo, declaré responsable al Estado por
la violacién de los derechos a la integridad personal, a la prohibicién de que la pena trascienda de la persona del
delincuente, a no sufrir injerencia arbitraria a la vida privada y de su familia, y al derecho a la familia, en perjuicio
de determinados familiares de los sefiores Lépez y Blanco.
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laboral, fiscal o de cualquier otro caracter, se deben observar “las debidas garantias” que aseguren,
segln el procedimiento de que se trate, el derecho al debido proceso; y que el incumplimiento de una
de esas garantias conlleva una violacién de dicha disposicién convencional. El articulo 8.2 de la
Convencién establece, adicionalmente, las garantias minimas que deben ser aseguradas por los
Estados en funcién del debido proceso legal. Es un derecho humano el obtener todas las garantias
que permitan alcanzar decisiones justas. Las garantias minimas deben respetarse en el
procedimiento administrativo y en cualquier otro procedimiento cuya decisién pueda afectar los
derechos de las personas.

Corte IDH. Caso Girdén y otro Vs. Guatemala. Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones
y Costas. Sentencia de 15 de octubre de 2019. Serie C No. 3902z.

60. En términos convencionales el debido proceso se traduce centralmente en las
“garantias judiciales” reconocidas en el articulo 8 de la Convenciéon Americana. La referida
disposicion convencional contempla un sistema de garantias que condicionan el ejercicio del
ius puniendi del Estado y que buscan asegurar que el inculpado o imputado no sea sometido a
decisiones arbitrarias, toda vez que se deben observar “las debidas garantias” que aseguren,
segun el procedimiento de que se trate, el derecho al debido proceso. Desde el inicio de las
primeras diligencias de un proceso deben concurrir las maximas garantias procesales para
salvaguardar el derecho del imputado a la defensa. Asimismo, deben concurrir los elementos
necesarios para que exista el mayor equilibrio entre las partes, para la debida defensa de sus
intereses y derechos, lo cual implica, entre otras cosas, que rija el principio de contradictorio.
En el mismo sentido: Caso V.R.P., V.P.C. y otros Vs. Nicaragua. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 8 de marzo de 2018. Serie C No. 350, pdrr. 217; Caso
Rodriguez Revolorio y otros Vs. Guatemala. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 14 de octubre de 2019. Serie C No. 387, pdrr. 104.

1.2. INTERPRETACION

Corte IDH. Caso Blake Vs. Guatemala. Fondo. Sentencia de 24 de enero de 1998. Serie C No.
36:2s.

96. Este Tribunal considera que el articulo 8.1 de la Convencién debe interpretarse de manera
amplia de modo que dicha interpretacion se apoye tanto en el texto literal de esa norma como en su
espiritu, y debe ser apreciado de acuerdo con el articulo 29, inciso c) de la Convencién, segtn el cual
ninguna disposicién de la misma puede interpretarse con exclusion de otros derechos y garantias
inherentes al ser humano o que se deriven de la forma democratica representativa de gobierno.

22 E1 15 de octubre de 2019 la Corte Interamericana de Derechos Humanos dicté Sentencia mediante la cual
declaré al Estado de Guatemala (en adelante “el Estado” o “Guatemala”) responsable por: a) la condena a la pena
de muerte y la ejecucién mediante fusilamiento de los sefiores Roberto Girén y Pedro Castillo Mendoza; b)
haberlos sometido al “corredor de la muerte” y haber transmitido su ejecucién por televisién, y c) la violacién
del derecho a las garantias judiciales, por la ausencia de defensa técnica desde el inicio del proceso penal y luego
haberles asignado estudiantes de derecho como defensores. En consecuencia, la Corte Interamericana concluyd
que el Estado es responsable por la violacién de los derechos reconocidos en los articulos 2, 4.1, 4.2, 5.1, 5.2,
8.2.d), y 8.2.e) de la Convencién Americana, en relacién con el articulo 1.1 de la Convencién, en perjuicio de los
sefiores Roberto Girén y Pedro Castillo Mendoza.

23 Los hechos del presente caso se iniciaron el 26 de marzo de 1985, cuando los ciudadanos norteamericanos
Nicholas Blake, periodista, y Griffith Davis, fotégrafo, salieron de la ciudad de Huehuetenango rumbo a la aldea
El Llano. En dicho lugar fueron detenidos por la Patrulla de Autodefensa Civil de El Llano. Luego de ser llevados
a un sitio denominado Los Campamentos fueron asesinados y sus cadaveres fueron arrojados en la maleza. Los
restos de Griffith Davis fueron encontrados el 16 de marzo de 1992 mientras que los de Nicholas Blake el 14 de
junio de 1992. Durante su desaparicion, los familiares de Nicholas Blake iniciaron una serie de acciones
judiciales a fin de ubicar su paradero, lo cual resulté infructuoso. Asimismo, no se habia investigado los hechos
ni sancionado a los responsables.
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Corte IDH. Caso BaAmaca Velasquez Vs. Guatemala. Fondo. Sentencia de 25 de noviembre
de 2000. Serie C No. 7024.

189. Enigual sentido la Corte Europea ha sefialado que se deben considerar los procedimientos
como un todo, incluyendo las decisiones de los tribunales de apelacién, y que la funciéon del tribunal
internacional es determinar si la integralidad de los procedimientos, asi como la forma en que fue
producida la prueba, fueron justos.

1.3. ALCANCE: NO SOLO EN EL AMBITO JUDICIAL

Corte IDH. Caso del Tribunal Constitucional Vs. Peri. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 31 de enero de 2001. Serie C No. 71.

68. El respeto a los derechos humanos constituye un limite a la actividad estatal, lo cual vale
para todo 6rgano o funcionario que se encuentre en una situacidon de poder, en razén de su caracter
oficial, respecto de las demas personas. Es, asi, ilicita, toda forma de ejercicio del poder publico que
viole los derechos reconocidos por la Convencién. Esto es ain mas importante cuando el Estado
ejerce su poder sancionatorio, pues éste no solo presupone la actuacion de las autoridades con un
total apego al orden juridico, sino implica ademas la concesidn de las garantias minimas del debido
proceso a todas las personas que se encuentran sujetas a su jurisdiccion, bajo las exigencias
establecidas en la Convencion.

69. Sibien el articulo 8 de la Convencién Americana se titula “Garantias Judiciales”, su aplicacion
no se limita a los recursos judiciales en sentido estricto, “sino el conjunto de requisitos que deben
observarse en las instancias procesales” a efecto de que las personas puedan defenderse
adecuadamente ante cualquier tipo de acto emanado del Estado que pueda afectar sus derechos. En
el mismo sentido: Caso Ivcher Bronstein Vs. Peru. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 6
de febrero de 2001. Serie C No. 74, pdrr.102 y 103; Caso Yatama Vs. Nicaragua. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 23 de junio de 2005. Serie C No. 127, pdrr.147.

70. Yala Corte ha dejado establecido que a pesar de que el citado articulo no especifica garantias
minimas en materias que conciernen a la determinacién de los derechos y obligaciones de orden
civil, laboral, fiscal o de cualquier otro caracter, el elenco de garantias minimas establecido en el
numeral 2 del mismo precepto se aplica también a esos érdenes y, por ende, en ese tipo de materias
el individuo tiene también el derecho, en general, al debido proceso que se aplica en materia penal.
En el mismo sentido: Excepciones al Agotamiento de los Recursos Internos (arts. 46.1, 46.2.ay 46.2.b,
Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos). Opinion Consultiva 0C-11/90 del 10 de agosto de
1990. Serie A No. 11, pdrr. 28; Caso de la “Panel Blanca” (Paniagua Morales y otros) Vs. Guatemala.
Fondo. Sentencia de 8 de marzo de 1998. Serie C No. 3725, pdrr. 149; Caso del Tribunal Constitucional

24 Los hechos del presente caso se enmarcan dentro de la practica del Ejército de capturar guerrilleros y
mantenerlos en reclusion clandestina a efectos de obtener, mediante torturas fisicas y psicoldgicas, informacién
util. El 12 de marzo de 1992 se produjo un enfrentamiento armado entre combatientes de la guerrilla
pertenecientes al Frente Luis Ixmatd y miembros del Ejército en el Municipio de Nuevo San Carlos,
Departamento de Retalhuleu. En dicho enfrentamiento fue capturado Efrain BAmaca Velasquez. Los captores
trasladaron a Efrain BAmaca Velasquez, quien estaba herido, a un destacamento militar. Durante su reclusién en
dicho centro, permanecié atado y con los ojos vendados, y fue sometido a numerosos maltratos durante su
interrogatorio. La tltima vez que fue visto el sefior Bdmaca Veldsquez se encontraba en la enfermeria de una
base militar atado a una cama de metal. Como resultado de los hechos del presente caso, se iniciaron varios
procesos judiciales. No obstante, no se realizaron mayores investigaciones ni se sancionaron a los responsables.
25 Los hechos del caso ocurrieron entre junio de 1987 y febrero de 1988, en un contexto de detenciones
arbitrarias y, en algunos casos, de privacion de la vida. En la mayoria de los casos, las personas detenidas eran
obligadas a subir, por la fuerza, a un vehiculo tipo “panel” (especie de microbus o furgoneta) de color blanco. En
dichas detenciones intervinieron hombres armados, vestidos de civil en la mayoria de ellas, vinculados con la
Guardia de Hacienda o con alguna institucidon militar o policial. Ana Elizabeth Paniagua Morales, Julian Salomdn
Goémez Ayala, William Otilio Gonzalez Rivera, Pablo Corado Barrientos, Manuel de Jestis Gonzélez Lépez, Erik
Leonardo Chinchilla, Augusto Angarita Ramirez, Doris Torres Gil, José Antonio Montenegro, Oscar Vasquez y
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Vs. Peru. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de enero de 2001. Serie C No. 71, pdrr. 70; Caso
Ivcher Bronstein Vs. Pert. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 6 de febrero de 2001. Serie C No.
74, pdrr. 103; Condicidn Juridica y Derechos de los Migrantes Indocumentados. Opinién Consultiva OC-
18/03 de 17 de septiembre de 2003. Serie A No. 18, pdrr. 124; Caso Vélez Loor Vs. Panamd. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 23 de noviembre de 2010. Serie C No. 218,
pdrr. 142; Caso Barbani Duartey Otros Vs. Uruguay. Fondo Reparaciones y costas. Sentencia de 13 de
octubre de 2011. Serie C No. 234, pdrr. 117; Caso Nadege Dorzema y otros Vs. Reptiblica Dominicana.
Fondo Reparacionesy Costas. Sentencia de 24 de octubre de 2012. Serie C No. 25126, pdrr. 157; Caso del
Tribunal Constitucional (Camba Campos y otros) Vs. Ecuador. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de agosto de 2013. Serie C No. 268, pdrr. 166; Caso Familia
Pacheco Tineo Vs. Bolivia. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 25 de
noviembre de 2013. Serie C No. 272, pdrr. 130.

71. De conformidad con la separacion de los poderes publicos que existe en el Estado de
Derecho, si bien la funcidn jurisdiccional compete eminentemente al Poder Judicial, otros érganos o
autoridades publicas pueden ejercer funciones del mismo tipo. Es decir, que cuando la Convencién
se refiere al derecho de toda persona a ser oida por un “juez o tribunal competente” para la
“determinacién de sus derechos”, esta expresiéon se refiere a cualquier autoridad publica, sea
administrativa, legislativa o judicial, que a través de sus resoluciones determine derechos y
obligaciones de las personas. Por la razén mencionada, esta Corte considera que cualquier érgano
del Estado que ejerza funciones de caracter materialmente jurisdiccional, tiene la obligacién de
adoptar resoluciones apegadas a las garantias del debido proceso legal en los términos del articulo
8 de la Convencién Americana. En el mismo sentido: Caso del Tribunal Constitucional (Camba
Campos y otros) Vs. Ecuador. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28
de agosto de 2013. Serie C No. 268, pdrr. 188; Caso Argiielles y otros Vs. Argentina. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 20 de noviembre de 2014. Serie C No. 28827,
pdrr. 146.

Marco Antonio Montes Letona fueron detenidos en diversas fechas. Asimismo, fueron objeto de maltratos y
torturas. Cinco de estas personas también fueron asesinadas. Sus cuerpos, con signos de violencia fisica, fueron
abandonados el mismo dia o dias después de su detencién, en las calles de la ciudad de Guatemala y en sus
alrededores. A pesar de haberse interpuesto recursos judiciales, no hubo avances significativos en la
investigacion o en la identificacion de los responsables.

26 Los hechos del presente caso se iniciaron cuando, el 16 de junio de 2000, 30 nacionales haitianos, entre ellos
un menor de edad y una mujer embarazada ingresaron a territorio dominicano. El camién en el que se
encontraban pas6 por dos puestos de control. En el segundo, cuatro militares pertenecientes al Destacamento
Operativo de Fuerza Fronteriza abordaron su patrulla e iniciaron la persecucién del vehiculo que no se habia
detenido. Los militares realizaron numerosos disparos con sus armas en direccién al camién. Durante el tiroteo,
fue herido de muerte el acompafiante del conductor Maximo Rubén de Jesus Espinal, cuyo cuerpo salié
expulsado del camidn. Los militares que se encontraban en persecucién observaron el cuerpo del sefior Espinal
caer del vehiculo, sin embargo continuaron su marcha sin detenerse. Posteriormente, el camidn se volcé a orillas
de la carretera, y algunas personas quedaron atrapadas bajo el vehiculo. Un grupo de personas fallecieron
producto del accidente y por los disparos de los militares luego de la volcadura del camién. Posteriormente,
algunas personas sobrevivientes fueron trasladadas a un hospital. Sin embargo, el tratamiento recibido fue
precario. E1 18 de junio de 2000, un grupo de personas sobrevivientes fueron detenidas. Los detenidos fueron
llevados a un cuartel militar en Dejabdn. En el cuartel militar de Dejabén, agentes militares del cuartel
amenazaron con obligarlos a trabajar en el campo o bien darles dinero a dichos agentes a cambio de que éstos
los llevaran a la frontera con Haiti. En respuesta, los detenidos hicieron una colecta de dinero para darselo a los
agentes, quienes en horas de la tarde del mismo dia los trasladaron a la ciudad de Ouanaminthe (Wanament),
en Haiti. E1 5 de marzo de 2004 el Consejo de Guerra de Primera Instancia emiti6 sentencia en el proceso penal
militar contra los agentes involucrados en los hechos, en la cual se encontraron culpables de homicidio a dos
personas y se les condend a cinco afios de prision.

27 En el afio 1980 se iniciaron procesos internos contra veinte oficiales militares argentinos por el delito de
fraude militar, seguin las disposiciones del Cédigo de Justicia Militar de Argentina. Durante aproximadamente
siete afios, 18 de las victimas fueron mantenidas en prisién preventiva. El afio 1989, los veinte acusados fueron
condenados por el Consejo Supremo de las Fuerzas Armadas. Ante esto, presentaron recursos ante la
jurisdiccién ordinaria. El aflo 1995, luego de varios recursos interpuestos y un incidente de conflicto de
competencia, fueron juzgados por la CAmara Nacional de Casacion Penal, la que en marzo de dicho afio rechazé
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Corte IDH. Caso Baena Ricardo y otros Vs. Panama. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 2 de febrero de 2001. Serie C No. 72.

124. Sibien el articulo 8 de la Convencidn Americana se titula “Garantias Judiciales”, su aplicacién
no se limita a los recursos judiciales en sentido estricto, “sino [al] conjunto de requisitos que deben
observarse en las instancias procesales” a efectos de que las personas estén en condiciones de
defender adecuadamente sus derechos ante cualquier tipo de acto del Estado que pueda afectarlos.
Es decir, cualquier actuacién u omisién de los 6rganos estatales dentro de un proceso, sea
administrativo sancionatorio o jurisdiccional, debe respetar el debido proceso legal.

125. LaCorte observa que el elenco de garantias minimas establecido en el numeral 2 del articulo
8 de la Convencidn se aplica a los érdenes mencionados en el numeral 1 del mismo articulo, o sea, la
determinacion de derechos y obligaciones de orden “civil, laboral, fiscal o de cualquier otro caracter”.
Esto revela el amplio alcance del debido proceso; el individuo tiene el derecho al debido proceso
entendido en los términos del articulo 8.1 y 8.2, tanto en materia penal como en todos estos otros
ordenes.

126. En cualquier materia, inclusive en la laboral y la administrativa, la discrecionalidad de la
administracidn tiene limites infranqueables, siendo uno de ellos el respeto de los derechos humanos.
Es importante que la actuacion de la administracion se encuentre regulada, y ésta no puede invocar
el orden publico para reducir discrecionalmente las garantias de los administrados. Por ejemplo, no
puede la administracion dictar actos administrativos sancionatorios sin otorgar a los sancionados la
garantia del debido proceso. En el mismo sentido: Caso Vélez Loor Vs. Panamd. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 23 de noviembre de 2010. Serie C No. 218,
pdrrs. 141 y 142; Caso Chocrén Chocrén Vs. Venezuela. Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 1 de julio de 2011. Serie C No. 2272s, pdrr. 115; Caso del Tribunal Constitucional
(Camba Campos y otros) Vs. Ecuador. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 28 de agosto de 2013. Serie C No. 268, pdrr. 167.

127. Es un derecho humano el obtener todas las garantias que permitan alcanzar decisiones
justas, no estando la administracién excluida de cumplir con este deber. Las garantias minimas deben
respetarse en el procedimiento administrativo y en cualquier otro procedimiento cuya decision
pueda afectar los derechos de las personas.

129. Lajusticia, realizada a través del debido proceso legal, como verdadero valor juridicamente
protegido, se debe garantizar en todo proceso disciplinario, y los Estados no pueden sustraerse de
esta obligacion argumentando que no se aplican las debidas garantias del articulo 8 de la Convencion
Americana en el caso de sanciones disciplinarias y no penales. Permitirle a los Estados dicha

los argumentos de prescripcidn y de inconstitucionalidad, y las solicitudes de amnistia por la ley de Pacificaciéon
Nacional (Ley No. 22.924) y de Obediencia Debida (Ley No. 23.521), declaré la nulidad parcial de la acusacién
de asociacidn ilicita planteada por el Fiscal General de las Fuerzas Armadas, redujo las penas impuestas a 19
condenados y absolvi6 al sefior Ambrosio Marcial. Luego, se presentaron recursos extraordinarios y de queja
ante la Corte Suprema de Justicia de la Nacién, que fueron rechazados por falta de fundamento auténomo.

28 Los hechos del presente caso se refieren a la sefiora Chocrén Chocrén, quien, a fines del afio 2002, fue
designada “con caracter temporal” por la Comision Judicial del Tribunal Supremo de Justicia como jueza del
Juzgado de Primera Instancia del Circuito Judicial Penal de la Circunscripcién Judicial del Area Metropolitana de
Caracas. La Direccién Ejecutiva de la Magistratura puso en conocimiento de los ciudadanos la “lista de
postulados” para una serie de cargos judiciales, incluyendo en ella a la sefiora Chocrén Chocrén para el Area
Metropolitana de Caracas, invitdndolos a presentar objeciones y/o denuncias sobre cualquiera de los
preseleccionados. En el expediente no consta que se haya formulado objecion y/o denuncia alguna a la
postulacion de la sefiora Chocrén Chocrén. Sin embargo, el 3 de febrero de 2003, la Comisién Judicial se reunié
y decidi6é dejar sin efecto su designacion, sobre la base de ciertas observaciones que habrian sido formuladas
ante los magistrados que conformaban dicha Comisidn. Dichas observaciones no fueron resefiadas en la minuta
de la reunién de la Comisién Judicial, ni en el oficio mediante el cual se informé a la sefiora Chocrén Chocrén de
dicha decision. Frente a ello, la sefiora Chocrén Chocrén interpuso una serie de recursos administrativos y
judiciales a fin de cuestionar su despido. No obstante, éstos fueron denegados.
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interpretacién equivaldria a dejar a su libre voluntad la aplicacién o no del derecho de toda persona
a un debido proceso.

130. Los directores generales y las juntas directivas de las empresas estatales no son jueces o
tribunales en un sentido estricto; sin embargo, en el presente caso las decisiones adoptadas por ellos
afectaron derechos de los trabajadores, por lo que resultaba indispensable que dichas autoridades
cumplieran con lo estipulado en el articulo 8 de la Convencion.

131. Peseaque el Estado alegé que en Panamad no existia carrera administrativa al momento de
los hechos del caso (diciembre de 1990) y que, en consecuencia, regia la discrecionalidad
administrativa con base en la cual se permitia el libre nombramiento y remocidn de los funcionarios
publicos, este Tribunal considera que en cualquier circunstancia en que se imponga una sanciéon
administrativa a un trabajador debe resguardarse el debido proceso legal. Al respecto es importante
distinguir entre las facultades discrecionales de que podrian disponer los gobiernos para remover
personal en funcidn estricta de las necesidades del servicio publico, y las atribuciones relacionadas
con el poder sancionatorio, porque estas ultimas sé6lo pueden ser ejercidas con sujecién al debido
proceso.

134. No escapa a la Corte que los despidos, efectuados sin las garantias del articulo 8 de la
Convencidn, tuvieron graves consecuencias socioecondmicas para las personas despedidas y sus
familiares y dependientes, tales como la pérdida de ingresos y la disminucién del patrén de vida. No
cabe duda que, al aplicar una sancién con tan graves consecuencias, el Estado debi6 garantizar al
trabajador un debido proceso con las garantias contempladas en la Convencién Americana.

Corte IDH. Caso Ivcher Bronstein Vs. Peru. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 6
de febrero de 2001. Serie C No. 74.

103. LaCorte ha establecido que, a pesar de que el citado articulo no especifica garantias minimas
en materias que conciernen a la determinacidn de los derechos y obligaciones de orden civil, laboral,
fiscal o de cualquier otro caracter, las garantias minimas establecidas en el numeral 2 del mismo
precepto se aplican también a esos 6rdenes y, por ende, en éstos el individuo tiene derecho al debido
proceso en los términos reconocidos para la materia penal, en cuanto sea aplicable al procedimiento
respectivo.

104. Atendiendo a lo anterior, la Corte estima que tanto los 6rganos jurisdiccionales como los de
otro caracter que ejerzan funciones de naturaleza materialmente jurisdiccional, tienen el deber de
adoptar decisiones justas basadas en el respeto pleno a las garantias del debido proceso establecidas
en el articulo 8 de la Convencién Americana.

105. Eneste sentido, pese a que el articulo 8.1 de la Convencién alude al derecho de toda persona
a ser oida por un “juez o tribunal competente” para la “determinacién de sus derechos”, dicho
articulo es igualmente aplicable a las situaciones en que alguna autoridad publica, no judicial, dicte
resoluciones que afecten la determinacion de tales derechos.

Corte IDH. Caso Maritza Urrutia Vs. Guatemala. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 27 de noviembre de 2003. Serie C No. 10329.

29 Los hechos del presente caso se relacionan con Maritza Urrutia, quien desempefiaba tareas politicas para la
organizacion revolucionaria del Ejército Guerrillero de los Pobres (EGP), miembro de la Unidad Revolucionaria
Nacional Guatemalteca. En el afio 1990, luego de tener un hijo con su esposo Esteban, el cual también era
miembro de la EGP, se separé de él. E1 23 de Julio de 1992 se encontraba caminando por la ciudad de Guatemala,
después de dejar a su hijo en la escuela, cuando fue secuestrada por tres miembros de la Inteligencia del Ejército
guatemalteco, quienes la introdujeron por la fuerza en un carro. Una vez en el vehiculo, fue encapuchada y
trasladada a las instalaciones del centro de detencidn clandestino del Ejército de Guatemala. Estuvo retenida
durante ocho dias, encerrada en un cuarto, esposada a una cama, encapuchada y con la luz de la habitaciéon
encendida y la radio siempre prendida a todo volumen. Fue sometida a largos y continuos interrogatorios
referentes a su vinculacion y la de su ex esposo con el EGP. Durante los interrogatorios fue amenazada de ser
torturada fisicamente y de matarla a ella 0 a miembros de su familia si no colaboraba. Le mostraban fotos de su
madre y otros miembros de su familia, asi como fotografias de combatientes guerrilleros torturados y muertos
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120. En cuanto respecta a las garantias contempladas en los articulos 8.2 y 8.3 de la Convencién
Americana, observa el Tribunal que si bien parecen contraerse al amparo de personas sometidas a
un proceso judicial (articulo 8.2) o inculpadas en el marco del mismo (articulo 8.3), a juicio de la
Corte también se tienen que respetar en procedimientos o actuaciones previas o concomitantes a los
procesos judiciales que, de no someterse a tales garantias, pueden tener un impacto desfavorable no
justificado sobre la situacién juridica de la persona de que se trata.

Corte IDH. Caso Yatama Vs. Nicaragua. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 23 de junio de 2005. Serie C No. 127.

149. Todos los 6rganos que ejerzan funciones de naturaleza materialmente jurisdiccional tienen
el deber de adoptar decisiones justas basadas en el respeto pleno a las garantias del debido proceso
establecidas en el articulo 8 de la Convencion Americana. El articulo 8.1 de la Convencién, que alude
al derecho de toda persona a ser oida por un “juez o tribunal competente” para la “determinacion de
sus derechos”, es igualmente aplicable al supuesto en que alguna autoridad publica, no judicial, dicte
resoluciones que afecten la determinacion de tales derechos, como ocurri6 en el presente caso. En el
mismo sentido: Caso Lépez Alvarez Vs. Honduras. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 1 de
febrero de 2006. Serie C No. 141, pdrr.148.

150. Las decisiones que emiten los 6rganos internos en materia electoral pueden afectar el goce
de los derechos politicos. Por lo tanto, en dicho ambito también se deben observar las garantias
minimas consagradas en el articulo 8.1 de la Convencidn, en cuanto sean aplicables al procedimiento
respectivo. En el presente caso, debe tomarse en cuenta que el procedimiento electoral que antecede
a la celebracion de elecciones municipales requiere celeridad y un tramite sencillo que facilite la
toma de decisiones en el marco del calendario electoral. El Consejo Supremo Electoral debia respetar
las garantias especificas dispuestas en la Ley Electoral No. 331 de 2000, la cual regula el proceso para
las elecciones de alcaldes, vicealcaldes y concejales.

152. Las decisiones que adopten los érganos internos que puedan afectar derechos humanos, tal
como el derecho a la participacién politica, deben estar debidamente fundamentadas, pues de lo
contrario serian decisiones arbitrarias. En el mismo sentido: Caso Claude Reyes y otros Vs. Chile.
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 19 de septiembre de 2006. Serie C No. 151, pdrr. 120.

Corte IDH. Caso Claude Reyes y otros Vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 19 de septiembre de 2006. Serie C No. 151.

118. El articulo 8.1 de la Convencién no se aplica solamente a jueces y tribunales judiciales. Las
garantias que establece esta norma deben ser observadas en los distintos procedimientos en que los
organos estatales adoptan decisiones sobre la determinacion de los derechos de las personas, ya que
el Estado también otorga a autoridades administrativas, colegiadas o unipersonales, la funcién de
adoptar decisiones que determinan derechos.

119. De esta forma, las garantias contempladas en el articulo 8.1 de la Convencién son también
aplicables al supuesto en que alguna autoridad publica adopte decisiones que determinen tales
derechos, tomando en cuenta que no le son exigibles aquellas propias de un érgano jurisdiccional,
pero si debe cumplir con aquellas garantias destinadas a asegurar que la decisién no sea arbitraria.

en combate, manifestdndole que en esas mismas condiciones seria encontrada por su familia. Durante el tiempo
retenida, fue forzada a prestar una declaracién filmada donde se refiri6 a su participacion, la de su ex esposo y
la de su hermano en el EGP, justific6 su desaparicién como una manera de abandonar esa organizacion e inst6 a
sus compaferos a dejar la lucha armada. El 29 de Julio de 1992 el video fue transmitido por dos noticieros de
Guatemala. El1 30 de Julio de 1992 fue liberada cerca del edificio del Ministerio Publico en la ciudad de Guatemala.
Bajo amenazas de muerte de sus captores, se dirigié a la oficina del Procurador General de la Nacidn, quien la
recibié y la llevo al Quinto Juzgado de Primaria Instancia Penal para que solicitara una amnistia. Firmé un acta
conforme a la cual se acogia a la amnistia. Ni el Procurador ni el juez le preguntaron sobre lo que le habia
sucedido. Posteriormente, regreso a la sede del Ministerio Publico y, siguiendo las instrucciones de sus captores,
dio una conferencia de prensa en la cual confirmé el contenido del video. El 7 de Agosto de 1992 salié de
Guatemala hacia los Estados Unidos, pais que le reconocié la condicién de refugiada.
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En el mismo sentido: Caso Trabajadores Cesados del Congreso (Aguado Alfaro y otros) Vs. Peru.
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de Noviembre de 2006. Serie
C No. 15830, pdrr. 110; Caso Escher y otros Vs. Brasil. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 6 de julio de 2009. Serie C No. 20031, pdrr. 208; Caso Barbani Duarte y Otros Vs.
Uruguay. Fondo Reparaciones y costas. Sentencia de 13 de octubre de 2011. Serie C No. 234, pdrr. 119.

122. Enel presente caso la autoridad estatal administrativa encargada de resolver la solicitud de
informaciéon no adoptéd una decisidon escrita debidamente fundamentada, que pudiera permitir
conocer cudles fueron los motivos y normas en que se basé para no entregar parte de la informacién
en el caso concreto y determinar si tal restriccién era compatible con los parametros dispuestos en
la Convencion, con lo cual dicha decision fue arbitraria y no cumplié con la garantia de encontrarse
debidamente fundamentada protegida en el articulo 8.1 de la Convencion.

Corte IDH. Caso Fernandez Ortega y otros Vs. México. Excepciéon Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 30 de agosto de 2010. Serie C No. 215.

175. En primer lugar, en cuanto al alegato del Estado que afirma que no se han configurado
violaciones a las garantias judiciales ni a la proteccion judicial porque las investigaciones se
mantienen en la o6rbita ministerial, la Corte recuerda su jurisprudencia en el sentido de que las
garantias del articulo 8.1 de la Convencién no se aplican solamente a jueces y tribunales judiciales o
procesos judiciales. En particular, en relacion con las investigaciones llevadas a cabo por el Ministerio
Publico, el Tribunal ha establecido que, dependiendo de las circunstancias del caso, puede tener que
analizar los procedimientos que se vinculan y constituyen el presupuesto de un proceso judicial,
particularmente, las tareas de investigaciéon de cuyo resultado depende el inicio y el avance del
mismo. Por tal motivo, la Corte se pronunciara sobre las investigaciones llevadas a cabo en el
presente caso y determinara si han existido violaciones a los derechos a las garantias judiciales y a la
proteccién judicial y, en su caso, incumplimientos de otras normas interamericanas en dicho
procedimiento interno. En el mismo sentido: Caso Ibsen Cdrdenas e Ibsen Peiia Vs. Bolivia. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 1 de septiembre de 2010. Serie C No. 217, pdrr.165.

Corte IDH. Caso Barbani Duarte y otros Vs. Uruguay. Fondo, Reparaciones y costas. Sentencia
de 13 de octubre de 2011. Serie C No. 234.

118. El articulo 8.1 de la Convencion no se aplica solamente a jueces y tribunales judiciales. Las
garantias que establece esta norma deben ser observadas en los distintos procedimientos en que los
organos estatales adoptan decisiones sobre la determinacion de los derechos de las personas, ya que
el Estado también otorga a autoridades administrativas, colegiadas o unipersonales, la funcién de
adoptar decisiones que determinan derechos.

30 Los hechos del presente caso se contextualizan luego del autogolpe de Estado en 1992. Mediante el Decreto
Ley N° 25640 del 21 de julio de 1992, se autorizé la ejecucion del proceso de racionalizacién del personal del
Congreso de la Republica. El 6 de noviembre de 1992, la recién creada la Comision Administradora de
Patrimonio del Congreso de la Republica emiti6, en base a los resultados de evaluaciones, dos resoluciones por
las que fueron cesados 1110 funcionarios y servidores del Congreso, entre los cuales, se encontraban las 257
victimas. Dichas personas presentaron una serie de recursos administrativos que no tuvieron mayor resultado.
Asimismo, presentaron un recurso de amparo que fue desestimado.

31 Los hechos del presente caso se producen en un contexto de conflicto social relacionado con la reforma agraria
en varios estados de Brasil, entre ellos Parana. Arlei José Escher, Dalton Luciano de Vargas, Delfino José Becker,
Pedro Alves Cabral y Celso Aghinoni eran miembros de dos organizaciones sociales, ADECON y COANA. La
primera tenfa como objetivo el desarrollo comunitario y la integracién de sus asociados a través de actividades
culturales, deportivas y econémicas, mientras que la segunda buscaba integrar a los agricultores en la
promocion de las actividades econémicas comunes y en la venta de los productos. Miembros de la policia
presentaron a una autoridad judicial una solicitud de interceptacién y monitoreo de una linea telefénica,
instalada enla sede de COANA, en tanto presumian que en dicho lugar se estarian realizando practicas delictivas.
La solicitud fue otorgada de manera expedita. Arlei José Escher, Dalton Luciano de Vargas, Delfino José Becker,
Pedro Alves Cabral y Celso Aghinoni interpusieron una serie de recursos judiciales a nivel nacional para que
destruyesen las cintas grabadas. Sin embargo, las solicitudes fueron rechazadas por las autoridades judiciales
de Brasil.
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119. Las garantias contempladas en el articulo 8.1 de la Convencién son también aplicables al
supuesto en que alguna autoridad publica adopte decisiones que determinen tales derechos,
tomando en cuenta que no le son exigibles aquellas propias de un 6rgano jurisdiccional, pero si debe
cumplir con aquellas garantias destinadas a asegurar que la decision no sea arbitraria.

Corte IDH. Caso Familia Pacheco Tineo Vs. Bolivia. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 25 de noviembre de 2013. Serie C No. 272.

157. Asi, en virtud de la naturaleza de los derechos que podrian verse afectados por una
determinacién errdénea del riesgo o una respuesta desfavorable, las garantias de debido proceso
resultan aplicables, en lo que corresponda, a ese tipo de procedimientos, que son normalmente de
caracter administrativo. En ese sentido, todo procedimiento relativo a la determinaciéon de la
condicién de refugiado de una persona implica una valoracidn y decision sobre el posible riesgo de
afectacion a sus derechos mas basicos, como la vida, la integridad y la libertad personal. De tal
manera, aun si los Estados pueden determinar los procedimientos y autoridades para hacer efectivo
ese derecho, en aplicacion de los principios de no discriminacién y debido proceso, se hacen
necesarios procedimientos previsibles, asi como coherencia y objetividad en la toma de decisiones
en cada etapa del procedimiento para evitar decisiones arbitrarias.

Corte IDH. Caso Granier y otros (Radio Caracas Television) Vs. Venezuela. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 22 de junio de 2015. Serie C No.
2933z,

243. La Corte recuerda que el articulo 8.1 de la Convencion garantiza que las decisiones en las
cuales se determinen derechos de las personas deben ser adoptadas por las autoridades competentes
que la ley interna determine y bajo el procedimiento dispuesto para ello. En el presente caso, la
decision de reservarse el uso del espectro asignado inicialmente a RCTV conllevd que no se llevaran
a cabo los procedimientos administrativos de transformacion de los titulos y de renovacion de la
concesion, lo cual tuvo incidencia en la determinacién de los derechos de los directivos y trabajadores
de RCTYV, en tanto la consecuencia de dicha decision fue la no renovacion de la concesion de RCTV
para operar como una estacién de televisidn abierta, lo que tuvo un impacto en el ejercicio de su
derecho a la libertad de expresiéon [...]. Por ello, en el presente caso son aplicables las garantias
judiciales establecidas en el articulo 8.1 de la Convencién Americana.

252. Al respecto, la Corte recuerda que en la presente Sentencia se declar6 que la finalidad del
cierre de los procesos administrativos sobre la transformacién de los titulos y la renovacién era
acallar al medio de comunicacién [...] y que dicho propésito contraviene las garantias previstas por
el articulo 8 de la Convencién, pues era necesario que los procedimientos administrativos
continuaran para efectos de definir si se aceptaba o no la transformacién o renovaciéon de la
concesion. Asimismo, la Corte resalta que de haberse seguido dichos procedimientos con apego a la
normativa interna y respetando las salvaguardas minimas que dichas normas establecen, se habria
podido evitar la arbitrariedad en la decision. Por ello, el Tribunal considera que la existencia de

32 Luego del golpe de Estado ocurrido en abril de 2002, y producto de la tensién y polarizacion politica, se vivia
un ambiente de intimidacion de las autoridades estatales en contra de medios de comunicacién independientes,
que tendia ademas al descrédito profesional de los periodistas. El Estado habia renovado la concesién a RCTV
por el Decreto 1577 de 1987, que le permitia operar como estacion de television abierta y utilizar el espectro
radioeléctrico por veinte afios, hasta el afio 2007. En el contexto anterior, se realizan diversas declaraciones por
parte de autoridades estatales sefialando que no se renovarian las concesiones a ciertos medios privados de
comunicacion, y el 24 de enero de 2007 a RCTV le fue comunicada la decisién de no renovar la concesion. El afio
2002, RCTV de acuerdo a la nuevaley (2000) organica de telecomunicaciones, solicit6 a la Comisién Nacional de
Telecomunicaciones la transformacién de la cadena al nuevo régimen juridico, CONATEL no consideré la
solicitud sino hasta dos afios después, y rechazé dicha solicitud. El afio 2007, el Tribunal Supremo de Justicia
dicta medidas que otorgaban a CONATEL el derecho de uso de los bienes de RCTV, dejando de transmitir el 28
de mayo del mismo afio. Con anterioridad y posterioridad al cierre, RCTV present6 varios recursos judiciales,
accion de amparo constitucional, recurso contencioso administrativo de nulidad (presentado el 2007 y sin
sentencia aun), medidas cautelares innominadas, y oposicién a las medidas cautelares decretadas por el TS].
Ademds se interpusieron acciones penales que fueron desestimadas.
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dichos procedimientos y que se haya decidido no aplicarlos es justamente un efecto mas de la
finalidad real e ilegitima que ya fue declarada en la presente Sentencia [...].

Corte IDH. Caso Wong Ho Wing Vs. Peru. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 30 de junio de 2015. Serie C No. 2973s.

208. En principio, la funcién jurisdiccional compete eminentemente al Poder Judicial, sin
perjuicio de que otros drganos o autoridades publicas puedan ejercer funciones jurisdiccionales en
determinadas situaciones especificas. Es decir que, cuando la Convencion se refiere al derecho de
toda persona a ser oida por un “juez o tribunal competente” para la “determinacién de sus derechos”,
esta expresion se refiere a cualquier autoridad publica, sea administrativa, legislativa o judicial, que
a través de sus resoluciones determine derechos y obligaciones de las personas. Por la razén
mencionada, esta Corte considera que cualquier érgano del Estado que ejerza funciones de caracter
materialmente jurisdiccional, tiene la obligacion de adoptar resoluciones apegadas a las garantias
del debido proceso legal en los términos del articulo 8.1 de la Convencién Americana. De este modo,
la Corte ha establecido que en procesos tales como los que puedan desembocar en la expulsiéon o
deportacién de extranjeros, el Estado no puede dictar actos administrativos o adoptar decisiones
judiciales sin respetar determinadas garantias minimas, cuyo contenido es sustancialmente
coincidente con las establecidas en el articulo 8 de la Convencidn. Si bien los procesos de extradicion
son mecanismos de cooperacion internacional entre Estados en materia penal, la Corte reitera que
en los mismos deben observarse las obligaciones internacionales de los Estados en materia de
derechos humanos, en la medida en que sus decisiones pueden afectar los derechos de las personas
[...]. En particular, en los procedimientos de extradicién deben respetarse determinadas garantias
minimas del debido proceso, teniendo en cuenta los aspectos politicos y juridicos de dichos procesos.

Corte IDH. Caso Lopez Lone y otros Vs. Honduras. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones
y Costas. Sentencia de 5 de octubre de 2015. Serie C No. 30234,

33 E1 27 de octubre de 2008, en el aeropuerto de Lima en Peru, es detenido el ciudadano chino Wong Ho Wing,
por el requerimiento a nivel internacional, emitido por las autoridades judiciales de Hong Kong el afio 2001. El
14 de noviembre del afio 2008 Peru recibe la solicitud de extradicién del sefior Wong Ho Wing por parte de la
Republica Popular China, por encontrarse imputado de los delitos de contrabando de mercancias comunes,
lavado de dinero y cohecho, hechos ocurridos entre agosto de 1996 y octubre de 1998. Entre la Republica
Popular China y Peru existe un tratado de extradicién, que entré en vigor el afio 2003, En Perq, la extradicion se
realiza a través de un procedimiento mixto, que consta de una fase jurisdiccional y una fase politica. La Corte
Suprema en dos oportunidades emiti6 opiniones consultivas declarando procedente la extradicion solicitada,
ante lo cual el hermano del sefior Wong Ho Wing present6 recursos de habeas corpus, debido a la amenaza cierta
e inminente de la vulneracién de su derecho a la vida, por la posibilidad de que al llegar a China la sancién fuese
la pena de muerte, que fueron rechazados y un recurso de agravio constitucional ante el Tribunal Constitucional,
el que fue considerado procedente y ordend al Estado peruano que no extraditara al sefior Wong Ho Wing. Desde
el 27 de octubre del afio 2008, el sefior Wong Ho Wing ha permanecido privado de libertad, durante el transcurso
de los procedimientos se presentaron varios habeas corpus y solicitudes de libertad provisional. El 10 de marzo
del 2014, el Séptimo Juzgado Penal resolvié modificar la medida privativa de libertad, por exceder el plazo
razonable y ordend su comparecencia restringida bajo la modalidad de arresto domiciliario. Dicha orden se hizo
efectiva el 24 de marzo del 2014.

34 Los hechos del caso ocurren en el contexto del golpe de Estado en contra del Presidente José Manuel Zelaya
Rosales ocurrido en el afio 2009. El 28 de junio de dicho afio, miembros del Ejército privaron de libertad al
Presidente Zelaya, lo condujeron a una base aérea y lo trasladaron a Costa Rica; ese mismo dia en el Congreso
Nacional se dio lectura a una supuesta carta de renuncia del Presidente Zelaya y se nombré al Presidente del
Congreso como Presidente Constitucional, sefialando la Corte Suprema de Justicia que estos hechos
correspondian a una sucesion constitucional. Por la OEA fueron calificados como golpe de Estado, suspendiendo
la participaciéon de Honduras de la Asamblea General de la OEA en virtud del articulo 21 de la Carta. Tras estos
hechos, los jueces Adan Lépez Lone, Luis Chévez de la Rocha, Ramén Barrios y la magistrada Tirza del Carmen
Flores, realizaron diversos actos a favor de la democracia y el Estado de Derecho, y contrarios al golpe de Estado.
Esto produjo que se les aplicaran procedimientos disciplinarios y que fueran destituidos de sus cargos por la
Corte Suprema por haber participado en manifestaciones politicas, por haber presentado denuncias ante la
Fiscalia General contra personas que habian participado en el golpe de Estado, y por cuestionar las acciones de
la policia en una manifestacién contra el golpe de Estado, entre otros. Luego de la realizaciéon de reclamos en

24




207. Este Tribunal ha sefialado que las garantias contempladas en el articulo 8.1 de la Convencién
son también aplicables al supuesto en que alguna autoridad no judicial adopte decisiones que afecten
la determinacién de los derechos de las personas, tomando en cuenta que no le son exigibles aquellas
propias de un 6rgano jurisdiccional, pero si debe cumplir con aquellas destinadas a asegurar que la
decisién no sea arbitraria. La Corte considera que los 6rganos de administracién y gobierno de la
carrera judicial que intervinieron en los procedimientos disciplinarios de las presuntas victimas,
debian adoptar decisiones basadas en el respeto pleno a las garantias del debido proceso
establecidas en el articulo 8.1 de la Convencion Americana. En el mismo sentido: Caso Flor Freire
Vs. Ecuador. Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de agosto de 2016.
Serie C No. 31535, pdrr. 165,

contra la destitucidn, sélo fue aceptada la del sefior Barrios Maldonado, manteniéndose en el cargo de Juez de
Sentencia.

35 El sefior Flor Freire ingresé a la Fuerza Terrestre en el afio 1992. Al momento de su separacion tenia el grado
de Teniente y prestaba servicios en la Cuarta Zona Militar. El 19 de noviembre de 2000, en las instalaciones del
Fuerte Militar Amazonas, ocurrieron los hechos que dieron origen al procedimiento disciplinario militar que
resultd en la baja del sefior Flor Freire. Al respecto, se han presentado dos versiones distintas: (i) por un lado,
de acuerdo a distintos testimonios, el sefior Flor Freire habria sido visto teniendo relaciones sexuales en su
habitacién con un soldado; (ii) por otro lado, de acuerdo al sefior Flor Freire, en la madrugada del 19 de
noviembre de 2000 se encontraba cumpliendo con las funciones de Oficial de la Policia Militar, cuando presencié
a un soldado en estado de embriaguez, en una fiesta en las afueras del Coliseo Mayor, por lo cual decidié
trasladarlo al recinto militar. Sin embargo, cuando el soldado intent6 regresar a la fiesta opt6 por llevarlo a su
habitacién para que durmiera en una cama adicional. Poco después, un Mayor habria entrado a la habitacién,
ordenando al sefior Flor Freire entregar su arma e informéandole que testigos lo habian visto en situacién de
“homosexualismo”. Al dia siguiente de estos hechos, el Comandante de la Cuarta Zona Militar solicité al sefior
Flor Freire entregar funciones y responsabilidades en la Fuerza Terrestre ecuatoriana. Posteriormente, el 13 de
diciembre de 2000 dicho Comandante solicito al sefior Flor Freire entregar las responsabilidades a su cargo y la
habitacién que ocupaba. Sin embargo, de forma paralela y previa, el 22 de noviembre de 2000 el Comandante
de la Cuarta Zona Militar lo puso a disposicién del Juzgado Primero de lo Penal, para el inicio de un
procedimiento disciplinario de informacién sumaria en su contra, como consecuencia de los hechos del 19 de
noviembre de 2000. La informacién sumaria era un procedimiento de investigacién administrativo cuyo
propdsito era la determinacién de responsabilidades disciplinarias del personal de las Fuerzas Armadas
ecuatorianas. En enero de 2001, después de ordenar varias diligencias, el Juzgado Primero de lo Penal,
encargado de la etapa investigativa en dicho procedimiento, propuso que se declarara la responsabilidad
disciplinaria del sefior Flor Freire y que se le pusiera a disponibilidad, previo a la baja, con base en lo establecido
en el articulo 117 del Reglamento de Disciplina Militar. Posteriormente, el asunto pasé al conocimiento del
Comandante de la Cuarta Zona Militar, a quien correspondia actuar como Juzgado de Derecho en la etapa
resolutiva de dicho procedimiento. E1 17 de enero de 2001 el Juzgado de Derecho resolvié acoger el proyecto de
resolucion del Juzgado Primero de lo Penal. Esta decision dio por establecido que el 19 de noviembre de 2000
el sefior Flor Freire y otro soldado ingresaron al dormitorio del primero de ellos, donde fueron vistos teniendo
relaciones sexuales. En consecuencia, el Juzgado determind que el sefior Flor Freire habia incurrido en la
infraccién prevista en el articulo 117 del Reglamento de Disciplina Militar, por lo cual correspondia la
calificacion de su “mala - 3 - conducta” por el Consejo de Oficiales Subalternos y que el sefior Flor Freire fuera
puesto en disponibilidad previo a su baja por dicha “mala conducta”. En la época de los hechos, la Constituciéon
Politica del Ecuador en vigor reconocia el derecho a la igualdad ante la ley sin discriminacién, incluyendo por la
orientacion sexual de una persona. No obstante, la resolucién del Juzgado de Derecho sostuvo que el articulo
117 del Reglamento de Disciplina Militar era compatible con el derecho de tomar decisiones libres y
responsables sobre la vida sexual, contenido en el articulo 23 de la Constitucién, “por el caracter especial de la
legislacion militar, [y] su filosofia y mision constitucional, [...] todo lo cual no es compatible con la conducta y
comportamiento adoptado por los investigados”. El sefior Flor Freire apel6 dicha decision. Sin embargo, el 3 de
mayo de 2001 el Consejo de Oficiales Subalternos resolvié aceptar la solicitud del Juzgado de Derecho,
considerando que carecia de fundamentos juridicos que permitieran un pronunciamiento en contrario. En
virtud de ello, dispuso la colocacidn en disponibilidad previa a la baja del Teniente Flor Freire. Luego de que el
Consejo de Oficiales Subalternos negara una solicitud de reconsideracion, el 18 de junio de 2001 el Consejo de
Oficiales Superiores deseché una nueva apelacién “por falta de argumentos juridicos que permit[ieran] un
pronunciamiento en contrario”, confirmando asf en todos sus términos la resolucién del Consejo de Oficiales
Subalternos. Paralelamente, el 23 de enero de 2001 el sefior Flor Freire presentd un recurso de amparo
constitucional, solicitando la suspension del proceso de informaciéon sumaria y de los efectos de la resolucion
del Juzgado de Derecho de 17 de enero de 2001. En su demanda, alegd, inter alia, que el delito de
homosexualismo habia sido declarado inconstitucional mediante resolucién del Tribunal Constitucional de 27

25




238. Como consecuencia de los procedimientos disciplinarios a los que fueron sometidos, tres de
las presuntas victimas fueron destituidas y removidas del Poder Judicial. La Corte considera que estas
destituciones constituyeron medidas arbitrarias, debido a las circunstancias bajo las cuales fueron
sancionadas las presuntas victimas y las violaciones al debido proceso constatadas en el presente
caso respecto del procedimiento disciplinario. Esta Corte considera que la destituciéon de las
presuntas victimas, por medio de un procedimiento que no estaba establecido legalmente y que no
respetd las garantias de competencia, independencia e imparcialidad, afecté indebidamente el
derecho a permanecer en el cargo en condiciones de igualdad de Adan Guillermo Loépez Lone, Tirza
del Carmen Flores Lanza y Luis Alonso Chévez de la Rocha, en violacion del articulo 23.1.c de la
Convencién Americana. Dicha violacién no se materializé en el caso del sefior Ramoén Enrique Barrios
Maldonado, quien finalmente no fue separado de su cargo como consecuencia de los hechos de este
caso, por lo cual la Corte no declara una violacién en este sentido en su perjuicio. En el mismo
sentido: Caso Flor Freire Vs. Ecuador. Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 31 de agosto de 2016. Serie C No. 315, pdrr. 166.

Corte IDH. Caso Pollo Rivera y otros Vs. Perd. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 21
de octubre de 2016. Serie C No. 3193e.

de noviembre de 1997, por lo que no se le podia sancionar por una conducta que, conforme al ordenamiento
juridico vigente, no estaba penalizada. Asimismo, plante6 que, durante el proceso de informacién sumaria, se
habian cometido varias irregularidades que afectaron su derecho a la defensa y al debido proceso. E1 18 de julio
de 2001 el Juzgado Sexto de lo Civil de Pichincha resolvié negar el recurso de amparo. De acuerdo a dicho
juzgado, la acciéon de amparo resultaba improcedente porque: (i) la solicitud para que se suspendiera la
informacién sumaria no estaba dirigida contra un acto administrativo en s{ mismo sino contra un proceso de
caracter investigativo, y (ii) porque la resolucién de 17 de enero de 2001 del Juzgado de Derecho era “una
decision judicial emanada de la autoridad jurisdiccional penal militar” que podia ser impugnada ante otras
instancias. El sefior Flor Freire apel6 dicha decision, pero el 4 de febrero de 2002 la Segunda Sala del Tribunal
Constitucional declaré improcedente el recurso. Dicho Tribunal considerd, inter alia, que la decisién del Juzgado
de Derecho dentro del proceso de informacién sumaria se sustent6 en el principio de legalidad establecido en el
articulo 119 de la Constitucion ecuatoriana, en concordancia con su articulo 187, que establece el fuero especial
para los miembros de la Fuerza Publica. De esta forma, concluy6 que el Juzgado de Derecho no incurri6 en un
acto ilegitimo al dictar la decisién del 17 de enero de 2001 y que al ser este el “acto administrativo” que se
impugnaba, no se habia logrado demostrar una violacién constitucional en perjuicio del sefor Flor Freire. El
seflor Flor Freire permanecio en servicio activo dentro de la Fuerza Terrestre ecuatoriana hasta el 18 de enero
de 2002, fecha en la cual se hizo efectiva la baja, luego de seis meses en situacion de disponibilidad. A partir de
esta fecha, el sefior Flor Freire ha estado en servicio pasivo de acuerdo a la Ley de Personal de las Fuerzas
Armadas.

36 El 4 de noviembre de 1992 el sefior Pollo Rivera fue detenido sin orden judicial por agentes de la DINCOTE,
en su consultorio privado en Lima. Mediante un atestado policial de 6 de noviembre de 1992, y con base en la
declaracion de una persona acusada de terrorismo que lo sefialé como el médico que le habia amputado una
pierna luego de un atentado, la DINCOTE imput¢ el delito de traicién a la patria al sefior Pollo Rivera. Entre el 4
y 7 de noviembre siguiente, el sefior Pollo Rivera fue objeto de actos de violencia por parte de funcionarios de
la DINCOTE y fue expuesto con un traje a rayas ante los medios de comunicacién como médico personal del
cabecilla de Sendero Luminoso. A pesar de que el Estado tuvo conocimiento de esos actos, no fue sino a partir
de enero de 2015 que la Tercera Fiscalia Penal Supraprovincial dispuso abrir investigaciéon preliminar al
respecto. Ademas, fue exhibido ante la prensa por parte de agentes de la DINCOTE, esposado y con un traje a
rayas, sefialado como médico personal del cabecilla de Sendero Luminoso. Luego de permanecer en la DINCOTE,
el 7 de noviembre de 1992 el sefior Pollo Rivera fue llevado a un cuartel de la Fuerza Aérea del Peru en Las
Palmas. Posteriormente fue recluido en los Penales de Maxima Seguridad Miguel Castro Castro, Canto Grande y
Yanamayo, en el Departamento de Puno. Sefial6 que fue recluido en condiciones deplorables. Terminada la etapa
de investigacion policial, el sefior Pollo Rivera fue sometido a un proceso penal sumario ante el fuero militar. El
27 de diciembre 1992 fue condenado a cadena perpetua por el Juzgado Militar Especial de la Zona Judicial de la
Fuerza Aérea del Perd como autor del delito de traicion a la patria. E1 12 de febrero de 1993 el Tribunal Militar
Superior Especial de la Fuerza Aérea del Perd mantuvo la condena. Ambas decisiones fueron dictadas por jueces
con identidad reservada (o jueces “sin rostro”). Ante un recurso de revisién interpuesto por el sefior Pollo
Rivera, el 22 de junio de 1993 el Tribunal Especial del Consejo Supremo de Justicia Militar se inhibi6 de conocer
la causa, declind competencia y remiti6 los actuados al fuero ordinario. El 22 de septiembre de 1993 la Fiscalia
Provincial Especial de Terrorismo presenté denuncia penal, acusandolo por el delito de colaboracién con el
terrorismo. El 24 de septiembre de 1993 un juzgado dict6 auto de apertura de instrucciéon y mantuvo su
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209. Este Tribunal ha sefialado que la aplicaciéon de las garantias contenidas en el articulo 8 de la
Convencién Americana, si bien se titula “Garantias Judiciales”, no se limita a los recursos judiciales
en sentido estricto, sino al conjunto de requisitos que deben observarse en las instancias procesales
a efectos de que las personas estén en condiciones de defender adecuadamente sus derechos ante
cualquier tipo de acto del Estado que pueda afectarlos. Es decir, cualquier actuaciéon u omisién de los
organos estatales dentro de un proceso, sea administrativo sancionatorio o jurisdiccional, debe
respetar el debido proceso legal. Ademas, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 8.1 de la
Convencidn, es claro que enla determinacién de los derechos y obligaciones de las personas, de orden
penal, civil, laboral, fiscal o de cualquier otro caracter, se deben observar “las debidas garantias” que
aseguren, segun el procedimiento de que se trate, el derecho al debido proceso.

Corte IDH. Caso Favela Nova Brasilia Vs. Brasil. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 16 de febrero de 2017. Serie C No. 33337.

185. Todas las exigencias del debido proceso previstas en el articulo 8.1 de la Convencidn, asi
como criterios de independencia e imparcialidad, se extienden también a los 6rganos no judiciales a

detencion preventiva. El 7 de noviembre de 1994 la Sala Penal Especial para Casos de Terrorismo de la Corte
Superior de Justicia de Lima, conformada por jueces “sin rostro”, absolvié al sefior Pollo Rivera y ordené su
libertad. Paralelamente a ese primer proceso penal, varias personas rindieron declaraciones ante agentes de la
DINCOTE entre agosto y diciembre de 1995, en el marco de otras investigaciones o procesos por delitos
terrorismo y traicién a la patria, en que habrian seflalado que aquél brindé atencién médica a presuntos
integrantes de Sendero Luminoso. En noviembre de 1996 la Sala Penal Corporativa Nacional para Casos de
Terrorismo dispuso la remisién de piezas pertinentes al Fiscal Provincial a efectos de que formalizara denuncia
penal en su contra. El 26 de agosto de 2003 el sefior Pollo Rivera fue detenido en su domicilio en la ciudad de
Andahuaylas, departamento de Apurimac, en cumplimiento del mandato expedido por un juzgado penal en
noviembre de 1999. El 24 de febrero de 2004 la Sala Nacional de Terrorismo lo condend como autor del Delito
contra la Tranquilidad Publica- Terrorismo en la modalidad de Colaboracioén, en los términos del articulo 4 del
Decreto Ley No. 25.475, imponiéndole 10 afios de pena privativa de la libertad. Al resolver el recurso
interpuesto, el 22 de diciembre del 2004 la Sala Penal Permanente de la Corte Suprema de Justicia declaro,
mediante Ejecutoria Suprema, no haber nulidad en la sentencia de la Sala Nacional de Terrorismo, pero la
declaré nula en el extremo que impuso una pena de multa, varié ciertos fundamentos de la sentencia anterior y
dispuso que la norma penal aplicable era el articulo 321 del Cédigo Penal de 1991. Desde octubre de 2005, por
cuestiones de salud el sefior Pollo Rivera pasé a cumplir su condena en el Hospital Dos de Mayo, bajo la custodia
de personal de la Direcciéon de Seguridad de Penales de la Policia Nacional del Peru. Entre enero de 2006 y
noviembre de 2011, el sefior Pollo Rivera presentd tres solicitudes de indulto humanitario ante una Comision
de Indulto y Derecho de Gracia por Razones Humanitarias y Conmutacion de la Pena; ante una Comision de
Indulto, Derecho de Gracia y Conmutacién de la Pena para casos de Terrorismo y Traicion a la Patria o ante una
Comisién de Gracias Presidenciales, las cuales habrian sido resueltas negativamente, salvo la tercera que fue
archivada luego de que el solicitante falleci6 el 12 de febrero de 2012.

37 Durante la audiencia publica de este caso y en sus alegatos finales escritos, el Estado reconoci6 que las
conductas perpetradas por los agentes publicos durante dos incursiones policiales en la Favela Nova Brasilia el
18 de octubre de 1994 y 8 de mayo de 1995, consistentes especificamente en el homicidio de 26 personas y en
la violencia sexual de otras tres, representan violaciones al articulo 4.1 (derecho a la vida) y al articulo 5.1
(derecho a la integridad personal) de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, a pesar de que tales
hechos no se encuentran bajo la jurisdiccién temporal de la Corte. En la primera incursidn, la policia maté a 13
residentes de sexo masculino de la Favela Nova Brasilia, cuatro de los cudles eran nifios. Asimismo, algunos
policias cometieron actos de violencia sexual en contra de tres jévenes de sexo femenino, dos de las cuales eran
nifias de 15y 16 afios de edad. La segunda incursién tuvo como resultado tres policias heridos y 13 hombres de
la comunidad muertos. Dos de ellos eran menores de edad. Con motivo de ambas incursiones policiales se
iniciaron investigaciones por parte de la Policia Civil de Rio de Janeiro y una Comisién de Investigacién Especial
establecida por el Gobernador del Estado de Rio de Janeiro. Durante las investigaciones, las muertes fueron
registradas bajo la categoria de “resistencia al arresto resultante en la muerte de los opositores” y “tréfico de
drogas, grupoarmado y resistencia seguida de muerte”. Ambas investigaciones fueron archivadas en el afio 2009
por haber prescrito. Con posterioridad, en virtud de la notificacién a Brasil del Informe de Fondo emitido por la
Comisién Interamericana, el 16 de mayo de 2013 el Ministerio Publico del Estado de Rio de Janeiro, inicié una
accion penal en contra de seis involucrados en el primer operativo en la Favela Nova Brasilia. Esa accién penal
se encuentra pendiente hasta la emision de la presente Sentencia. En lo que se refiere a la segunda incursion, la
reapertura de la investigacion fue denegada por el Poder Judicial. Las investigaciones no han esclarecido las
muertes y nadie ha sido sancionado por los hechos denunciados relativos a la primera incursién policial.
Respecto a la violencia sexual, las autoridades jamds realizaron una investigacion sobre esos hechos concretos.
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los que corresponda la investigacién previa al proceso judicial, realizada para determinar las
circunstancias de una muerte y la existencia de suficientes indicios para interponer una accién penal.
Sin el cumplimiento de estas exigencias, el Estado no podra posteriormente ejercer de manera
efectiva y eficiente su facultad acusatoria y los tribunales no podran llevar a cabo el proceso judicial
que este tipo de violaciones requiere.

186. En ese sentido, los Principios sobre Prevencién e Investigacion Eficaces sobre Ejecuciones
Extralegales, Arbitrarias o Sumarias, y su Manual (conocidos como Protocolo de Minnesota),
disponen que en los casos en que se sospeche la participacion de funcionarios estatales, “puede no
ser posible una investigacion objetiva e imparcial a menos que se cree una comisiéon indagadora
especial”. Entre los factores que justifican la creencia de que funcionarios estatales participaron en
el homicidio y que deberian inducir a crear una comisién especial imparcial que la investigue figuran,
entre otros, cuando la victima haya sido vista por tultima vez en la custodia de la policia o detenida;
cuando el modus operandi sea reconocidamente imputable a escuadrones de la muerte patrocinados
por el gobierno; cuando personas del gobierno o relacionadas con éste hayan intentado obstruir o
retrasar la investigaciéon del homicidio, y cuando no puedan obtenerse las pruebas fisicas o de
testigos esenciales a la investigacion. En dichas situaciones, el parrafo 11 de los referidos Principios
dispone que se establezca una comisién indagatoria independiente o un procedimiento semejante.
Los investigadores, en esos casos, deben ser imparciales, competentes e independientes.

187. Aesterespecto,la Corte considera que el elemento esencial de una investigacién penal sobre
una muerte derivada de intervencién policial es la garantia de que el 6rgano investigador sea
independiente de los funcionarios involucrados en el incidente. Esa independencia implica la
ausencia de relacién institucional o jerarquica, asi como su independencia en la practica. En ese
sentido, en los supuestos de presuntos delitos graves en que “prima facie” aparezca como posible
imputado personal policial, la investigacién debe estar a cargo de un 6rgano independiente y
diferente de la fuerza policial involucrada en el incidente, tales como una autoridad judicial o el
Ministerio Publico, asistido por personal policial, técnicos de criminalistica y administrativos ajenos
al cuerpo de seguridad al que pertenezca el posible imputado o imputados.

188. El Tribunal Europeo de Derechos Humanos ha establecido diversas circunstancias en las
cuales la independencia de los investigadores puede estar afectada en caso de una muerte derivada
de intervencion estatalss. Entre ellas, la Corte destaca supuestos en los cuales: i) los mismos policias
investigadores son potencialmente sospechosos; ii) son colegas de los acusados; iii) tienen una
relacion jerarquica con los acusados; o iv) que la conducta de los 6rganos investigadores indique una
falta de independencia, como la falla en adoptar determinadas medidas fundamentales para aclarar
el caso y, cuando corresponda, sancionar a los responsables; v) un peso excesivo concedido a la
version de los acusados; vi) la omisién en explorar determinadas lineas de investigacion que eran
claramente necesarias, o vii) inercia excesiva.

189. Lo anterior no significa que el 6rgano investigador debe ser absolutamente independiente,
pero debe ser “suficientemente independiente de las personas o estructuras cuya responsabilidad

38 Cfr. TEDH, Caso Mustafa Tuncy Fecire Tunc v. Turquia, No. 24014/05. Sentencia de 14 de abril de 2015, parr.
222; Caso Bektas y Ozalp Vs. Turquia, No. 10036/03. Sentencia de 20 de abril de 2010, parr. 66, y Caso Orhan Vs.
Turquia, No. 25656 /94. Sentencia de 18 de junio de 2002, parr. 342; Caso Ramsahai y Otros Vs. Paises Bajos, No.
52391/99. Sentencia de 15 de mayo de 2007, parr. 335-341; Caso Emars Vs. Letonia, No. 22412 /08. Sentencia
de 18 de noviembre de 2014, parr. 85y 95, Caso Aktas Vs. Turquia, No. 24351/94. Sentencia de 24 de abril de
2003, parr. 301; Caso Sandru y Otros Vs. Rumania, No. 22465/03. Sentencia de 8 de diciembre de 2009, parr. 74,
y Caso Enukidze y Girgvliani Vs. Georgia, No. 25091/07. Sentencia de 26 de abril de 2011, parr. 247 y ss; Caso
Sergey Shevchenko Vs. Ucrania, No. 32478/02. Sentencia de 4 de abril de 2006, parrs.72 y 73; Caso Kaya Vs.
Turquia, No.22535/93. Sentencia de 19 de febrero de 1998, parr. 89; y Caso Grimailovs Vs. Letonia, No. 6087 /03.
Sentencia de 25 de junio de 2013, parr. 114; Caso Ogur Vs. Turquia, No. 21594 /93. Sentencia de 20 de mayo de
1999, parrs. 90-91; Caso Rupa Vs. Rumania (no. 1), No. 58478/00. Sentencia de 16 de diciembre de 2008, parrs.
123 y 124; Caso Armani da Silva Vs. Reino Unido, No. 5878/08, Sentencia de 30 de marzo de 2016, parr. 233,y
Caso Al-Skeini y Otros Vs Reino Unido [GS], No.55721/07. Sentencia de 7 de julio de 2011, parr. 173.
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estd siendo atribuida” en el caso concreto. La determinacién del grado de independencia se hace a la
luz de todas las circunstancias del casoso.

190. Silaindependencia o la imparcialidad del drgano investigador son cuestionadas, el Tribunal
debe ejercer un escrutinio mas estricto para verificar si la investigacion fue realizada de manera
independiente e imparcial. Asimismo, se debe examinar si, y hasta qué medida, la alegada falta de
independencia e imparcialidad impacto la efectividad del procedimiento para determinar lo ocurrido
y sancionar alos responsables. Algunos criterios esenciales, los cuales estan interrelacionados, deben
ser observados para establecer la efectividad de la investigaciéon en esos casos: i) la adecuacion de
las medidas de investigacion; ii) la celeridad de la misma, y iii) la participacién de la familia de la
persona muertay iv) la independencia de la investigacionso. Asimismo, en casos de muerte provocada
por intervencidn de un agente policial, la investigacion para ser efectiva debe ser capaz de demostrar
si el uso de la fuerza fue o no justificado en razoén de las circunstancias. En ese tipo de casos, a las
autoridades domesticas debe aplicarse un escrutinio particularmente riguroso en lo que se refiere a
la investigacion.

191. Finalmente, en lo que respecta a la intervencién de drganos de supervision de la
investigacion o del poder judicial, es necesario hacer notar que en algunas ocasiones las fallas de la
investigacion pueden ser remediadas, pero en otros casos eso no es posible en virtud del estado
avanzado de la misma y de la magnitud de las falencias ocasionadas por el 6rgano investigador.

Corte IDH. Caso Colindres Schonenberg Vs. El Salvador. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 4 de febrero de 2019. Serie C No. 37341.

65. En este sentido, esta Corte ha sefialado que las garantias contempladas en el articulo 8.1 de
la Convencién son también aplicables al supuesto en que alguna autoridad no judicial adopte
decisiones que afecten la determinacion de los derechos de las personas, tomando en cuenta que no
le son exigibles aquellas propias de un érgano jurisdiccional, pero si debe cumplir con aquellas
destinadas a asegurar que la decisidn no sea arbitraria.

Corte IDH. Caso Rico Vs. Argentina. Excepcion Preliminar y Fondo. Sentencia de 2 de
septiembre de 2019. Serie C No. 3834.

50. Este Tribunal ha sefialado que las garantias contempladas en el articulo 8.1 de la Convencion
son también aplicables al supuesto en que alguna autoridad no judicial adopte decisiones que afecten
la determinacién de los derechos de las personas, tomando en cuenta que no le son exigibles aquellas

39 Cfr. TEDH, Caso Ramsahaiy Otros Vs. Paises Bajos, No. 52391 /99. Sentencia de 15 de mayo de 2007, parrs. 343
y 344,y Caso Mustafa Tuncy Fecire Tunc Vs. Turquia, No. 24014/05. Sentencia de 14 de abril de 2015, parr. 223.
40 Cfr. TEDH, Caso Mustafa Tunc y Fecire Tunc Vs. Turquia, No. 24014 /05. Sentencia de 14 de abril de 2015, parr.
225.

41 El 4 de febrero de 2019 la Corte Interamericana de Derechos Humanos dicté una Sentencia mediante la cual
declaré responsable internacionalmente a El Salvador por la violacion de los derechos a las garantias judiciales,
proteccién judicial, el derecho a permanecer en el cargo en condiciones de igualdad, las obligaciones de respetar
y garantizar derechos y la obligacién de adoptar disposiciones de derecho interno del sefior Colindres
Schonenberg. Dichas violaciones se suscitaron debido a la destitucién arbitraria del sefior Eduardo Benjamin
Colindres Schonenberg de su cargo de magistrado del Tribunal Supremo Electoral, al haber sido removido por
un 6rgano incompetente, y sin que existiera un procedimiento previamente establecido. Ademds, tampoco tuvo
acceso a un recurso efectivo para garantizar su proteccién judicial. Asimismo, se originé de una demora excesiva
de un proceso civil de dafios y perjuicios.

42 El 2 de septiembre de 2019 la Corte Interamericana de Derechos Humanos dict6 una Sentencia mediante la
cual declaré que el Estado de Argentina no era responsable por la vulneracién a las garantias judiciales (articulo
8 de la Convencién Americana), al principio de legalidad (articulo 9 de la Convencién Americana), a los derechos
politicos (articulo 23 de la Convenciéon Americana), y al derecho a la proteccién judicial (articulo 25 de la
Convencién Americana) en perjuicio del sefior Rico en el marco de un proceso de destitucion de su cargo de juez
laboral llevado a cabo ante un Jurado de Enjuiciamiento y de los recursos contra esa decision presentados ante
la Suprema Corte de Justicia de Buenos Aires y ante la Corte Suprema de Justicia de la Nacién. En consecuencia,
el Tribunal consideré que procedia archivar el expediente del caso.

29




propias de un 6rgano jurisdiccional, pero si debe cumplir con aquellas destinadas a asegurar que la
decisién no sea arbitraria.

52. Esta Corte ha indicado que el alcance de las garantias judiciales y de la proteccion judicial
efectiva en los procedimientos contra autoridades judiciales debe ser analizado en relacién con los
estandares sobre independencia judicial. La Corte ha precisado que los jueces y juezas cuentan con
garantias especificas debido a la independencia necesaria del Poder Judicial, lo cual la Corte ha
entendido como “esencial para el ejercicio de la funcién judicial”. De la independencia judicial derivan
las garantias a un adecuado proceso de nombramiento, a la inamovilidad en el cargo y a la garantia
contra presiones externas.

53. Adicionalmente, el Tribunal ha afirmado que uno de los objetivos principales que tiene la
separaciéon de los poderes publicos es la garantia de la independencia judicial. Dicho ejercicio
auténomo debe ser garantizado por el Estado tanto en su faceta institucional, esto es, en relacién con
el Poder Judicial como sistema, aunque también en conexién con su vertiente individual, es decir, con
relacién a la persona del juez especifico. El objetivo de la proteccién radica en evitar que el sistema
judicial en general y sus integrantes en particular, se vean sometidos a posibles restricciones
indebidas en el ejercicio de su funcién por parte de 6rganos ajenos al Poder Judicial o incluso por
parte de quienes ejercen funciones de revision o apelacién.

54. Partiendo de lo anterior, le corresponde a la Corte analizar las posibles afectaciones al
derecho a contar con un juez independiente desde dos perspectivas diferentes. Por una parte, se
debera determinar si el procedimiento ante el Jurado de Enjuiciamiento afecta de forma abstracta la
independencia judicial y la garantia de inamovilidad del cargo, y en segundo lugar si el proceso que
se llevé a cabo contra el sefior Rico vulnero el principio de independencia.

55. La Corte ha dicho que la garantia de inamovilidad como parte de la independencia judicial
se compone de varios elementos: (i) que la separacién del cargo obedezca exclusivamente a las
causales permitidas, ya sea por medio de un proceso que cumpla con las garantias judiciales o porque
se ha cumplido el término o periodo de su mandato; (ii) que los jueces y juezas solo pueden ser
destituidos por faltas de disciplina graves o incompetencia; (iii) que todo proceso seguido en contra
de jueces o juezas se resuelva de acuerdo con las normas de comportamiento judicial establecidas y
mediante procedimientos justos que aseguren la objetividad e imparcialidad segtn la Constitucién o
la ley, puesto que la libre remocién de las autoridades judiciales fomenta la duda objetiva sobre la
posibilidad efectiva de aquellos de decidir controversias concretas sin temor a represalias.

56. En esa misma linea, la Corte ha analizado el juicio politico y sus posibles injerencias al
principio de independencia judicial. En el caso Tribunal Constitucional Vs. Pert, la Corte preciso el
contenido del juicio politico e indicé que se trata de una forma de control que ejerce el Poder
Legislativo con respecto a los funcionarios superiores tanto del Poder Ejecutivo como de otros
organos estatales cuya finalidad es someter a funcionarios y funcionarias de alta jerarquia a examen
y decision sobre sus actuaciones por parte de la representaciéon popular.

57. A pesar de lo anterior, la Corte no encontré que en abstracto el mecanismo de remocion de

jueces y juezas por medio de un juicio politico fuere contrario a la Convenciéon y en particular al

principio de independencia judicial, sino que analizé en qué medida las circunstancias facticas fueron

constitutivas de violaciones a las garantias del articulo 8.1. Los juicios politicos en los que se discute

la remocién de miembros del Poder Judicial no son contrarios a la Convencién per se, siempre y

cuando en el marco de aquellos, se cumplan las garantias del articulo 8 y existan criterios que limiten
la discrecionalidad del juzgador con miras a proteger la garantia de independencia.

58. A suvez, lo anterior encuentra sentido en el hecho de que este Tribunal no ha establecido un
sistema procesal particular en el marco del cual se satisfagan de manera “correcta” las garantias
contenidas en la Convencion, sino que ha respetado la libertad de los Estados para determinar el que
consideren adecuado, siempre que en el marco de aquellos se cumplan con esas garantias.
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66. Por todo lo anterior, el Tribunal encuentra que no es posible afirmar que el proceso ante un
Jurado de Enjuiciamiento, en razén de la composicién del jurado, no prevé mecanismos procesales
para el aseguramiento de las garantias del debido proceso. Por el contrario, en opinién de esta Corte,
los elementos a los que se ha hecho referencia permiten afirmar que el ejercicio de las funciones del
Jurado no se ejercen de manera subjetiva ni con base en discrecionalidad politica, pues existen
criterios previos, claros y objetivos contenidos en la ley y la Constitucion de la Provincia que limitan
la actividad del jurado y refuerzan el control ejercido. En mérito de lo expuesto, la Corte considera
que no se verifico que el proceso ante el Jurado de Enjuiciamiento en su configuracién normativa ni
en el caso concreto haya vulnerado el principio de independencia judicial.

67. En lo que se refiere a la garantia contra presiones externas como elemento de la
independencia judicial, esto supone que el Estado debe abstenerse de realizar injerencias indebidas
en el Poder Judicial o en sus integrantes. Lo anterior implica que con relacion a la persona del juez
especifico, el Estado debe prevenir dichas injerencias.

68. Sobre la alegada vulneracion al principio de independencia judicial debido al mecanismo de
seleccion de miembros del jurado, los representantes afirmaron que “el Jurado de Enjuiciamiento no
reviste el caracter de tribunal imparcial ni independiente, dado que sus miembros son elegidos para
cada caso y tampoco gozan de estabilidad en sus puestos, de lo cual se deduce que tampoco se
encuentran en posicion de resistir las presiones que sobre ellos se ejerzan o de no caer en
componendas del momento”.

69. Con respecto a este alegato, la Corte encuentra que el sefior Rico inicamente habia indicado
en términos genéricos que por su forma de designacion, los miembros del Jurado de Enjuiciamiento
no estaban protegidos frente a presiones externas sin explicar qué tipo de presiones habria recibido
ni la manera en que las mismas pudieron haber incidido en la decisién. Por lo anterior, el Tribunal
considera que en el presente caso no se vulner6 el derecho a contar con un juez independiente.

Corte IDH. Caso Lopez y otros Vs. Argentina. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 25 de noviembre de 2019. Serie C No. 396.

200. Ademas, la Corte ha establecido que, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 8.1 de la
Convencidn, en la determinacidn de los derechos y obligaciones de las personas, de orden penal, civil,
laboral, fiscal o de cualquier otro caracter, se deben observar “las debidas garantias” que aseguren,
segun el procedimiento de que se trate, el derecho al debido proceso; y que el incumplimiento de una
de esas garantias conlleva una violacidn de dicha disposicién convencional. El articulo 8.2 de la
Convencién establece, adicionalmente, las garantias minimas que deben ser aseguradas por los
Estados en funcién del debido proceso legal. Es un derecho humano el obtener todas las garantias
que permitan alcanzar decisiones justas. Las garantias minimas deben respetarse en el
procedimiento administrativo y en cualquier otro procedimiento cuya decision pueda afectar los
derechos de las personas.

1.4. SUSPENSION DE GARANTIAS

Corte IDH. Garantias judiciales en estados de emergencia (Arts. 27.2, 25 y 8 Convencién
Americana sobre Derechos Humanos). Opinion Consultiva 0C-9/87 de 6 de octubre de
1987. Serie A No. 9.

29. El concepto de debido proceso legal recogido por el articulo 8 de la Convenciéon debe
entenderse como aplicable, en lo esencial, a todas las garantias judiciales referidas en la Convencién
Americana, aun bajo el régimen de suspensién regulado por el articulo 27 de la misma.

30. Relacionado el articulo 8 con los articulos 7.6, 25 y 27.2 de la Convencion, se concluye que
los principios del debido proceso legal no pueden suspenderse con motivo de las situaciones de
excepcion en cuanto constituyen condiciones necesarias para que los instrumentos procesales,
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regulados por la Convencidn, puedan considerarse como garantias judiciales. Esta conclusién es atin
mas evidente respecto del habeas corpus y del amparo, a los que la Corte se referird en seguida y que
tienen el caracter de indispensables para tutelar los derechos humanos que no pueden ser objeto de
suspension.

Corte IDH. Caso Zambrano Vélez y otros Vs. Ecuador. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 4 de julio de 2007. Serie C No. 16643.

54. La Corte considera que el Estado tiene la obligacion de asegurar que las garantias judiciales
indispensables para la proteccidn de los derechos y libertades consagrados en la Convencidn se
mantengan vigentes en toda circunstancia, inclusive durante los estados de excepcién. Este Tribunal
ha entendido anteriormente que se consideran como garantias indispensables aquellos
procedimientos judiciales que ordinariamente son idoneos para garantizar la plenitud del ejercicio
de los derechos y libertades, las cuales seran distintas segun los derechos afectados. Tales garantias
son aquéllas a las que la Convencidn se refiere expresamente en los articulos 7.6 y 25.1, consideradas
dentro del marco y segun los principios del articulo 8, y también las inherentes a la preservacion del
Estado de Derecho, aun bajo la legalidad excepcional que resulta de la suspension de garantias. Esas
garantias judiciales indispensables deben subsistir para verificar la necesidad, razonabilidad y
proporcionalidad de las medidas especificas adoptadas en ejercicio de estas facultades
excepcionales.

1.5. VINCULACION CON DERECHO DE ACCESO A LA JUSTICIA

Corte IDH. Caso Cantos Vs. Argentina. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de
noviembre de 2002. Serie C No. 97 44.

50. Segun el articulo 8.1 de la Convencion [...]

Esta disposicién de la Convencién consagra el derecho de acceso a la justicia. De ella se desprende
que los Estados no deben interponer trabas a las personas que acudan a los jueces o tribunales en
busca de que sus derechos sean determinados o protegidos. Cualquier norma o medida del orden
interno que imponga costos o dificulte de cualquier otra manera el acceso de los individuos a los
tribunales, y que no esté justificada por las razonables necesidades de la propia administracién de
justicia, debe entenderse contraria al precitado articulo 8.1 de la Convencién.

43 Los hechos del presente caso se enmarcaron en un contexto en el cual algunas de las principales ciudades del
Ecuador se vieron afectadas por graves hechos de delincuencia, lo cual un clima de inseguridad y conmocién
interna. Ante dicha situacion, en septiembre de 1992 se dict6 el Decreto No. 86, el cual establecia la intervenciéon
de las Fuerzas Armadas en todo el territorio nacional. El 6 de marzo de 1993 las tres ramas de las Fuerzas
Armadas y la Policia Nacional realizaron un operativo conjunto en una zona suburbana de la ciudad de Guayaquil
denominada “Barrio Batalléon”. El propdsito principal del operativo era la captura de delincuentes,
narcotraficantes y terroristas. Durante el operativo, miembros de las Fuerzas Armadas encapuchados con
pasamontafias utilizaron explosivos para abrir las puertas de las casas e ingresar a los domicilios de los sefiores
Wilmer Zambrano Vélez, Segundo Olmedo Caicedo Cobefia y José Miguel Caicedo Cobefia. Las tres personas
fallecieron debido a los disparos de los agentes estatales. Las victimas del caso se encontraban junto con sus
compafleras y algunos de sus hijos. A pesar de haberse interpuesto una serie de recursos, no se realizaron
mayores investigaciones ni se sancionaron a los responsables.

44 Los hechos del presente caso se desarrollan a comienzos de la década de 1970, cuando el sefior José Maria
Cantos era dueflo de un importante grupo empresarial en la Provincia de Santiago del Estero, en Argentina. En
marzo de 1972, la Direccién General de Rentas de la Provincia, con base en una presunta infraccién a la Ley de
Sellos, realiz6 una serie de allanamientos en las dependencias administrativas de las empresas del sefior Cantos.
Se llevaron la totalidad de la documentacién contable, libros y registros de comercio, comprobantes y recibos
de pago, asi como también numerosos titulos valores y acciones mercantiles. Ello caus6 un perjuicio econdmico
a la empresa. Desde marzo de 1972 el sefior Cantos planted distintas acciones judiciales en defensa de sus
intereses. Con motivo estas acciones intentadas por el sefior Cantos, éste fue objeto de sistematicas
persecuciones y hostigamientos por parte de agentes del Estado. El 17 de septiembre de 1996 la Corte Suprema
de Justicia de la Nacién dict6 sentencia rechazando la demanda presentada por el sefior Cantos y le ordend pagar
las costas del proceso.

32



54. Lo que este Tribunal debe decidir en este caso es si la aplicacién de la ley y la consecuente
determinacién de una tasa de justicia de 83.400.459,10 (ochenta y tres millones cuatrocientos mil
cuatrocientos cincuenta y nueve pesos con diez centavos, equivalente al mismo monto en délares de
los Estados Unidos de América) es compatible con los articulos 8 y 25 de la Convencién Americana,
referentes al derecho al acceso a la justicia y al derecho a un recurso sencillo y rapido. El Estado
sostiene, sobre el particular, que la determinacién de ese monto estd de acuerdo con la ley, cuyo
propdsito es evitar demandas temerarias; que esa suma es proporcional a lo reclamado en la
demanda, que no se trata de una tasa confiscatoria y que el sefior Cantos no la impugné en el orden
interno. Sin embargo esta Corte ha sefialado en reiteradas ocasiones que el Estado no puede eximirse
de responsabilidad respecto a sus obligaciones internacionales argumentando la existencia de
normas o procedimientos de derecho interno. Y debe dejar establecido que la suma fijada por
concepto de tasa de justicia y la correspondiente multa constituyen, a criterio de este Tribunal, una
obstruccién al acceso a la justicia, pues no aparecen como razonables, aun cuando la mencionada tasa
de justicia sea, en términos aritméticos, proporcional al monto de la demanda. Esta Corte considera
que si bien el derecho al acceso a la justicia no es absoluto y, consecuentemente, puede estar sujeto
a algunas limitaciones discrecionales por parte del Estado, lo cierto es que éstas deben guardar
correspondencia entre el medio empleado y el fin perseguido y, en definitiva, no pueden suponer la
negaciéon misma de dicho derechoss. En consecuencia, el monto por cobrar en el caso en estudio no
guarda relacion entre el medio empleado y el fin perseguido por la legislacién Argentina, con lo cual
obstruye, evidentemente, el acceso a la justicia del sefior Cantos, y en conclusion viola los articulos 8
y 25 de la Convencion.

55. Este Tribunal estima que para satisfacer el derecho de acceso a la justicia no basta que en el
respectivo proceso se produzca una decisidn judicial definitiva. También se requiere que quienes
participan en el proceso puedan hacerlo sin el temor de verse obligados a pagar sumas
desproporcionadas o excesivas a causa de haber recurrido a los tribunales. Esta ultima situacion se
agrava en la medida en que para forzar el pago procedan las autoridades a embargar los bienes del
deudor o a quitarle la posibilidad de ejercer el comercio.

Corte IDH. Caso Tiu Tojin Vs. Guatemala. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 26
de noviembre de 2008. Serie C No. 1904s.

95. Enlo que se refiere al ejercicio del derecho alas garantias judiciales consagrado en el articulo
8 de la Convencién Americana, la Corte ha establecido, inter alia, que “es preciso que se observen
todos los requisitos que sirvan para proteger, asegurar o hacer valer la titularidad o el ejercicio de
un derecho, es decir, las condiciones que deben cumplirse para asegurar la adecuada representacion
o gestién de los intereses o las pretensiones de aquellos cuyos derechos u obligaciones estén bajo
consideracion judicial”. Asimismo, esta disposicién de la Convencién consagra el derecho de acceso
a la justicia. De ella se desprende que los Estados no deben interponer obstaculos a las personas que
acudan a los jueces o tribunales con el fin de que sus derechos sean determinados o protegidos.
Cualquier norma o practica del orden interno que dificulte el acceso de los individuos a los tribunales,
y que no esté justificada por las razonables necesidades de la propia administracion de justicia, debe
entenderse contraria al precitado articulo 8.1 de la Convencién. Esto tiene particular relevancia en

45 Vid. en igual sentido, Eur. Court H.R,, Osman v. the United Kingdom, Judgment of 28 October 1998, Reports
1998-VIII, para. 147, 148, 152.

46 Los hechos del presente caso se iniciaron el 29 de agosto de 1990 cuando efectivos del Ejército guatemalteco,
acompafiados por miembros de las Patrullas de Autodefensa Civil, llegaron a Santa Clara, Municipio de Chajul.
En dicho lugar capturaron a 86 de sus residentes. Esta comunidad estaba formada por grupos de familias
desplazadas que se habian refugiado en las montafias, como resistencia a las estrategias del Ejército
guatemalteco utilizadas en contra de la poblacién desplazada durante el conflicto armado interno. Entre las
personas detenidas se encontraban la sefiora Maria Tiu Tojin, de 27 afios de edad, y su hija Josefa, de un mes de
nacida, quienes pertenecian al pueblo Maya. Maria Tiu Tojin era parte de organizaciones que habrian impulsado
la no participacién en las Patrullas de Autodefensa Civil durante el conflicto armado interno en Guatemala. Los
86 detenidos fueron traslados a la base militar en Santa Maria Nebaj. En este lugar Maria Tiu Tojin y su hija
Josefa fueron vistas por ultima vez. Se interpusieron una serie de recursos a fin de que se realicen las
investigaciones y se sancionen a los responsables. Sin embargo, éstos no tuvieron éxito.
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casos de desaparicién forzada de personas, dado que el derecho a las garantias judiciales comprende
también el derecho de los familiares de la victima a acceder a éstas.

Corte IDH. Caso Rochac Hernandez y otros Vs. El Salvador. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 14 de octubre de 2014. Serie C No. 28547.

139. La Corte ha establecido que el derecho de acceso a la justicia requiere que se haga efectiva la
determinacién de los hechos que se investigan y, en su caso, de las correspondientes
responsabilidades penales en tiempo razonable, por lo que, en atencién a la necesidad de garantizar
los derechos de las personas perjudicadas, una demora prolongada puede llegar a constituir, por si
misma, una violacién de las garantias judiciales. Asimismo, la Corte ha sefialado que los érganos
estatales encargados de la investigacion relacionada con la desaparicion forzada de personas, cuyos
objetivos son la determinacion de su paradero y el esclarecimiento de lo sucedido, la identificacion
de los responsables y su posible sancién, deben llevar a cabo su tarea de manera diligente y
exhaustiva. Es oportuno recordar que en casos de desapariciéon forzada, es imprescindible la
actuacidn pronta e inmediata de las autoridades fiscales y judiciales ordenando medidas oportunas
y necesarias dirigidas a la determinacién del paradero de la victima o el lugar donde pueda
encontrarse privada de libertad. En el presente caso tal obligacién se ve reforzada por el hecho que
las victimas eran nifios y nifias al momento de los hechos, una de ellas en su primera infancia, por lo
que el Estado tenia el deber de asegurar que fueran encontradas a la mayor brevedad. Los bienes
juridicos sobre los que recae la investigacion obligan a redoblar esfuerzos en las medidas que deban
practicarse para cumplir su objetivo, pues el paso del tiempo guarda una relaciéon directamente
proporcional con la limitacién -y en algunos casos, la imposibilidad- para obtener las pruebas y/o
testimonios, dificultando y atin tornando nugatoria o ineficaz, la practica de diligencias probatorias
a fin de esclarecer los hechos materia de investigacion, identificar a los posibles autores y participes,
y determinar las eventuales responsabilidades penales. Sin perjuicio de ello, las autoridades
nacionales no estan eximidas de realizar todos los esfuerzos necesarios en cumplimiento de su
obligacion de investigar. El actuar omiso o negligente de los 6rganos estatales no resulta compatible
con las obligaciones emanadas de la Convencién Americana, con mayor razon si estan en juego bienes
esenciales de las personas. Asi pues, los Estados deben dotar a las autoridades correspondientes de
los recursos logisticos y cientificos necesarios para recabar y procesar las pruebas y, en particular,
de las facultades para acceder a la documentacién e informacién pertinente para investigar los
hechos denunciados y obtener indicios o evidencias de la ubicacién de las victimas. En el mismo
sentido: Caso Heliodoro Portugal Vs. Panamd. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 12 de agosto de 2008. Serie C No. 1864s, pdrr. 150; Caso Anzualdo Castro Vs. Peru.

47 Desde el afio 1981 hasta 1991, El Salvador vivié un conflicto armado interno entre el Gobierno de dicho pais
y el Frente Farabundo Marti para la Liberacion Nacional (FMLN). El 16 de enero de 1992 se firmé un acuerdo
de paz, que puso fin a las hostilidades. La Comision de la Verdad, emiti6é un informe que caracterizé al periodo
entre 1980 y 1983 como la institucionalizacién de la violencia, sefial6 ademas que dentro del fendmeno de
desapariciones forzadas, ocurrié un patrén mas especifico relacionado con la desaparicion forzada de nifios y
niflas, quienes eran sustraidos ilegalmente por miembros de la Fuerza Armada, en operativos de
contrainsurgencia, y que implic6 en muchos casos, la apropiacién de nifios y nifias, inscribiéndolos
posteriormente con nombres o bajo datos falsos. En dicho contexto se produjeron las desapariciones forzadas
de José Adrian Rochan Hernandez, Santos Ernesto Salinas, Emelinda Lorena Hernandez, Manuel Antonio Bonilla
y Ricardo Abarca Ayala, a partir de los dias 12 de diciembre de 1980, 25 de octubre de 1981, 12 de diciembre de
1981y 22 de agosto de 1982 respectivamente. Los familiares realizaron una serie de gestiones para encontrar
alaninay alos nifios desparecidos, incluyendo la interposicién de recursos de habeas corpus, y la interposicion
de denuncias, entre otras, sin que se hubiese investigado sino hasta dias antes de la audiencia de la Comision
IDH el afio 2009. Después de 30 afios auin se desconoce el paradero de las victimas, no se ha identificado a los
responsables ni se ha establecido ain la verdad sobre los hechos, prevaleciendo una situacién de impunidad.
Ante la Corte IDH, El Salvador realizé un reconocimiento total de los hechos.

48 Los hechos del presente caso se contextualizan durante el gobierno militar en Panama. El 14 de mayo de 1970,
Heliodoro Portugal, promotor del “Movimiento de Unidad Revolucionaria” de 36 afios de edad, se encontraba
en un café ubicado en la ciudad de Panama. Dos personas vestidos de civil se bajaron de una camioneta y
obligaron al sefior Portugal a subir al vehiculo, el cual partié con rumbo desconocido. Sus familiares presentaron
una serie de recursos judicial con el fin de localizar al sefior Portugal. Es recién en 1999 cuando se identifican el
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Excepcién Preliminar, Fondo, Reparacionesy Costas. Sentencia de 22 de septiembre de 2009. Serie C No.
20249, pdrr. 135; Caso Radilla Pacheco Vs. México. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 23 de noviembre de 2009. Serie C No. 20950, pdrr. 215; Caso Chitay Nech y otros Vs.
Guatemala. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 25 de mayo de 2010.
Serie C No. 21251, pdrr. 196; Caso Ibsen Cdrdenas e Ibsen Peria Vs. Bolivia. Fondo, Reparacionesy Costas.
Sentencia de 1 de septiembre de 2010. Serie C No. 217, pdrr. 167; Caso Contrerasy otros Vs. El Salvador.
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de agosto de 2011. Serie C No. 2325z, pdrr. 145; Caso
Gudiel Alvarez y otros (Diario Militar) Vs. Guatemala. Fondo Reparaciones y Costas. Sentencia de 20
noviembre de 2012. Serie C No. 25353, pdrr. 259.

cadaver del sefior Portugal, el cual se encontraba en un cuartel en Tocumen. El proceso penal correspondiente
continua abierto sin que se haya condenado a los responsables.

49 Los hechos del presente caso se enmarcan en una época caracterizada por un patrén de ejecuciones
extrajudiciales, desapariciones forzadas y masacres atribuidas a agentes del Estado y a grupos vinculados a los
organismos de seguridad. El 16 de diciembre de 1993, Kenneth Ney Anzualdo Castro, estudiante universitario
de 25 afios de edad, se trasladaba en un autobus hacia su hogar, en el distrito del Callo. El vehiculo fue
interceptado por miembros del Servicio de Inteligencia del Ejército (SIE), quienes detuvieron a Kenneth Ney
Anzualdo Castro por presuntamente haber participado en actividades terroristas. Luego de su detencion fue
llevado al centro de la Direccion Nacional contra el Terrorismo y posteriormente a los s6tanos del cuartel
general del Ejército. En dicho lugar habria sido ejecutado y sus restos habrian sido incinerados en los hornos
que existian en esos sétanos. Sus familiares presentaron una serie de recursos a fin de ubicarlo, asi como para
investigar y sancionar a los responsables. Sin embargo, no se han sancionado a los responsables y hasta la fecha
se desconoce su paradero.

50 Los hechos del presente caso se refieren al sefior Rosendo Radilla Pacheco, quien era una persona involucrada
en diversas actividades de la vida politica y social de su pueblo, Atoyac de Alvarez, estado de Guerrero. El 25 de
agosto de 1974 fue detenido por miembros del Ejército de México mientras se encontraba con su hijo en un
autobus. Posteriormente a su detencion, fue visto en el Cuartel Militar de Atoyac de Alvarez, con evidencias de
haber sido agredido fisicamente. No se volvié a saber de su paradero. Los familiares de la victima interpusieron
diversos recursos a fin de que se investiguen los hechos y se sancionen a los responsables. La causa penal fue
dirigida a la jurisdiccién penal militar. No se realizaron mayores investigaciones ni se sancionaron a los
responsables.

51 Los hechos del presente caso se refieren a Florencio Chitay Nech quien era un indigena maya. En el afio 1973
el sefior Chitay Nech se unié a movimientos campesinos de la regién e inici6 su participacion politica afilidndose
al partido Democracia Cristiana. En el afio 1977 el partido Democracia Cristiana presento al sefior Chitay Nech
como candidato a Concejal en la contienda electoral municipal de San Martin Jilotepeque y resulté electo. Como
consecuencia de la desaparicion forzada del entonces Alcalde del Municipio, el sefior Chitay Nech asumi6 la
responsabilidad de la Alcaldia. Desde junio de 1980 recibi6 diversas amenazas y hostigamientos. El 1 de abril de
1981 Florencio Chitay Nech salié de su vivienda en la ciudad de Guatemala acompafiado de su hijo Estermerio
Chitay. Frente a una tienda, un grupo de hombres armados se bajaron de un vehiculo, golpearon al sefior Chitay
Nech en la cabeza y lo introdujeron en el automévil. Desde entonces Florencio Chitay Nech se encuentra
desaparecido. A pesar de haberse interpuesto una serie de recursos, no se realizaron mayores investigaciones
ni se sancionaron a los responsables.

52 Los hechos del presente caso se desarrollan en el marco de un conflicto armado interno en El Salvador,
durante el cual se estima que mas de 75.000 personas resultaron victimas. Entre 1981 y 1983 miembros de las
fuerzas armadas, en el transcurso de diferentes operativos de contrainsurgencia, sustrajeron y retuvieron a Ana
Julia Mejia Ramirez, Carmelina Mejia Ramirez, Gregoria Herminia Contreras, Julia Inés Contreras, Serapio
Cristian Contreras y José Rubén Rivera Rivera. Hasta la fecha sélo se ha establecido el paradero de Gregoria
Herminia Contreras. A pesar de haberse interpuesto numerosos recursos, no se han realizado mayores
diligencias ni se han sancionado a los responsables de los hechos.

53 Los hechos del presente caso se refieren a las desapariciones forzadas de 26 personas registradas en un
documento de inteligencia militar guatemalteco, conocido como el “Diario Militar”. Este documento contiene un
listado de 183 personas con sus datos personales, afiliacidn a organizaciones, actividades y, en la mayoria de los
casos, también una foto tipo carnet de la persona. Cada registro indica ademas las acciones perpetradas contra
dicha persona, incluyendo, detenciones secretas, secuestros y asesinatos. De acuerdo a los datos registrados en
el Diario Militar, algunas de las victimas del presente caso permanecieron en cautiverio entre 15y 106 dias, una
de ellas fue presuntamente ejecutada el mismo dia de su captura y otros fueron trasladados a destinos
desconocidos u centros de detencién. Luego de la revelacion del Diario Militar, el GAM y FAMDEGUA,
organizaciones no gubernamentales, y el Procurador de Derechos Humanos denunciaron ante el Ministerio
Publico los hechos registrados en el referido documento. En un principio, las denuncias se distribuyeron en
forma individual en treinta y cinco Agencias Fiscales. Posteriormente, el Ministerio Ptblico uni6 los casos en
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Corte IDH. Caso Rodriguez Vera y otros (Desaparecidos del Palacio de Justicia) Vs. Colombia.
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 14 de noviembre de
2014. Serie C No. 2875a.

435. La Corte recuerda que, en virtud de la proteccion otorgada por los articulos 8 y 25 de la
Convencidn, los Estados estan obligados a suministrar recursos judiciales efectivos a las victimas de
violaciones de los derechos humanos, que deben ser sustanciados de conformidad con las reglas del
debido proceso legal. Asimismo, el Tribunal ha sefialado que el derecho de acceso a la justicia debe
asegurar, en tiempo razonable, el derecho de las presuntas victimas o sus familiares a que se haga
todo lo necesario para conocer la verdad de lo sucedido e investigar, juzgar y, en su caso, sancionar
a los eventuales responsables. En el mismo sentido: Caso Tenorio Roca y otros Vs. Pertl. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 22 de junio de 2016. Serie C No. 31455, pdrr.
237.

una Fiscalia que denominé Coordinacién del Diario Militar y en 2005 el expediente fue remitido a la Unidad de
Casos Especiales y Violaciones de Derechos Humanos del Ministerio Publico. La investigacion del Ministerio
Publico se ha concentrado en dos grandes grupos de diligencias: solicitudes de informacién sobre las victimas
y, en algunos casos, sobre sus familiares a distintas entidades y oficinas estatales, civiles o privadas; asi como
citaciones y, en algunos casos, recepcion de declaraciones a los familiares de las victimas. En el expediente de la
investigacion, asf como en un Informe elaborado por el Ministerio Pablico se evidencian escasas diligencias de
investigacién que no pertenezcan a estos dos grupos de actividades. Las desapariciones se iniciaron entre 1983
y 1985 en el contexto del conflicto armado interno en Guatemala que va de 1962 a 1996. La desaparicion forzada
de personas constituy6 una practica del Estado, llevada a cabo, principalmente, por agentes de sus fuerzas de
seguridad. Asimismo, el caso trata sobre la ausencia de una investigacién efectiva sobre dichas desapariciones,
sobre la muerte de Rudy Gustavo Figueroa Mufioz y sobre la alegada detencién y tortura de Wendy e Igor Santizo
Méndez.

54 E1 6 y 7 de noviembre de 1985 en Bogot4, ocurrieron los hechos conocidos como la toma y retoma del Palacio
de Justicia, donde se encontraba la Corte Suprema y el Consejo de Estado colombiano. La primera, consisti6 en
la toma violenta de dicho lugar por el grupo guerrillero M-19, producto de lo cual se tomé como rehenes a cientos
de personas, entre magistrados, funcionarios y visitantes. Como respuesta a dicha accién armada, las fuerzas de
seguridad del Estado realizaron la retoma del lugar, la cual ha sido calificada por tribunales internos y por la
Comisién de Verdad como desproporcionada y excesiva, resultando cientos de personas muertas y heridas.
Durante la toma y retoma, hubo una serie de enfrentamientos entre el grupo armado y las Fuerzas Armadas. En
dicho contexto se produjeron tres incendios en el Palacio de Justicia, uno de los cuales destruy6 casi
completamente el edificio. Los primeros sobrevivientes salieron el 6 de noviembre, la mayoria por la puerta
principal. Las personas que salian del edificio eran interrogadas por la fuerza publica, y los identificados como
sospechosos eran llevados luego a instalaciones militares, en las cuales algunos fueron sometidos a torturas, y
posteriormente desaparecieron. Las victimas del caso son once personas que sobrevivieron a los hechos, pero
de las cuales se desconoce su paradero, y un Magistrado Auxiliar del Consejo de Estado quien se alega sobrevivio,
para posteriormente ser ejecutado por miembros de la fuerza publica; y tres visitantes del Palacio de Justicia
que fueron detenidos por ser considerados “sospechosos” de colaborar con el M-19, y sometidos a distintas
formas de tortura y malos tratos. Posteriormente, se constaté que las autoridades alteraron gravemente la
escena del crimen, cometiendo diversas irregularidades en el levantamiento de cadaveres, y errores en la
identificacion y entrega de los restos, todo bajo la autoridad de funcionarios militares. Producto de esto se han
llevado a cabo diversos procedimientos ante la justicia penal ordinaria, la justicia penal militar y procesos
disciplinarios ante las Procuradurias Delegadas de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional. De los
procedimientos ante la justicia ordinaria, tres militares han sido absueltos por desaparicién forzada y dos
condenados, por el mismo delito. Ninguna de estas decisiones se encuentra firme. El Estado reconocid
parcialmente su responsabilidad, con respecto a la desaparicién forzada y tortura de ciertas victimas (sélo seis),
el incumplimiento de la garantia del plazo razonable y del deber de diligencia en virtud de irregularidades en el
manejo de la escena del crimen y la violacién de la integridad personal de familiares de las victimas indicadas
por el Estado.

55 En el marco del conflicto armado en el Pery, la expansion de Sendero Luminoso, sobre todo en las zonas
rurales de las provincias del centro y norte del departamento de Ayacucho, hizo que el gobierno decretara el 12
de octubre de 1981 el estado de emergencia en el departamento y suspendiera algunas garantias
constitucionales en las provincias de Huamanga, Huanta, La Mar, Cangallo y Victor Fajardo. Dicha decisién no
impidi6 la continuidad e intensificacién de las acciones perpetradas por el referido grupo, por lo que a fines de
diciembre de 1982 el entonces Presidente confirid el control politico-militar de la zona de emergencia de
Ayacucho a las Fuerzas Armadas, dando lugar a la “militarizacidn del conflicto”. E1 21 de enero de 1983 la Marina
de Guerra se hizo cargo de las provincias de Huanta y La Mar y establecié su base militar contrasubversiva en el
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Corte IDH. Caso Cruz Sanchez y otros Vs. Pertl. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones
y Costas. Sentencia de 17 de abril de 2015. Serie C No. 2925ss.

346. La Corte ha expresado de manera reiterada que los Estados Partes estdn obligados a
suministrar recursos judiciales efectivos a las victimas de violaciones de los derechos humanos
(articulo 25), recursos que deben ser sustanciados de conformidad con las reglas del debido proceso
legal (articulo 8.1), todo ello dentro de la obligacién general, a cargo de los mismos Estados, de
garantizar el libre y pleno ejercicio de los derechos reconocidos por la Convencion a toda persona
que se encuentre bajo su jurisdiccion (articulo 1.1).

347. Este deber de “garantizar” los derechos implica la obligaciéon positiva de adopcidn, por parte
del Estado, de una serie de conductas, dependiendo del derecho sustantivo especifico de que se trate.
Por ejemplo, en casos de muerte violenta, la Corte ha considerado que la realizacion de una
investigacion ex officio, sin dilacion, seria, imparcial y efectiva, es un elemento fundamental y
condicionante para la proteccion de los derechos afectados por este tipo de situaciones.

Estadio Municipal de la ciudad de Huanta. La mayor cantidad de casos de desaparicion forzada reportados a la
Comision de la Verdad y Reconciliacion del Pert (en adelante “CVR”) corresponden a los afios 1983 y 1984, los
cuales coinciden con el periodo en que se otorgd el control del orden interno a la Marina de Guerra en la
provincia de Huanta. Especificamente, la CVR document6 en dicha provincia la detencién de 57 pobladores de
distintas comunidades por efectivos policiales y de la Infanteria de Marina de Guerra entre julio y agosto de
1984, quienes habrian sido conducidos al Estadio Municipal de Huanta, sin que posteriormente se conozca su
paradero, entre los cuales se encuentra Rigoberto Tenorio Roca. Ademas, el 22 de agosto de 1984 se encontraron
cuatro fosas en el sitio denominado Pucayacu, provincia de Acobamba, departamento de Huancavelica, a raiz de
informacién proveniente de un testigo presencial del entierro de los cadaveres recogida por un periodista. Al
dia siguiente, se excavaron y hallaron 50 cadaveres -49 masculinos y uno femenino. Segin la CVR, “[l]as
condiciones en que fueron hallados los cuerpos de las victimas no correspond[ian] a un enfrentamiento armado,
sino que fueron ejecutadas extrajudicialmente”. Para la CVR, estos hechos serian atribuibles a la Marina de
Guerra acantonada en Huanta. Los cadaveres hallados en Pucayacu fueron enterrados sin identificar, excepto
por una persona, en dos fosas en el Cementerio General de Huanta. El 7 de julio de 1984 Rigoberto Tenorio Roca
y su esposa, Cipriana Huamani Anampa, se trasladaban en un émnibus de la empresa de transportes Hidalgo,
que salia de la ciudad de Huanta con direccién a la ciudad de Ayacucho, capital del departamento del mismo
nombre, ubicada en la provincia de Huamanga. El propésito del viaje era presentarse a la Base de Infanteria
Militar N2 51 “Los Cabitos”, para tomar conocimiento de cudndo empezaria a trabajar el sefior Tenorio Roca
como oficial de reclutamiento militar, puesto que habia sido seleccionado en un concurso publico para dicho
cargo. Aproximadamente a las dos de la tarde, cuando el 6mnibus se encontraba a la altura del anexo Huayhuas,
distrito de Iguain, provincia de Huanta, éste fue interceptado por una patrulla militar compuesta por treinta
infantes de la Marina de Guerra e integrantes de la Policia de Investigacion del Pert (PIP) que se desplazaban
en dos tanquetas y un Jeep. Diez infantes subieron al émnibus de la empresa Hidalgo y solicitaron la
identificaciéon de los pasajeros. Al llegar al lugar que ocupaba Rigoberto Tenorio Roca y verificar sus
documentos, lo hicieron descender del vehiculo en razén de su apellido. Los infantes cubrieron el rostro del
seflor Tenorio Roca con su propio saco, lo hicieron ingresar en una tanqueta, y se lo llevaron detenido. Desde
ese entonces, no se tiene conocimiento del paradero de Rigoberto Tenorio Roca.

56 En Pert, desde los afios ochenta hasta fines del 2000 se vivié un conflicto entre grupos armados y agentes de
las fuerzas policiales y militares. Uno de estos grupos, Movimiento Revolucionario Tipac Amaru (MRTA), el 17
de diciembre de 1996 toma como rehenes a los aproximadamente 600 invitados que se encontraban celebrando
un aniversario en la residencia del Embajador de Jap6n en Pert. Entre esa fecha y enero del siguiente afio se
liberaron a la mayoria de los rehenes, quedando 72 personas en la residencia. La operacion de rescate se llevé
a cabo el 22 de abril de 1997, ocurriendo entremedio diversos intentos de negociacién entre el grupo y el
gobierno. Dicha operacién de rescate, que se inicié con varias explosiones subterraneas, provocd la muerte de
los catorce miembros del MRTA, del rehén Carlos Giusti y de dos tenientes, ademas de provocar heridas en varios
rehenes y funcionarios estatales. Posterior a ello se encontraron testimonios que daban cuenta que la muerte
de los miembros del MRTA constituian ejecuciones extrajudiciales. Por lo mismo, el afio 2001 se abre una
investigacion en el fuero comun, la cual luego es traspasada al fuero militar que el afio 2003 sobresee la causa 'y
la archiva definitivamente. El fuero comiin continué viendo la causa, y al momento en que la Corte IDH inici6 el
conocimiento de este caso, no tenia sentencia; posteriormente, la Tercera Sala Penal Especial absuelve a los
acusados y la Corte Suprema de Justicia sefial6 que no habia nulidad; el aflo 2007 se inicia un proceso penal
contra Fujimori (Presidente en el momento de los hechos y quien dio las 6rdenes de las operaciones de rescate
en su momento), encontrandose pendiente la investigacién por los hechos relacionados con Eduardo Nicolas
Cruz Sanchez.
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348. Esta obligacion general se ve especialmente acentuada en casos de uso de la fuerza letal por
parte de agentes estatales. Una vez que se tenga conocimiento de que los agentes de seguridad han
hecho uso de armas de fuego con consecuencias letales, el Estado est4 obligado a iniciar ex officio y
sin dilacién una investigaciéon seria, independiente, imparcial y efectiva para determinar si la
privaciéon de la vida fue arbitraria o no. Esta obligacidon constituye un elemento fundamental y
condicionante para la proteccion del derecho a la vida que se ve anulado en esas situaciones. Ademas,
si los hechos violatorios a los derechos humanos no son investigados con seriedad, resultarian, en
cierto modo, favorecidos por el poder publico, lo que compromete la responsabilidad internacional
del Estado.

349. Encasos en que se ha establecido que ocurrieron ejecuciones extrajudiciales es fundamental
que los Estados realicen una investigacion efectiva de la privacion arbitraria del derecho a la vida
reconocido en el articulo 4 de la Convencion, orientada a la determinacién de la verdad y a la
persecucion, captura, enjuiciamiento y, eventual, sancién de los autores de los hechos, especialmente
cuando estan involucrados agentes estatales.

350. En el presente caso, el hecho de que las muertes se hayan producido en el marco de un
conflicto armado no internacional, no eximia al Estado de su obligaciéon de iniciar una investigacion,
inicialmente sobre el uso de la fuerza que haya tenido consecuencias letales, aunque la Corte podra
tener en cuenta circunstancias o limitaciones especificas determinadas por la propia situacién de
conflicto al evaluar el cumplimiento por parte del Estado de sus obligaciones estatales. En particular,
la Corte advierte que en el presente caso la hipédtesis de las presuntas ejecuciones extrajudiciales
salieron a la luz varios afios después de ocurridos los hechos [...]), por lo que no era posible exigir al
Estado desde el inicio la obligaciéon de investigar de acuerdo a los estandares internacionales
desarrollados en casos de ejecuciones extrajudiciales [...].

351. Entodo caso, el deber de investigar es una obligaciéon de medios y no de resultado, que debe
ser asumida por el Estado como un deber juridico propio y no como una simple formalidad
condenada de antemano a ser infructuosa, o como una mera gestidn de intereses particulares, que
dependa de la iniciativa procesal de las victimas, de sus familiares o de la aportacién privada de
elementos probatorios.

352. El cumplimiento de la obligacién de emprender una investigacion seria, imparcial y efectiva
de lo ocurrido, en el marco de las garantias del debido proceso, ha involucrado también un examen
del plazo de dicha investigacion y de “los medios legales disponibles” a los familiares de la victima
fallecida, para garantizar que sean escuchados, asi como que puedan participar durante el proceso
de investigacién.

Corte IDH. Caso Acosta y otros Vs. Nicaragua. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones
y Costas. Sentencia de 25 de marzo de 2017. Serie C No. 33457.

57 La sefiora Maria Luisa Acosta Castellon es reconocida como abogada defensora de derechos humanos,
particularmente de derechos de pueblos indigenas en Nicaragua. Entre octubre de 2000 y enero de 2002,
pueblos indigenas de la Cuenca de Laguna de Perlas, asesorados por la sefiora Acosta, interpusieron varios
recursos, denuncias y litigios administrativos y judiciales para reivindicar sus derechos de posesién y uso de
tierras ancestrales, en particular contra el corredor de bienes raices “PT”2, de nacionalidad griega y
estadounidense, quien habria comprado siete de los veintidds Cayos Perlas -que constituirian tierras
ancestrales de dichos pueblos- y quien, junto con su abogado y socio “PMF”, los habrian vendido a compradores
extranjeros, entre otros actos supuestamente ilegales. El 8 de abril de 2002 la sefiora Maria Luisa Acosta
Castellon encontrd a su esposo, el sefior Francisco José Garcia Valle, muerto en su domicilio en el Barrio San
Rosa de la ciudad de Bluefields. Inmediatamente dio inicio una investigacion policial al respecto, en el marco de
la cual fueron realizadas una serie de diligencias en los siguientes meses. Unos dias después el Juzgado de
Distrito del Crimen de Bluefields, entonces a cargo del juez Julio Acufia Cambronero, dio inicio a la fase
instructiva de un proceso penal y orden¢ varias diligencias. PT y PMF rindieron su declaracién indagatoria ante
dicho juez y se declararon inocentes. En su declaracién, PMF solicité al juez que indagara a la sefiora Acosta
como encubridora del homicidio, lo cual fue asi ordenado ese mismo dia por el juez. Un dia antes, el diario La
Prensa de Nicaragua publicé declaraciones del juez en que habia sefialado que la declaracién de la sefiora Acosta
“perfectamente encuadra[ba] como encubridora del homicidio de su esposo”. En agosto de 2003, la sefiora
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131. De conformidad con la Convencién Americana, los Estados Parte estan obligados a
suministrar recursos judiciales efectivos a las victimas de violaciones de los derechos humanos
(articulo 25), recursos que deben ser sustanciados de conformidad con las reglas del debido proceso
legal (articulo 8.1). Asimismo, el derecho de acceso a la justicia debe asegurar, en tiempo razonable,
el derecho de las presuntas victimas o sus familiares a que se haga todo lo necesario para conocer la
verdad de lo sucedido e investigar, juzgar y, en su caso, sancionar a los eventuales responsables.

132. LaCorte ha sefialado en su jurisprudencia reiterada que, en casos de privacién de la vida, es
fundamental que los Estados identifiquen, investiguen efectivamente y, eventualmente, sancionen a
sus responsables, pues de lo contrario se estarian creando, dentro de un ambiente de impunidad, las
condiciones para que este tipo de hechos se repitan. El deber de investigar es una obligacién de
medios y no de resultado, que debe ser asumida por el Estado como un deber juridico propio, que no
dependa Unica o necesariamente de la iniciativa procesal de las victimas o de sus familiares o de la
aportacion privada de elementos probatorios. La investigacion debe ser seria, imparcial y efectiva, y
estar orientada a la determinacion de la verdad y a la persecucion, captura, enjuiciamiento y eventual
castigo de los autores de los hechos.

133. En casos anteriores, la Corte ha considerado que la determinacién efectiva de los hechos en
la via penal tenia la posibilidad de constituir tanto la explicaciéon suficiente y satisfactoria sobre la
privacién de la vida de una persona, como un medio para satisfacer los derechos de acceso a la justicia
y de conocer la verdad de sus familiares. Asi, se ha analizado si un proceso penal, en tanto respuesta
investigativa y judicial del Estado, constituyé un medio adecuado para permitir una bisqueda
genuina de la verdad de lo sucedido mediante una evaluacién adecuada de las hip6tesis consideradas
sobre el modo y circunstancias de la privacién de la vida. En ese sentido, se ha analizado silo decidido
formal y materialmente en el proceso penal puede considerarse, a la luz de lo dispuesto en los
articulos 8.1 y 25 de la Convencién, como una adecuada motivacion o fundamentacion de la respuesta
que las autoridades judiciales debieron dar al respecto. Por ello, el deber de motivacién es una de las
“debidas garantias” incluidas en el articulo 8.1 para salvaguardar el derecho a un debido proceso del
imputado y, en casos como el presente, también los derechos de acceso a la justicia y a conocer la
verdad de los familiares, en relaciéon con el articulo 25 de la Convencion.

195. Se alega que estos procesos constituyeron un mecanismo de amedrentamiento e
intimidacién contra la sefiora Acosta en relacién con su denuncia sobre el mévil del homicidio de su
esposo. En un caso anterior, la Corte consider6 que un defensor de derechos humanos fue mantenido
en una situacién de incertidumbre, inseguridad e intimidacién por la existencia de un proceso penal
en su contra que permanecié abierto alrededor de cinco afios sin mayor actividad procesal, en
atencion al alto cargo policial que ocupaba quien presenté la querella y que era sefialado como uno
de los responsables de la ejecucién de su hermano, en un contexto de actos de amenaza,
hostigamiento y detenciones ilegales en contra de aquél. En ese caso, se considerd que el proceso
penal pudo haber generado un efecto intimidador o inhibidor en el libre y pleno ejercicio de su
libertad de expresion.

Corte IDH. Caso Mujeres Victimas de Tortura Sexual en Atenco Vs. México. Excepcion
Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de noviembre de 2018. Serie
C No. 371ss.

Acosta solicit6 que se archivaran las diligencias porque la acusacién entrafiaba abuso de derecho y fraude a la
ley. E1 23 de agosto de 2004 el juez declaré la caducidad en el juicio, por haber transcurrido mas de ocho meses
sin que las partes procesales hubiesen hecho gestion alguna.

58 El 28 de noviembre de 2018 la Corte Interamericana de Derechos Humanos emitié una Sentencia, mediante
la cual declaré responsable internacionalmente a los Estados Unidos Mexicanos (en adelante “el Estado” o “el
Estado Mexicano” o “México”) por la violacién de los derechos a (i) la integridad personal, a la vida privada, y a
no ser sometido a tortura, consagrados en los articulos 5.1, 5.2 y 11 de la Convencioén, en relacién con las
obligaciones de respetar y garantizar dichos derechos sin discriminacién, consagradas en los articulos 1.1y 2
del mismo tratado, asi como enlos articulos 1y 6 de la Convencién Interamericana contra la Tortura y el articulo
7 de la Convencién de Belém do Par3; (ii) el derecho alalibertad personal, consagrado en el articulo 7, numerales
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267. La Corte ha establecido que, de conformidad con la Convencién Americana, los Estados
Partes estan obligados a suministrar recursos judiciales efectivos a las victimas de violaciones a los
derechos humanos (articulo 25), recursos que deben ser sustanciados de conformidad con las reglas
del debido proceso legal (articulo 8.1), todo ello dentro de la obligacién general, a cargo de los
mismos Estados, de garantizar el libre y pleno ejercicio de los derechos reconocidos por la
Convencién a toda persona que se encuentre bajo su jurisdiccién (articulo 1.1). Asimismo, ha
seflalado que el derecho de acceso a la justicia debe asegurar, en tiempo razonable, el derecho de las
presuntas victimas o sus familiares a que se haga todo lo necesario para conocer la verdad de lo
sucedido e investigar, juzgar y, en su caso, sancionar a los eventuales responsables.

1,2,3y4,y el derecho a la defensa, consagrado en el articulo 8.2, literales b, d y e, de la Convencién Americana;
(iii) los derechos a las garantias judiciales y a la proteccién judicial, reconocidos en los articulos 8.1 y 25.1 de la
Convencién Americana, en relacién con las obligaciones generales contenidas en los articulos 1.1 y 2 de la
misma, los articulos 1, 6 y 8 de la Convencién Interamericana contra la Tortura, y el articulo 7.b de la Convencién
de Belem do Par3; todo ello en perjuicio de Yolanda Mufioz Diosdada, Norma Aidé Jiménez Osorio, Maria Patricia
Romero Hernandez, Mariana Selvas Gomez, Georgina Edith Rosales Gutiérrez, Ana Maria Velasco Rodriguez,
Suhelen Gabriela Cuevas Jaramillo, Barbara Italia Méndez Moreno, Maria Cristina Sdnchez Herndndez, Angélica
Patricia Torres Linares y Claudia Herndndez Martinez. Asimismo, la Corte encontr6 al Estado responsable por
la violacién del derecho de reunidn, consagrado en el articulo 15 de la Convencidn, en relacién con el articulo
1.1 del mismo tratado, en perjuicio de Norma Aidé Jiménez Osorio, Suhelen Gabriela Cuevas Jaramillo, Barbara
Italia Méndez Moreno, Angélica Patricia Torres Linares, Claudia Herndndez Martinez, Mariana Selvas Gémez y
Georgina Edith Rosales Gutiérrez. Finalmente, la Corte declaré al Estado responsable por la violacién del
derecho a la integridad personal reconocido en el articulo 5.1 de la Convencién Americana, en relacién con el
articulo 1.1 de la misma, en perjuicio de los familiares de las once mujeres victimas de tortura sexual, enlistados
en la sentencia.
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N°12: DEBIDO PROCESO
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2. GARANTIAS GENERALES ASOCIADAS AL ARTICULO 8.1

En este segundo apartado se encuentran extractados los principales parrafos de la jurisprudencia de
la Corte IDH donde se tratan las garantias generales asociadas al articulo 8.1. Este inciso indica: “Toda
persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro de un plazo razonable, por un juez
o tribunal competente, independiente e imparcial, establecido con anterioridad por la ley, en la
sustanciacion de cualquier acusacién penal formulada contra ella, o para la determinacion de sus
derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier otro cardcter”.

En esta seccidn se trata, especificamente, el derecho a ser oido, que también ha sido extendido por la
Corte IDH a los familiares de las victimas y que incorpora el derecho a la realizaciéon de una
investigacion judicial efectiva y conducida con debida diligencia. Otro aspecto importante es el
desarrollo que realiza la Corte IDH de las garantias de independencia, imparcialidad y competencia.
Este ultimo aspecto destaca por el analisis que ha desarrollado la Corte IDH en relacién a la
restriccion de la jurisdiccion militar. También se aborda como parte de estas garantias generales, el
derecho a una resolucién motivada, que en concepto de la Corte IDH constituye un elemento esencial
para proscribir la arbitrariedad. Finalmente, un elemento central en el analisis de la Corte IDH es la
garantia del plazo razonable, que como se evidenciara en la jurisprudencia extractada, ha sido objeto
de una progresiva evolucion.

2.1. DERECHO A SER 0iDO

Corte IDH. Caso Apitz Barberay otros (“Corte Primera de lo Contencioso Administrativo”)
Vs. Venezuela. Excepcidon Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 5 de
agosto de 2008. Serie C No. 182.

75. Al respecto, la Corte considera que del articulo 8.1 de la Convencién no se desprende que el
derecho a ser oido debe necesariamente ejercerse de manera oral en todo procedimiento. Lo anterior
no obstaria para que la Corte considere que la oralidad es una de las “debidas garantias” que el Estado
debe ofrecer a los justiciables en cierto tipo de procesos. Sin embargo, el representante no ha
presentado argumentos que justifiquen por qué es necesaria la oralidad, como garantia del debido
proceso, en el procedimiento disciplinario ante la CFRS] o en las distintas instancias recursivas. En
el mismo sentido: Caso Barbani Duarte y Otros Vs. Uruguay. Fondo, Reparaciones y costas. Sentencia
de 13 de octubre de 2011. Serie C No. 234, pdrr. 120.

Corte IDH. Caso Dacosta Cadogan Vs. Barbados. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de Septiembre de 2009. Serie C No. 20459.

84. Al respecto, la Corte recuerda que debido a la naturaleza excepcionalmente seria e
irreversible de la pena de muerte, su imposicién o aplicacién estd sujeta a ciertos requisitos
procesales, que limitan el poder punitivo del Estado y cuyo cumplimiento debe ser estrictamente
observado y revisado. En este sentido, el Tribunal observa que el articulo 8.1 de la Convencién
establece que “en la sustanciacion de cualquier acusacion penal formulada contra [una persona]”, se
deben proveer las “debidas garantias[,] dentro de un plazo razonable”. Los términos en que esta
redactado este articulo indican claramente que el sujeto del derecho es el acusado, quien podra exigir

59 Los hechos del presente caso se iniciaron el 18 de mayo de 2005 cuando la Corte Suprema de Barbados declaré
a Tyrone DaCosta Cadogan culpable de homicidio. El sefior Dacosta fue condenado a la pena de muerte por horca,
conforme a la Ley de Delitos contra la Persona, la cual establecia la pena de muerte como castigo obligatorio
para el delito de homicidio. De acuerdo a una clatsula de exclusién en la Constitucién de Barbados, los tribunales
nacionales no pueden declarar invalida la pena de muerte obligatoria. Asimismo, la salud mental del sefior
DaCosta Cadogan nunca fue evaluada detalladamente durante el proceso penal en su contra, a pesar de que se
present6 prueba que indicaba que el acusado habia estado consumiendo una cantidad excesiva de alcohol el dia
de los hechos, y que tenia la intencién de realizar un robo con el propésito de conseguir dinero para comprar
mas alcohol.
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el respeto de todas las referidas “debidas garantias” propias de un “debido proceso”, las cuales
podran ser determinadas por el tribunal atendiendo a las particularidades de cada caso concreto. Es
decir, todo juez tiene la obligacion de asegurar que los procesos se lleven a cabo con el debido respeto
de aquellas garantias judiciales, que sean necesarias para asegurar un juicio justo. De esta manera, el
articulo 8.2 de dicho instrumento precisa cudles constituyen las “garantias minimas” a las que toda
persona tiene derecho durante el proceso, en plena igualdad. Especificamente, el articulo 8.2.c de la
Convencién exige que individuos puedan defenderse adecuadamente contra cualquier acto del
Estado que pudiera afectar sus derechos. Asimismo, el articulo 8.2.f reconoce el derecho de los
acusados a interrogar a los testigos presentados contra ellos y aquéllos que declaran a su favor, bajo
las mismas condiciones que el Estado, con el fin de defenderse. En todo caso, la Convenciéon no impide
que los Estados adopten medidas adicionales a aquellas reconocidas en el articulo 8.2 de la
Convencion con el propdsito de garantizar un debido proceso.

Corte IDH. Caso Barbani Duarte y otros Vs. Uruguay. Fondo Reparaciones y costas.
Sentencia de 13 de octubre de 2011. Serie C No. 234.

122. El examen requerido en el presente caso amerita que la Corte precise el alcance del
derecho a ser oido establecido en el articulo 8.1 de la Convencién Americana. Ese derecho
implica, por un lado, un dmbito formal y procesal de asegurar el acceso al 6rgano competente
para que determine el derecho que se reclama en apego a las debidas garantias procesales (tales
como la presentacién de alegatos y la aportacién de prueba). Por otra parte, ese derecho abarca
un dmbito de proteccién material que implica que el Estado garantice que la decisiéon que se
produzca a través del procedimiento satisfaga el fin para el cual fue concebido. Esto ultimo no
significa que siempre deba ser acogido sino que se debe garantizar su capacidad para producir
el resultado para el que fue concebido.

123. Tomando en cuenta las alegadas violaciones en el presente caso, la Corte analizara
primero lo relativo al ambito material del derecho a ser oido en el proceso ante el 6rgano
administrativo (Banco Central), para luego pasar a considerar las demas alegadas violaciones
de las debidas garantias procesales en el referido procedimiento administrativo y en el proceso
judicial ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo.

Corte IDH. Caso del Tribunal Constitucional (Camba Campos y otros) Vs. Ecuador.
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de agosto de
2013. Serie C No. 268.

181. Si bien ya se declaré que el Congreso no tenia competencia para cesar a los vocales del
Tribunal Constitucional de sus cargos [...], bajo las circunstancias del presente caso, la Corte
considera necesario entrar a analizar algunos de los derechos que fueron alegados por la Comisién y
los representantes tanto por la decision de cese como los juicios politicos, en particular el derecho a
ser oido, a la defensa y el principio “ne bis in idem”. El Tribunal ha desarrollado el derecho a ser oido
protegido en el articulo 8.1 de la Convencion, en el sentido general de comprender el derecho de toda
persona a tener acceso al tribunal u dérgano estatal encargado de determinar sus derechos y
obligaciones. Respecto al derecho a ser oido, consagrado en el articulo 8.1 de la Convencion, la Corte
reitera que las garantias establecidas en el articulo 8 de la Convenciéon Americana suponen que las
victimas deben contar con amplias posibilidades de ser oidas y actuar en los procesos respectivos,
de manera que puedan formular sus pretensiones y presentar elementos probatorios y que éstos
sean analizados de forma completa y seria por las autoridades antes de que se resuelva sobre hechos,
responsabilidades, penas y reparaciones.

182. Sobre el particular, el Tribunal Europeo de Derechos Humanos ha sefialado que la exigencia
de que una persona “sea oida equitativa, piblicamente y dentro de un plazo razonable, por un
tribunal independiente e imparcial” es equiparable al derecho a un “juicio” o a “procedimientos
judiciales” justos. Al respecto, el Tribunal Europeo ha desarrollado el criterio segin el cual un
procedimiento justo supone que el 6rgano encargado de administrar justicia efectie “un examen
apropiado de las alegaciones, argumentos y pruebas aducidas por las partes, sin perjuicio de sus
valoraciones acerca de si son relevantes para su decision”. En el caso Olujic Vs. Croacia sobre la
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tramitacion de un procedimiento disciplinario contra el Presidente de la Corte Suprema de Croacia,
el Tribunal Europeo de Derechos Humanos resalt6 la importancia del derecho a ser oido de manera
equitativa. Por su parte, el Comité de Ministros del Consejo de Europa ha sefialado también que en
procedimientos de destitucién es necesario garantizarles a los jueces al menos los requisitos del
debido proceso contenidos en el Convenio Europeo Derechos Humanos, inter alia, que el caso sea
oido dentro de un plazo razonable y el derecho a responder cualquier acusacion”eo.

Corte IDH. Caso Wong Ho Wing Vs. Peru. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 30 de junio de 2015. Serie C No. 297.

229. La Corte considera necesario que el derecho a ser oido se garantice en un proceso de
extradicion. Al respecto, el perito Ben Saul sefial6é que a la persona se le debe permitir exponer las
razones por las cuales no deberia ser extraditado. Sin embargo, esto no implica que debe garantizarse
en todas las etapas del proceso. Al respecto, la Corte advierte que, en muchos de los Estados Parte de
la Convencion los procesos de extradicion involucran una etapa o aspecto politico. Esta circunstancia
o caracteristica se desprende de la naturaleza misma de los procesos de extradicion, que constituyen
procesos de cooperacién judicial internacional entre Estados.

Corte IDH. Caso Quispialaya Vilcapoma Vs. Peru. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 23 de noviembre de 2015. Serie C No. 30861.

207. En este sentido, la Corte estima indispensable que las agencias policiales y jurisdiccionales
ofrezcan mecanismos de denuncia accesibles y que aquellos sean difundidos para el conocimiento de
los individuos. Sin embargo, el acceso a la justicia no se agota en la posibilidad de poner en
conocimiento de las autoridades los hechos sucedidos. Resulta igualmente necesario que los sistemas
de denuncia sean eficaces y deriven en una investigacion real y seria, ya que de lo contrario
carecerian de utilidad. Para que el derecho a ser oido no carezca de contenido, debe ser acompanado
por el deber del Estado de investigar, juzgar y sancionar.

Corte IDH. Caso Trabajadores Cesados de Petroperu y otros Vs. Perd. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 23 de noviembre de 2017. Serie
C No. 344e:2.

60 Cfr. Recomendacion No. R (94) 12 del Comité de Ministros del Consejo de Europa sobre la independencia,
eficiencia y rol de los jueces, adoptada el 13 de octubre de 1994.

61 El 14 de noviembre de 2000, Valdemir Quispialaya ingres6 de manera voluntaria al Ejército Peruano para
realizar el servicio militar. E1 26 de enero de 2001, realizando practica de tiro, el suboficial Juan Hilaquita Quispe
lo insulté e increp6 para que mejorara sus tiros, golpeandolo en su frente y ojo derecho; dichos hechos no fueron
denunciados por presuntas amenazas y por temor a represalias. A partir de dicha agresion, Valdemir sufrié
constantes dolores de cabeza y fiebre, debiendo concurrir cinco meses después, al Centro Médico Divisionario.
El 18 de septiembre de 2002 se determin6 que presentaba una secuela de lesién traumadtica severa y muy
avanzada, por lo que no pudo recuperar la vision del ojo derecho, viéndose afectada también la salud psicolégica
de la victima. El 6 de julio de 2001 se inici6 una investigacion administrativa, y por otro lado, denunci6 el 28 de
febrero de 2002 los hechos a la Fiscalia de la Nacién por actos de tortura. Dicha entidad realiz6 finalmente una
denuncia por lesiones graves y no tortura. Ademas, el 6 de noviembre de 2002 la Fiscalia Militar present6 una
denuncia contra el suboficial por abuso de poder, dicha denuncia fue vista por la justicia militar, absolviendo al
acusado. Esta sentencia fue declarada nula por el Consejo Supremo de Guerra, y se ordend remitir los
antecedentes al tribunal de origen. Posterior a ello, el Tribunal Constitucional determiné que la Justicia Militar
no debia conocer de los delitos comunes, declarando ademas la inconstitucionalidad del delito militar de abuso
de autoridad, entre otros. La causa pasé a la Fiscalia Provincial, quien la archivé. El 4 de febrero de 2015, la
Tercera Fiscalia Provincial Penal de Huancayo dispuso abrir de oficio la investigacion contra el suboficial por la
comisidn de actos de tortura como delito contra la humanidad.

62 E1 23 de noviembre de 2017 la Corte Interamericana de Derechos Humanos dicté Sentencia mediante la cual
declar6 la responsabilidad internacional del Estado Peruano por la violacién a los derechos a las garantias
judiciales y la proteccién judicial, asf como al derecho al trabajo, en perjuicio de 85 trabajadores de la empresa
Petréleos del Peru (en adelante, “Petroperd”), 25 trabajadores de la Empresa Nacional de Puertos (en adelante,
“Enapu”), 39 trabajadores del Ministerio de Educacién (en adelante “Minedu”) y 15 trabajadores del Ministerio
de Economia y Finanzas (en adelante, “MEF”), con motivo de la falta de respuesta judicial adecuada y efectiva
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153. La Corte ha sefialado que, a la luz del articulo 8.1 de la Convencién, toda persona tiene el
derecho a ser oida por un érgano imparcial y competente, con las debidas garantias procesales, las
que incluyen la posibilidad de presentar alegatos y aportar pruebas. Este Tribunal ha indicado que
esa disposicién convencional implica que el Estado garantice que la decisién que se produzca a través
del procedimiento satisfaga el fin para el cual fue concebido. Esto tltimo no significa que siempre
deba ser acogido sino que se debe garantizar su capacidad para producir el resultado para el que fue
concebido.

Corte IDH. Caso Rosadio Villavicencio Vs. Periu. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 14 de octubre de 2019. Serie C No. 388es.

146. Esta Corte ha desarrollado el derecho a ser oido, previsto en el articulo 8.1 de la Convencidn,
en el sentido general de comprender el derecho de toda persona a tener acceso al tribunal u érgano
estatal encargado de determinar sus derechos y obligaciones. La Corte ha reconocido que el derecho
a ser oido comprende dos ambitos: por un lado, un ambito formal y procesal de asegurar el acceso al
organo competente para que determine el derecho que se reclama en apego a las debidas garantias
procesales (tales como la presentacion de alegatos y la aportacién de prueba). Por otra parte, ese
derecho abarca un ambito de proteccién material que implica que el Estado garantice que la decision
se produzca a través de un procedimiento que satisfaga el fin para el cual fue concebido.

Corte IDH. Caso Diaz Loreto y otros Vs. Venezuela. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 19 de noviembre de 2019. Serie C No. 39264.

101. El articulo 8.1 de la Convencién reconoce el derecho de toda persona a ser oida con las
debidas garantias y dentro de un plazo razonable por un juez o tribunal competente, independiente
e imparcial, establecido con anterioridad por la ley, en la sustanciacién de cualquier acusacién penal
formulada en su contra o para la determinacion de sus derechos, todo ello dentro de la obligaciéon
general, a cargo de los mismos Estados, de garantizar el libre y pleno ejercicio de los derechos
reconocidos por la Convencién a toda persona que se encuentre bajo su jurisdiccion (articulo 1.1).

ante sus ceses colectivos ocurridos en la década de los noventa, en el marco de diversos procesos de
racionalizacion y evaluacion de personal llevados a cabo por las entidades publicas en las que laboraban.

63 E1 14 de octubre de 2019 la Corte Interamericana de Derechos Humanos dicté una Sentencia mediante la cual
declaré la responsabilidad internacional del Estado de Peru por una serie de violaciones a las garantias
judiciales, el principio de ne bis in idem y la libertad personal en el marco de los procesos penal ordinario, penal
militar y el procedimiento disciplinario militar llevados a cabo en contra del sefior Rosadio Villavicencio. La
Corte IDH establecié la violacién: (i) al principio de ne bis in idem en relacién con los procesos penales ordinarios
y militar; (ii) la violacién al derecho a contar con comunicacién previa y detalladas de la acusacién, como el de
ser informado de las razones de la detencién en el proceso penal militar, el proceso penal ordinario y el
procedimiento disciplinario militar; (iii) la garantia al juez imparcial en el marco del proceso penal militar; y (iv)
la violacién del derecho a no ser sometido a detencién arbitraria y a la presuncién de inocencia con motivo de
la prisién preventiva a la cual fue sometido el sefior Rosadio Villavicencio durante el proceso penal ordinario y
el proceso penal militar. Por otra parte, la Corte IDH declaré que el Estado de Pert no era responsable por: (i) la
violacién del principio de ne bis in idem en relacidn con el procedimiento disciplinario, y los procesos penal
ordinario y militar, (ii) la violacién del derecho a la presuncién de inocencia en el marco del procedimiento
disciplinario militar, (iii) el principio de legalidad en el proceso disciplinario militar, (iv) el deber de motivar las
sentencias en el marco del proceso penal ordinario, (v) el derecho a contar con un defensor en relacién con el
proceso penal militar, (vi) la violaciéon de los articulos 7.6 ni 25 de la Convencion.

64 E1 19 de noviembre de 2019 la Corte Interamericana de Derechos Humanos dict6 una Sentencia mediante la
cual declaré que el Estado de Venezuela era responsable por la vulneracion al derecho a la vida (articulo 4 de la
Convencién Americana) en perjuicio de Robert Ignacio Diaz Loreto, David Octavio Diaz Loreto, y Octavio Ignacio
Diaz Alvarez por los hechos que llevaron a su muerte en manos de funcionarios policiales del estado Aragua. El
Estado también fue encontrado responsable por haber vulnerado el derecho a la integridad personal y a la
libertad personal (articulos 5y 7 de la Convencién Americana) en perjuicio de Robert Ignacio Diaz Loreto por
los hechos ocurridos luego de que este fuera montado herido en un vehiculo de la policia. Asimismo, se indic6
que el Estado habia violado las garantias al debido proceso (articulo 8.1 de la Convencién) y a la integridad
personal de los familiares de Robert Ignacio Diaz Loreto, David Octavio Diaz Loreto y Octavio Ignacio Diaz
Alvarez por no haber cumplido con su deber de investigar, por el sufrimiento que les ocasioné sus muertes y
por los actos de amenazas e intimidaciones de los cuales fueron victimas a raiz de estos hechos.
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Por otra parte, la Corte ha sefialado que el deber de investigar es una obligacién de medios y no de
resultados, que debe ser asumida por el Estado como un deber juridico propio y no como una simple
formalidad condenada de antemano a ser infructuosa, o como una mera gestiéon de intereses
particulares, que dependa de la iniciativa procesal de las victimas o de sus familiares o de la
aportacién privada de elementos probatorios.

2.1.1 DERECHO DE LOS FAMILIARES DE LAS VICTIMAS A SER 0IDOS

Corte IDH. Caso Blake Vs. Guatemala. Fondo. Sentencia de 24 de enero de 1998. Serie C No. 36.

97. Asi interpretado, el mencionado articulo 8.1 de la Convencién comprende también el
derecho de los familiares de la victima a las garantias judiciales, por cuanto “todo acto de desaparicion
forzada sustrae a la victima de la proteccion de la ley y le causa graves sufrimientos, lo mismo que a su
familia” (subrayado no es del original) (Declaracién de Naciones Unidas sobre la Proteccién de Todas
las Personas contra las Desapariciones Forzadas articulo 1.2). En el mismo sentido: Caso Durand y
Ugarte Vs. Perti. Fondo. Sentencia de 16 de agosto de 2000. Serie C No. 68, pdrr.128 6s.

En consecuencia, el articulo 8.1 de la Convenciéon Americana confiere a los familiares del sefior
Nicholas Blake el derecho a que su desaparicién y muerte sean efectivamente investigadas por las
autoridades de Guatemala; a que se siga un proceso contra los responsables de estos ilicitos; a que
en su caso se les impongan las sanciones pertinentes, y a que se indemnicen los dafios y perjuicios
que han sufrido dichos familiares. Por lo tanto, la Corte declara que Guatemala violé el articulo 8.1
de la Convencién Americana, en perjuicio de los familiares del sefior Nicholas Blake en relaciéon con
el articulo 1.1 de la Convencion.

Corte IDH. Caso de los “Niiios de la Calle” (Villagran Morales y otros) Vs. Guatemala. Fondo.
Sentencia de 19 de noviembre de 1999. Serie C No. 63ss.

227. Por otra parte, del articulo 8 de la Convencion se desprende que las victimas de las
violaciones de los derechos humanos, o sus familiares, deben contar con amplias posibilidades de ser
oidos y actuar en los respectivos procesos, tanto en procura del esclarecimiento de los hechos y del
castigo de los responsables, como en busca de una debida reparacién. En el mismo sentido: Caso
Durand y Ugarte Vs. Pert. Fondo. Sentencia de 16 de agosto de 2000. Serie C No. 68, pdrr.129; Caso de
las Hermanas Serrano Cruz Vs. El Salvador. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 1 de marzo de
2005. Serie C No. 12067, pdrr.63; Caso de las Masacres de Ituango Vs. Colombia. Sentencia de 1 de julio

65 Los hechos del presente caso se iniciaron con la detencién el 14 y 15 de febrero de 1986 de Nolberto Durand
Ugarte y Gabriel Pablo Ugarte Rivera por efectivos de la Direccién contra el Terrorismo en el Peru. La detencion
se baso en su presunta participacion en actos de terrorismo. El 4 de marzo de 1986 fueron trasladados por orden
judicial al penal de El Frontén. El 18 de junio de 1986 se produjo un motin en el centro penitenciario donde se
encontraban. Las Fuerzas Armadas iniciaron un operativo al dia siguiente, el cual produjo la muerte y lesiones
de muchas personas que se encontraban privadas de libertad. Los cuerpos de Nolberto Durand Ugarte y Gabriel
Pablo Ugarte Rivera nunca fueron encontrados. A pesar de haberse interpuesto una serie de recursos, no se
realizaron mayores investigaciones ni se sanciond a los responsables de los hechos.

66 Los hechos del presente caso se contextualizan en una época caracterizada por un patrén comun de acciones
al margen de la ley, perpetradas por agentes de seguridad estatales, en contra de los “nifios de la calle”. Esta
practica incluia amenazas, detenciones, tratos crueles, inhumanos y degradantes y homicidios como medio para
contrarrestar la delincuencia y vagancia juvenil. EI 15 de junio de 1990, en la zona conocida como “Las Casetas”,
una camioneta se acercé a Henry Giovanni Contreras, de 18 afios de edad, Federico Clemente Figueroa Tinchez,
de 20 afios, Julio Roberto Caal Sandoval, de 15 afios y Jovito Josué Judrez Cifuentes, de 17 afios. De dicho vehiculo
descendieron hombres armados miembros de la policia, quienes los obligaron a subir al mismo. Luego de estar
retenidos por unas horas, fueron asesinados. Asimismo, el 25 de junio de 1990 fue asesinado Anstraum Aman
Villagran Morales, mediante un disparo de arma de fuego, en el sector de “Las Casetas”. No se realizaron mayores
investigaciones ni se sancionaron a los responsables de los hechos.

67 Los hechos del presente caso se iniciaron a partir del 2 de junio de 1982 cuando se dio la captura de las
entonces nifias Ernestina y Erlinda Serrano Cruz, quienes tenian 7 y 3 afios de edad, respectivamente, por parte
de militares integrantes del Batallon Atlacatl del Ejército salvadorefio durante un operativo militar conocido
como “Operacién Limpieza”, en el Municipio de San Antonio de La Cruz. Debido al mencionado operativo, la
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de 2006. Serie C No. 148ss, pdrr. 296; Caso Heliodoro Portugal Vs. Panamd. Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 12 de agosto de 2008. Serie C No. 186, pdrr. 247; Caso Tiu
Tojin Vs. Guatemala. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de noviembre de 2008. Serie C No.
190, pdrr. 95; Caso Ticona Estrada y otros Vs. Bolivia. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de
noviembre de 2008. Serie C No. 191 69, pdrr. 81; Caso Kawas Ferndndez Vs. Honduras. Fondo,
Reparacionesy Costas. Sentencia de 3 de abril de 2009. Serie C No. 196, pdrr. 111y 11770; Caso Anzualdo
Castro Vs. Perii. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 22 de septiembre de
2009. Serie C No. 202, pdrr. 118; Caso Garibaldi Vs. Brasil. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparacionesy Costas. Sentencia de 23 de septiembre de 2009. Serie C No. 20371, pdrr. 116; Caso Radilla
Pacheco Vs, México. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 23 de
noviembre de 2009. Serie C No. 209, pdrr. 180; Caso Ferndndez Ortega y otros. Vs. México. Excepcion

familia Serrano Cruz tuvo que desplazarse. Sin embargo, solamente la sefiora Maria Victoria Cruz Franco, madre
de Ernestina y Erlinda, y uno de sus hijos, lograron cruzar el cerco militar. El sefior Dionisio Serrano y sus hijos
Enrique, Ernestina y Erlinda Serrano Cruz se dirigieron con un grupo de pobladores a las montafias. Mientas se
encontraban ocultos, el sefior Dionisio Serrano decidié ir a buscar agua a una quebrada cercana, junto con su
hijo Enrique. Al quedarse solas, las nifias Ernestina y Erlinda comenzaron a llorar y fueron descubiertas por las
patrullas de militares, quienes se las llevaron. Se interpusieron una serie de recursos a fin de ubicar su paradero.
No obstante, no se realizaron mayores investigaciones ni se sancionaron a los responsables.

68 Los hechos del presente caso se contextualiza en el municipio de Ituango, donde la incursién de grupos
armados disidentes en la zona generd un incremento de la actividad de las estructuras denominadas
paramilitares o de “autodefensa”, asi como una mayor presencia del Ejército Nacional. El 11 de junio de 1996
cerca de 22 miembros de un grupo paramilitar se dirigieron al corregimiento de La Granja, Ituango, donde
asesinaron a un grupo de pobladores. A pesar de los recursos judiciales interpuestos, no se realizaron mayores
investigaciones ni se sancionaron a los responsables. Asimismo, entre los dias 22 de octubre y 12 de noviembre
del afio 1997 tuvo lugar otra incursién paramilitar en el corregimiento de El Aro. 30 hombres armados
torturaron y asesinaron a un grupo de pobladores. Adicionalmente el grupo paramilitar obligd y forzé, bajo
amenaza de muerte, a algunos residentes del drea a arrear ganado robado durante varios dias. Durante la
incursion, los paramilitares sustrajeron entre 800 y 1.200 cabezas de ganado. Finalmente, antes de retirarse de
El Aro, los paramilitares destruyeron e incendiaron gran parte de las casas. Algunos autores de los delitos fueron
investigados y sancionados, en ausencia, en el marco de un proceso penal.

69 Los hechos del presente caso se enmarcan en un contexto de gobierno militar tras un golpe de Estado en julio
de 1980. Se desplegd una politica planificada de intimidacién, acoso y exterminio contra miembros del
Movimiento de Izquierda Nacional y otros opositores utilizando para ello grupos armados irregulares o
paramilitares. El 22 de julio de 1980 una patrulla militar detuvo en las horas de la noche a Renato Ticona,
estudiante de 25 afios de edad, y a su hermano mayor Hugo Ticona, cerca al puesto de control de Cala-Cala,
Oruro, mientras se dirigian a Sacaca, Potosi. Posteriormente, agentes estatales los despojaron de sus
pertenencias y los golpearon. Al momento de su detencidn, no les informaron a los hermanos Ticona Estrada de
los cargos en su contra ni los pusieron a disposicion de autoridad judicial competente. Luego de propinarles
durante varias horas fuertes maltratos, los agentes estatales los trasladaron a las oficinas del Servicio Especial
de Seguridad. Esta fue la ultima vez que Hugo Ticona o cualquier otro familiar tuvo conocimiento del paradero
de Renato Ticona. A pesar de que sus familiares interpusieron una serie de recursos, no se realizaron mayores
investigaciones ni se sancionaron a los responsable de los hechos.

70 Los hechos del presente caso se refieren a Blanca Jeannette Kawas Fernandez, quien era una destacada
defensora ambientalista hondurefia que promovié la proteccién de los recursos naturales en Honduras. E1 6 de
febrero de 1995, Blanca Kawas Fernandez se encontraba trabajando con su asistente en su casa, en la ciudad de
Tela. Dos hombres armados interrumpieron en su habitacién y le dispararon en el cuello, lo que le ocasioné la
muerte en forma instantanea. Se interpusieron recursos judiciales a fin de investigar los hechos y sancionar a
los responsables. Sin embargo, el proceso penal iniciado por la muerte de Blanca Jeannette Kawas Fernandez
segufa en etapa preliminar. Asimismo, no se habia identificado a los autores de su asesinato ni se habia
formalizado denuncia penal contra persona alguna.

71 Los hechos del presente caso sucedieron el 27 de noviembre de 1998, en el marco de una operacién de
desalojo extrajudicial en la Hacienda Sdo Francisco. Dicho lugar, ubicado en la ciudad de Queréncia do Norte,
estado de Parang, estaba ocupado por cerca de cincuenta familias. Ese dia, un grupo de aproximadamente veinte
hombres encapuchados y armados llegé a la Hacienda y disparando al aire ordenaron a los trabajadores salir de
sus barracas. Cuando Sétimo Garibaldi salié de su barraca, fue herido en el muslo izquierdo por un disparo
efectuado por uno de los hombres encapuchados. Debido a la hemorragia producida el sefior Garibaldi
fallecié. La investigacion policial y judicial del caso fue marcada por una serie de irregularidades por parte de
las autoridades encargadas del caso. Finalmente se decreté el archivo del caso, sin hacer realizado mayores
investigaciones ni haber sancionado a los responsables de los hechos.
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Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 30 de agosto de 2010. Serie C No. 215, pdrr. 192;
Caso Rosendo Cantii y otra Vs. México. Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 31 de agosto de 2010. Serie C No. 216, pdrr. 176; Caso Gomes Lund y otros ("Guerrilha do Araguaia”)
Vs. Brasil. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de noviembre de
2010. Serie C No. 2197z, pdrr. 139; Caso Gelman Vs. Uruguay. Fondo y Reparaciones. Sentencia de 24 de
febrero de 2011. Serie C No. 22173, pdrr. 187; Caso Barbani Duarte y Otros Vs. Uruguay. Fondo
Reparaciones y costas. Sentencia de 13 de octubre de 2011. Serie C No. 234, pdrr. 120; Caso Familia
Barrios Vs. Venezuela. Fondo, Reparacionesy Costas. Sentencia de 24 de noviembre de 2011. Serie C No.
23774, pdrr. 178; Caso Nadege Dorzema y otros Vs. Republica Dominicana. Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 24 de octubre de 2012. Serie C No. 251, pdrr. 199; Caso Castillo Gonzdlez y otros Vs.
Venezuela. Fondo. Sentencia de 27 de noviembre de 2012. Serie C No. 25675, pdrr. 167.

72 Los hechos del presente caso inician en abril de 1964 cuando un golpe de Estado derrocé al gobierno del
Presidente Jodo Goulart. La GUERRILHA DO ARAGUAIA fue un movimiento de resistencia al régimen militar
integrado por algunos miembros del nuevo Partido Comunista de Brasil. Entre abril de 1972 y enero de 1975,
las Fuerzas Armadas emprendieron repetidas campafas de informacién y represion contra los miembros de
la GUERRILHA DO ARAGUAIA, incluyendo su matanza y desaparicién. Segin la Comisién Especial sobre
Muertos y Desaparecidos Politicos, existen 354 muertos y desaparecidos politicos. En 1979 el Estado dict6 una
ley de amnistia. En virtud de dicha ley, hasta la fecha el Estado no ha investigado, procesado o sancionado
penalmente a los responsables de las violaciones de derechos humanos cometidas durante el régimen militar.
73 Los hechos del presente caso se iniciaron el 27 de junio de 1973 cuando se llevé a cabo un golpe de Estado, el
cual se prolongd hasta el 28 de febrero de 1985. En esos afios se implementaron formas de represién a las
organizaciones politicas de izquierda. En noviembre de 1975, se formaliz6 la “Operaciéon Condor”, lo que facilitd
la creacidn de estructuras militares paralelas, que actuaban de forma secreta y con gran autonomia. Esa
operacion fue adoptada como una politica de Estado de las “ctipulas de los gobiernos de hecho”, y estaba dirigida,
en ese entonces, por cuerpos castrenses principalmente de Chile, Argentina, Uruguay, Paraguay, Bolivia y Brasil.
Maria Claudia Garcia Iruretagoyena Casinelli, embarazada y de 19 afios de edad, fue detenida el 24 de agosto de
1976 junto con su esposo, Marcelo Ariel Gelman Schubaroff, en su residencia de Buenos Aires, por comandos
militares uruguayos y argentinos siendo Nora Eva Gelman liberada cuatro dias después junto a Luis Eduardo
Pereda. Maria Claudia Garcia y Marcelo Gelman fueron llevados a un centro de detencién clandestino, donde
permanecieron juntos algunos dias y posteriormente fueron separados. Marcelo Gelman fue torturado en dicho
centro de detenciéon clandestino y fue ejecutado en 1976. En 1989 sus restos de Marcelo Gelman fueron
descubiertos. Maria Claudia Garcia fue trasladada a Montevideo de forma clandestina por autoridades
uruguayas, donde dio a luz a una nifia. A finales de diciembre de 1976, a Maria Claudia Garcia le fue sustraida su
hija recién nacida. Hasta el momento no se conoce sobre su paradero o el de sus restos. El 14 de enero de 1977
la hija de Maria Claudia de Gelman habria sido colocada en un canasto y dejada en la puerta de la casa de la
familia del policia uruguayo Angel Taurifio. El y su esposa, quienes no tenian hijos, recogieron el canasto y se
quedaron con la nifia, registrdndola como hija propia aproximadamente un afio y medio més tarde. El 31 de
marzo de 2000, a la edad de 23 afios, Maria Macarena Taurifio tuvo por primera vez contacto con su abuelo
paterno, Juan Gelman. Como consecuencia de lo anterior, Maria Macarena Taurifio se sometio, el mismo afio, a
una prueba de ADN a los efectos de determinar el eventual parentesco con la familia Gelman, la que result6 en
una identificacién positiva en un 99,998%. Los hechos sefialados nunca pudieron ser investigados ni
sancionados por Uruguay puesto que el 22 de diciembre de 1986 el Parlamento uruguayo aprobd la Ley de
Caducidad de la Pretension Punitiva del Estado. Esta ley fue una amnistia en relacion con los delitos cometidos
en el periodo del régimen militar.

74 Los hechos del presente caso acontecieron en la poblacién de Guanayén, estado de Aragua. En 1998 la familia
Barrios estaba compuesta por la sefiora Justina Barrios, sus 12 hijos e hijas, sus compafieros y compafieras de
vida,y 22 nietos y nietas. El 28 de agosto de 1998, funcionarios policiales detuvieron, agredieron y asesinaron a
Benito Barrios. El 11 de diciembre de 2003 Narciso Barrios fue asesinado también por funcionarios policiales.
El 3 de marzo de 2004, Jorge y Rigoberto Barrios fueron detenidos, agregidos y amenazadas por funcionarios
policiales. Adicionalmente, el 19 de junio de 2004, otros seis miembros de la familia Barrios, incluyendo a dos
nifios, fueron detenidos y agredidos por funcionarios policiales. Asimismo, las residencias de algunos miembros
de la familia Barrios fueron allanadas por agentes policiales, quienes sustrajeron y destruyeron sus bienes.
Varios integrantes de la familia Barrio tuvieron que dejar Guanayén para vivir en otras regiones. A pesar de
haberse interpuesto una serie de recursos, no se han realizado mayores investigaciones ni se han sancionado a
los responsables de los hechos.

75 Los hechos del presente caso se enmarcan cuando, entre 1999 y 2003, ocurrieron en Venezuela una serie de
desplazamientos de personas provenientes de Colombia en busca de refugio a causa del conflicto armado
colombiano. El abogado Joe Luis Castillo Gonzalez, y su esposa Yelitze Moreno junto con su hijo Luis César
Castillo Moreno residian en la ciudad de Machiques, estado Zulia, a partir de 1999. El sefior Castillo se
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228. Al confrontar los hechos de este caso con lo expuesto anteriormente, se puede constatar que
Guatemala ha realizado diversas actuaciones judiciales sobre aquéllos. Sin embargo, es evidente que
los responsables de tales hechos se encuentran en la impunidad, porque no han sido identificados ni
sancionados mediante actos judiciales que hayan sido ejecutados. Esta sola consideracion basta para
concluir que el Estado ha violado el articulo 1.1 de la Convencién, pues no ha castigado a los autores
de los correspondientes delitos. Al respecto, no viene al caso discutir si las personas acusadas en los
procesos internos debieron o no ser absueltas. Lo importantes es que, con independencia de si fueron
o no ellas las responsables de los ilicitos, el Estado ha debido identificar y castigar a quienes en
realidad lo fueron, y no lo hizo.

229. En el expediente existen abundantes constancias que demuestran que las autoridades
judiciales que condujeron las actuaciones originadas en el secuestro, tortura y homicidio de Henry
Giovanni Contreras, Julio Roberto Caal Sandoval, Jovito Josué Juarez Cifuentes, Federico Clemente
Figueroa Tunchez y en el homicidio de Anstraum Aman Villagrdn Morales, faltaron al deber de
adelantar una investigacién y un proceso judicial adecuados que llevaran al castigo de los
responsables, y afectaron el derecho de los familiares de las victimas a ser oidos y a tramitar sus
acusaciones ante un tribunal independiente e imparcial.

Corte IDH. Caso del Tribunal Constitucional Vs. Peru. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 31 de enero de 2001. Serie C No. 71.

81. Este Tribunal ha sefialado recientemente que las garantias establecidas en el articulo 8 de la
Convencién Americana suponen que las victimas deben contar con amplias posibilidades de ser oidas
y actuar en los procesos respectivos. En el caso sub judice sucedieron los vicios apuntados [...], o cual
no permitio a los magistrados contar con un proceso que reuniera las garantias minimas del debido
proceso establecidas en la Convencidn. Con ello en el caso en estudio se limité el derecho de las
victimas a ser oidas por el 6rgano que emiti6 la decisién y, ademas, se restringié su derecho a
participar en el proceso.

Corte IDH. Caso Barrios Altos Vs. Peru. Fondo. Sentencia de 14 de marzo de 2001. Serie C
No. 757s.

desempefid como Coordinador General de la Oficina de Accidn Social y Derechos Humanos del Vicariato
Apostdlico de Machiques (OASVAM), en donde por razén de su trabajo, laboraba en la zona fronteriza de
Venezuela con Colombia, en asuntos relacionados con pueblos indigenas y personas refugiadas. Yelitze Moreno
fue Coordinadora del Departamento de Investigaciéon, Comunicacién y Promociéon de Derechos Humanos de
OASVAM. El 27 de agosto de 2003, el sefior Castillo, su esposa y su hijo se dirigian en un vehiculo hacia su
residencia. En pleno transcurso, dos hombres desconocidos comenzaron a disparar contra ellos. El sefior Castillo
perdio el control de dicho vehiculo, el cual colisioné contra la acera. El sefior Castillo sufrié varias heridas
producidas por las armas de fuego y fallecié en el hospital. La sefiora Moreno y Luis Castillo también sufrieron
heridas por impactos de balas. Tuvieron que ser intervenidos quirdrgicamente. Después del atentado, Yelitze
Moreno y su hijo se trasladaron a la casa de la hermana de la sefiora Moreno en Santa Lucia del Tuy, estado
Miranda, donde permanecieron durante el proceso de recuperacion, hasta diciembre de 2003. Posteriormente,
fijaron su residencia en la casa materna de Joe Luis Castillo. Por otra parte, el 1 de septiembre de 2003, tras la
muerte de Joe Luis Castillo, se recibieron amenazas en la Oficina del Vicariato, por lo que cerr6 durante dos
meses. Después de ello, la oficina reorientd su trabajo hacia actividades dedicadas al fortalecimiento del trabajo
comunitario, excluyendo la atencién a refugiados y casos de violaciones de derechos humanos. No se realizaron
mayores investigaciones ni se sancionaron a los responsables.

76 Los hechos del presente caso ocurrieron el 3 de noviembre de 1991. Seis individuos del grupo Colina,
compuesto por miembros del Ejército, irrumpieron en un inmueble ubicado en el vecindario conocido como
Barrios Altos de la ciudad de Lima. Al producirse la irrupcidn, se estaba celebrando una “pollada”, es decir, una
fiesta para recaudar fondos con el objeto de hacer reparaciones en el edificio. Los atacantes llegaron al sitio en
dos vehiculos y obligaron a las victimas a arrojarse al suelo. Seguidamente empezaron a dispararles por un
periodo aproximado de dos minutos. 15 personas fallecieron y 4 quedaron gravemente heridas. El Congreso
peruano promulgé una ley de amnistia, la cual exoneraba de responsabilidad a los militares, policias, y también
a civiles, que hubieran cometido, entre 1980 y 1995, violaciones a los derechos humanos o participado en esas
violaciones. No se realizaron mayores investigaciones ni se sancionaron a los responsables.
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42. La Corte, conforme a lo alegado por la Comisién y no controvertido por el Estado, considera
que las leyes de amnistia adoptadas por el Perd impidieron que los familiares de las victimas y las
victimas sobrevivientes en el presente caso fueran oidas por un juez, conforme a lo sefialado en el
articulo 8.1 de la Convencién; violaron el derecho a la proteccién judicial consagrado en el articulo
25 de la Convencion; impidieron la investigacion, persecucion, captura, enjuiciamiento y sancion de
los responsables de los hechos ocurridos en Barrios Altos, incumpliendo el articulo 1.1 de la
Convencidn, y obstruyeron el esclarecimiento de los hechos del caso. Finalmente, la adopcion de las
leyes de autoamnistia incompatibles con la Convencién incumpli6 la obligacién de adecuar el derecho
interno consagrada en el articulo 2 de la misma.

43. La Corte estima necesario enfatizar que, a la luz de las obligaciones generales consagradas
en los articulos 1.1 y 2 de la Convencién Americana, los Estados Partes tienen el deber de tomar las
providencias de toda indole para que nadie sea sustraido de la proteccion judicial y del ejercicio del
derecho a unrecurso sencillo y eficaz, en los términos de los articulos 8 y 25 de la Convencioén. Es por
ello que los Estados Partes en la Convencién que adopten leyes que tengan este efecto, como lo son
las leyes de autoamnistia, incurren en una violacién de los articulos 8 y 25 en concordancia con los
articulos 1.1y 2 de la Convencion. Las leyes de autoamnistia conducen a la indefension de las victimas
y a la perpetuacion de la impunidad, por lo que son manifiestamente incompatibles con la letra y el
espiritu de la Convencién Americana. Este tipo de leyes impide la identificacion de los individuos
responsables de violaciones a derechos humanos, ya que se obstaculiza la investigacion y el acceso a
la justicia e impide a las victimas y a sus familiares conocer la verdad y recibir la reparacién
correspondiente.

Corte IDH. Caso Anzualdo Castro Vs. Periu. Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 22 de septiembre de 2009. Serie C No. 202.

64. Luego, puesto que uno de los objetivos de dicha practica [desaparicién forzada] es
precisamente impedir el ejercicio de los recursos legales y de las garantias procesales pertinentes,
una vez que una persona ha sido sometida a secuestro, retencién o cualquier forma de privacién de
la libertad con el objetivo de su desaparicion forzada, si la victima misma no puede acceder a los
recursos disponibles, resulta fundamental que los familiares u otras personas allegadas puedan tener
acceso a procedimientos o recursos judiciales rapidos y eficaces como medio para determinar su
paradero o su estado de salud o para individualizar a la autoridad que ordend la privacion de libertad
o la hizo efectiva. En el mismo sentido: Caso Garcia y familiares Vs. Guatemala. Fondo Reparaciones
y Costas. Sentencia de 29 noviembre de 2012. Serie C No. 25877, pdrr.133.

Corte IDH. Caso Radilla Pacheco Vs. México. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 23 de noviembre de 2009. Serie C No. 209.

247. De conformidad con el derecho reconocido en el articulo 8.1 de la Convenciéon Americana, en
relacion con el articulo 1.1 de la misma, este Tribunal ha establecido que los Estados tienen la
obligacion de garantizar que, en todas las etapas de los respectivos procesos, las victimas puedan
hacer planteamientos, recibir informaciones, aportar pruebas, formular alegaciones y, en sintesis,
hacer valer sus intereses. Dicha participacion debera tener como finalidad el acceso a la justicia, el
conocimiento de la verdad de lo ocurrido y el otorgamiento de una justa reparacién. En tal sentido,

77 Los hechos del presente caso se contextualizan durante la época del conflicto armado interno donde la
desaparicién forzada de personas constituy6 una practica del Estado. En mayo de 1999, National Security
Archive, una organizacién no gubernamental estadounidense, hizo publico un documento confidencial de
inteligencia estatal guatemalteca conocido como el Diario Militar. Se desconoce el paradero final de la mayoria
de las personas registradas en el Diario Militar y/o sus restos. Edgar Fernando Garcia tenia 26 afios era maestro
de educacién primaria y trabajador administrativo de una industria donde ocupaba el cargo de Secretario de
Actas y Acuerdos del sindicato de trabajadores. Asimismo estaba vinculado a la Juventud Patriética del Trabajo
del Partido Guatemalteco del Trabajo. E1 18 de febrero de 1984 fue detenido por agentes militares. La familia
recibié informacidon de terceros, segun la cual Edgar Fernando Garcia se encontraba con vida hasta diciembre
de 1984 y que lo habian visto en carceles secretas. No se realizaron mayores investigaciones ni se sancionaron
a los responsables.
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la Corte ha establecido que la ley interna debe organizar el proceso respectivo de conformidad con
la Convencién Americana. La obligacién estatal de adecuar la legislacion interna a las disposiciones
convencionales comprende el texto constitucional y todas las disposiciones juridicas de caracter
secundario o reglamentario, de tal forma que pueda traducirse en la efectiva aplicaciéon practica de
los estandares de proteccion de los derechos humanos.

252. Al respecto, el Tribunal estima que el acceso al expediente es requisito sine qua non de la
intervencion procesal de la victima en la causa en la que se constituye como parte coadyuvante o
querellante, segun la legislacion interna. Si bien la Corte ha considerado admisible que en ciertos
casos exista reserva de las diligencias adelantadas durante la investigacion preliminar en el proceso
penal, para garantizar la eficacia de la administracién de justicia, en ningtin caso la reserva puede
invocarse para impedir ala victima el acceso al expediente de una causa penal. La potestad del Estado
de evitar la difusion del contenido del proceso, de ser el caso, debe ser garantizada adoptando las
medidas necesarias compatibles con el ejercicio de los derechos procesales de las victimas.

258. Tomando en cuenta lo anterior, y en aplicacién del articulo 29 b) de la Convenciéon
Americana, la Corte considera que debe entenderse que el derecho de las victimas en este caso a
obtener copias de la averiguacién previa conducida por la Procuraduria General de la Republica no
estd sujeto a reservas de confidencialidad, en tanto que la misma se refiere a la investigacion de
delitos constitutivos de graves violaciones a los derechos humanos, como lo es la desaparicion
forzada del sefior Rosendo Radilla Pacheco. De esta manera, las victimas en el presente caso deben
tener derecho al acceso al expediente y a solicitar y obtener copias del mismo, ya que la informacién
contenida en aquél no esta sujeta a reserva.

Corte IDH. Caso Masacres de Rio Negro Vs. Guatemala. Excepcion Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 4 de septiembre de 2012. Serie C No. 2507s.

193. Ademas, El Tribunal recuerda que, de conformidad con el derecho reconocido en el articulo
8.1 de la Convencién Americana, en relacion con el articulo 1.1 de la misma, los Estados tienen la
obligacion de garantizar el derecho de las victimas o sus familiares de participar en todas las etapas
de los respectivos procesos, de manera que puedan hacer planteamientos, recibir informaciones,

78 Los hechos del presente caso se desarrollan en el contexto del conflicto armado interno en Guatemala, entre
1962 y 1996. La Comision de Esclarecimiento Histérico establecié que se cometieron multiples violaciones de
derechos humanos. En ese contexto, se realizaron una serie de masacres que son objeto del caso. Las masacres
que involucran el presente caso son las del 04 de marzo de 1980 en la capilla de Rio Negro, la masacre de 13 de
febrero de 1982 en la Aldea de Xococ, la de 13 de marzo de 1982 en el Cerro de Pacoxom, la de 14 de mayo de
1982 en “Los Encuentros” y la masacre del 14 de septiembre de 1982 en “Agua Fria”. El 04 de marzo de 1980
fueron ejecutados siete lideres de la comunidad Rio Negro, otros dos lideres fueron también ejecutados ese
mismo dia. El 13 de febrero de 1982 aproximadamente 70 personas, entre hombres, mujeres y nifios, de la
comunidad de Rio Negro fueron trasladadas a Xococ, de las cuales solo regresaron 2 personas a Rio Negro. El 13
de marzo del mismo afio, los patrulleros y soldados escarbaron una fosa y procedieron a matar a las personas
de Rio Negro que se encontraban presentes. Los cadaveres de las personas masacradas lanzados a una quebrada
cercana o a una fosa. Durante la masacre, los patrulleros y militares escogieron a 17 nifios de la comunidad de
Rio Negro que fueron obligados a vivir con miembros de la Comunidad Xococ. En la masacre del 14 de mayo
fueron asesinadas por lo menos 79 personas y luego el 14 de septiembre, 92 personas. Las personas que
lograron escapar de las distintas masacres perpetradas se refugiaron en las montafias, algunos por afios,
despojados de todas sus pertenencias, durmiendo a la intemperie y moviéndose continuamente a fin de huir de
los soldados y patrulleros que los perseguian atin después de las masacres. Ademas, los integrantes de la
comunidad de Rio Negro experimentaron severas dificultades para encontrar comida, a la vez que varios nifios
y adultos murieron de hambre pues el ejército y los patrulleros destruian los sembradios que lograban tener.
Algunas mujeres dieron a luz en la montafia, y sélo pudieron registrar a sus hijos tiempo después, con fechas y
lugares de nacimiento falsos, para protegerlos. Al entrar en vigor una ley de amnistia del aflo 1983, algunos
sobrevivientes de las masacres fueron reasentados por el gobierno en la colonia Pacux, ubicada detras del
destacamento militar de Rabinal. Sin embargo, continué en dicho lugar. Al menos 289 sobrevivientes de las
masacres de Rio Negro atn residen en la colonia semiurbana de Pacux cuyas condiciones de vida en la colonia
Pacux son precarias y las tierras no son adecuadas para la agricultura de subsistencia. Ademas, el
reasentamiento implicé la pérdida de la relacién que la comunidad tenia con su cultura, recursos naturales y
propiedades y del idioma Maya Achi.
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aportar pruebas, formular alegaciones y, en sintesis, hacer valer sus derechos. Dicha participacién
debera tener como finalidad el acceso a la justicia, el conocimiento de la verdad de lo ocurrido y el
otorgamiento de una justa reparacién. Sin embargo, la busqueda efectiva de la verdad corresponde
al Estado, y no depende de la iniciativa procesal de la victima, o de sus familiares o de la aportacién
privada de elementos probatorios.

Corte IDH. Caso Rodriguez Vera y otros (Desaparecidos del Palacio de Justicia) Vs. Colombia.
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 14 de noviembre de
2014. Serie C No. 28.

509. En distintos casos la Corte ha considerado que el derecho a la verdad “se encuentra
subsumido en el derecho de la victima o de sus familiares a obtener de los 6rganos competentes del
Estado el esclarecimiento de los hechos violatorios y las responsabilidades correspondientes, a
través de la investigacidn y el juzgamiento que previenen los articulos 8 y 25.1 de la Convencién”79.
Por otra parte, en algunos casos tales como Anzualdo Castro y otros vs. Peru y Gelman vs. Uruguay la
Corte ha realizado consideraciones adicionales y especificas aplicables al caso concreto sobre la
violacién del derecho a la verdad. Asimismo, en el caso Gudiel Alvarez y otros (Diario Militar) vs.
Guatemala la Corte analiz6 la violacion del derecho a conocer la verdad en su andlisis del derecho a
la integridad personal de los familiares, pues considerd que, al ocultar informacién que impidi6 a los
familiares el esclarecimiento de la verdad, el Estado respectivo habia violado los articulos 5.1 y 5.2
de la Convencién Americana. Adicionalmente, en el caso Gomes Lund y otros (Guerilla de Araguaia)
vs. Brasil, la Corte declar6 una violaciéon auténoma del derecho a la verdad que, por las circunstancias
especificas de dicho caso, constituy6, ademds de una violacién al derecho de acceso a la justicia y
recurso efectivo, una violacién del derecho a buscar y recibir informacidn, consagrado en el articulo
13 de la Convencioén.

Corte IDH. Caso Comunidad Campesina de Santa Barbara Vs. Peri. Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 1 de septiembre de 2015. Serie C No. 299so.

79 Enlamayoria de los casos la Corte harealizado dicha consideracién dentro del analisis de la violacién de los articulos
8y 25. Cfr. Caso Baldedn Garcia Vs. Pertl. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 6 de abril de 2006. Serie C No. 147,
parr. 166; Caso Radilla Pacheco Vs. México. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 23 de
Noviembre de 2009. Serie C No. 209, parr. 180; Caso De la Masacre delas Dos Erres Vs. Guatemala. Excepcién Preliminar,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de noviembre de 2009. Serie C No. 211, parr. 151; Caso Chitay Nech y
otros Vs. Guatemala. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparacionesy Costas. Sentencia de 25 de mayo de 2010. Serie C
No. 212, parr. 206; Caso Gelman Vs. Uruguay. Fondo y Reparaciones. Sentencia de 24 de febrero de 2011 Serie C No.221,
parrs. 243 y 244; Caso Uzcdtegui y otros Vs. Venezuela. Fondo y Reparaciones. Sentencia de 3 de septiembre de 2012
Serie C No. 249, parr. 240, y Caso Osorio Rivera y Familiares Vs. Pert. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 26 de noviembre de 2013. Serie C No. 274, parr. 220; Caso de la Masacre de la Rochela Vs. Colombia.
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 11 de de mayo de 2007. Serie C No. 163, parr. 147; Caso Anzualdo Castro
Vs. Perti. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 22 de Septiembre de 2009. Serie C No. 202,
parrs. 119y 120; Caso Masacres de El Mozotey lugares aledarios Vs. El Salvador. Fondo, Reparacionesy Costas. Sentencia
de 25 de octubre de 2012 Serie C No. 252, parr. 298. En un caso dicha consideracion se realiz6 en dentro de la
obligacién de investigar ordenada como una medida de reparacién. Cfr. Caso Almonacid Arellano y otros Vs. Chile.
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de septiembre de 2006. Serie C No. 154, parr.
148. Ademas, en otros casos se ha establecido que esta subsumido en los articulos 8.1, 25 y 1.1 de la Convencidn, pero
no se ha incluido dicha consideracién dentro de la motivacién del punto resolutivo respectivo. Cfr. Caso Familia Barrios
Vs. Venezuela. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de noviembre de 2011. Serie C No. 237, parr. 291, y Caso
Gonzdlez Medina y familiares Vs. Republica Dominicana. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 27 de febrero de 2012. Serie C No. 240, parr. 263, y Caso Contreras y otros Vs. El Salvador. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de agosto de 2011. Serie C No. 232, parr. 173.

8o Los hechos del caso se enmarcan en el contexto del conflicto armado peruano y la practica sistematica de
violaciones de los derechos humanos, entre ellas, ejecuciones extrajudiciales y desapariciones forzadas de
personas sospechosas de pertenecer a grupos armados al margen de la ley. En este marco, el 14 de junio de 1991
se decretd la prorroga del Estado de Emergencia en el Departamento de Huancavelica y las Fuerzas Armadas
asumieron el control del orden interno en dicho Departamento. El 2 de julio de 1991, en ejecucion del “Plan
Operativo Apolonia”, operativo militar diseflado como parte de la politica estatal de combatir la subversiéon en
la Provincia y Departamento de Huancavelica, salieron de Bases Militares la patrulla “Escorpio” y la patrulla
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264. Por su parte, este Tribunal ha determinado que toda persona, incluyendo los familiares de
las victimas de graves violaciones a derechos humanos, tiene el derecho a conocer la verdad. En
consecuencia, los familiares de las victimas y la sociedad deben ser informados de todo lo sucedido
con relacidén a dichas violaciones. La Corte Interamericana ha considerado el contenido del derecho
a conocer la verdad en su jurisprudencia, en particular en casos de desaparicion forzada. Desde el
caso Veldsquez Rodriguez el Tribunal afirmé la existencia de un “derecho de los familiares de la
victima de conocer cual fue el destino de ésta y, en su caso, donde se encuentran sus restos”.
Posteriormente, en distintos casos la Corte ha considerado que el derecho a conocer la verdad “se
encuentra subsumido en el derecho de la victima o de sus familiares a obtener de los 6rganos
competentes del Estado el esclarecimiento de los hechos violatorios y las responsabilidades

“Angel” con el fin especifico de incursionar en la localidad de Rodeopampa, comunidad de Santa Barbara y
“capturar y/o destruir” elementos terroristas que operaban en dicha zona. El 4 de julio de 1991 la patrulla del
Ejército “Escorpio”, acompafiada de algunos elementos civiles, lleg6 al caserio de Rodeopampa en la comunidad
campesina de Santa Barbara, en donde los efectivos militares ingresaron a las viviendas de las presuntas
victimas, sacaron a quienes estaban alli y prendieron fuego a dichas viviendas para horas mas tarde apoderarse
de una gran cantidad de ganado, animales menores y pertenencias de los detenidos. Los efectivos militares
detuvieron a 14 pobladores, entre los que se encontraban tres nifias y cuatro nifios entre las edades de 8 meses
y 6 aflos de edad, un hombre adulto mayor, cinco mujeres adultas, una de ellas en el sexto mes de embarazo y
un hombre adulto. A dichos pobladores se les infligieron diversos maltratos, conduciéndolos hacia una mina
abandonada llamada “Misteriosa” o “Vallarén”. Ese mismo dia Elihoref Huamani Vergara fue interceptado por
efectivos militares en el camino hacia Rodeopampa, quienes lo sumaron al grupo de los 14 pobladores que
trasladaban. Durante el trayecto, los detenidos fueron golpeados y obligados a caminar varias horas amarrados
y sin alimentos ni agua. Cuando llegaron a la mina abandonada llamada “Misteriosa” o “Vallarén”, los efectivos
militares introdujeron a los 15 detenidos al interior del socavdn, acribillindolos con Fusiles Ametralladoras
Ligeras (FAL). Posteriormente, se hizo detonar en la mina cargas de dinamita, provocando el fraccionamiento
de los cuerpos. El 8 de julio de 1991, en la btisqueda de sus familiares y con la informacién proporcionada por
vecinos de los alrededores, Zenén Cirilo Osnayo Tunque, Marcelo Hilario Quispe y Gregorio Hilario Quispe se
dirigieron a la entrada de la mina llamada “Misteriosa” o “Vallarén”, en donde observaron restos de cuerpos
humanos e identificaron las pertenencias de algunos de sus familiares. Lograron reconocer, dentro de dichos
restos, los cuerpos de al menos cinco personas. E1 11 de julio de 1991 y en la bisqueda de sus familiares, el sefior
Viviano Hilario Mancha encontré la entrada de la mina llamada “Misteriosa” o “Vallarén” y a diferencia de lo
ocurrido el 8 de julio, inicamente observé restos de cuerpos humanos semienterrados que no pudo reconocer
y, entre ellos, el cadaver semienterrado de su nieto Héctor Hilario Guillén. En ambas oportunidades, los
familiares observaron en la entrada de la mina paquetes de dinamita. Durante el periodo del 8 de julio al 5 de
agosto de 1991 fueron interpuestas diversas denuncias ante autoridades estatales por los hechos ocurridos. El
18 de julio de 1991 se realiz6 una diligencia de levantamiento de restos humanos y evidencias encontradas en
la 4 mina “Misteriosa” o “Vallarén”. No se realizé diligencia posterior relacionada con las piezas y restos
encontrados y al dia de hoy se desconoce el paradero de los mismos. Se iniciaron procesos tanto en la
jurisdiccion militar como ordinaria, asi como un incidente de competencia entre ambos que fue resuelto por la
Sala Penal de la Corte Suprema de Justicia de la Republica en favor de la jurisdiccion ordinaria el 17 de junio de
1993. En el aflo 1995 se aplicé la Ley de Amnistia en ambas jurisdicciones. Tras la emision en el afio 2001 de las
Sentencias de la Corte Interamericana en el Caso Barrios Altos Vs. Per, en el afio 2002 se reabrid el proceso en
la jurisdiccién militar y en el afio 2005 en la jurisdiccidon ordinaria. No constan actuaciones posteriores en el
fuero militar, y en la jurisdicciéon ordinaria consta que en octubre de 2006 la Sala Penal Nacional de Lima avocé
conocimiento del proceso. El 6 de diciembre de 2007 se inicid el juicio seguido en contra de cinco procesados,
de los que cuatro se encontraban ausentes. Entre los afios 2009 y 2011 se realizaron diversas diligencias
relacionadas con la bisqueda, recuperacion e identificacion de los restos dseos humanos en la mina abandonada
“Misteriosa” o “Vallarén”. Sin embargo, aun se mantiene la incertidumbre sobre su correspondencia con las
victimas de este caso, ninguna de las cuales ha sido identificada. Los dias 9 de febrero de 2012 y 29 de mayo de
2013 la Sala Penal Nacional de la Corte Superior de Justica de Lima y la Sala Penal Transitoria de la Corte
Suprema de Justicia de la Republica del Peru dictaron sus respectivas sentencias sobre el caso. Los hechos
ocurridos en la comunidad campesina de Santa Barbara el 4 de julio de 1991 se calificaron como delito de lesa
humanidad y su accién penal imprescriptible. Al respecto, se condené a Oscar Alberto Carrera Gonzales por el
delito de homicidio calificado y se dispuso la captura de los procesados ausentes. Paralelamente, en agosto de
2011 el Cuarto Juzgado Penal Supraprovincial de Lima abri6 instruccién contra Simén Fidel Brefia Palante y el
22 de febrero de 2013 la Sala Penal Nacional de la Corte Suprema de Justicia de la Republica declaré el corte de
secuela del proceso en su contra. El caso de los 15 pobladores de la comunidad campesina de Santa Barbara fue
documentado el 28 de agosto de 2003 en el Informe Final de la CVR, en un capitulo que denominé como: “2.50.
Las ejecuciones extrajudiciales en Santa Barbara (1991)”.
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correspondientes, a través de la investigacién y el juzgamiento que previenen los articulos 8 y 25.1
de la Convencidén”. Por otra parte, en algunos casos tales como Anzualdo Castro y otros Vs. Pertl y
Gelman Vs. Uruguay la Corte ha realizado consideraciones adicionales y especificas aplicables al caso
concreto sobre la violacién del derecho a conocer la verdad. Asimismo, en el caso Gudiel Alvarez y
otros (Diario Militar) vs. Guatemala, la Corte analiz6 la violacidn del derecho a conocer la verdad en
su andlisis del derecho a conocer la integridad personal de los familiares, pues consider6 que, al
ocultar informacién que impidi6 a los familiares el esclarecimiento de la verdad, el Estado respectivo
habia violado los articulos 5.1 y 5.2 de la Convenciéon Americana. Adicionalmente, en el caso Gomes
Lund y otros (Guerrilha do Araguaia) Vs. Brasil, 1a Corte declaré una violacién auténoma del derecho
a conocer la verdad que, por las circunstancias especificas de dicho caso, constituyd, ademas de una
violacion al derecho de acceso a la justicia y recurso efectivo, una violacién del derecho a buscar y
recibir informacién, consagrado en el articulo 13 de la Convencion. Finalmente, el Tribunal ha
considerado la obligacidn de investigar como una forma de reparacion, ante la necesidad de remediar
la violacién del derecho a conocer la verdad en el caso concreto.

265. De lo anterior se desprende que, si bien el derecho a conocer la verdad se ha enmarcado
fundamentalmente en el derecho de acceso a la justicia, aquel tiene una naturaleza amplia y su
vulneraciéon puede afectar distintos derechos consagrados en la Convencién Americana,
dependiendo del contexto y circunstancias particulares del caso. En el caso del Pert, el Tribunal
Constitucional del Perti ha reconocido que “el derecho a la verdad, aunque no tiene un
reconocimiento expreso en [el] texto constitucional, es un derecho plenamente protegido [...]"s1.
Asimismo, ha sefialado que “[I]a Nacion tiene el derecho de conocer la verdad sobre los hechos o
acontecimientos injustos y dolorosos provocados por las multiples formas de violencia estatal y no
estatal. Tal derecho se traduce en la posibilidad de conocer las circunstancias de tiempo, modo y
lugar en las cuales ellos ocurrieron, asi como los motivos que impulsaron a sus autores. El derecho a
la verdad es, en ese sentido, un bien juridico colectivo inalienable” s2. Cabe sefalar, ademas, que el
Peru ratifico, el 26 de septiembre de 2012, la mencionada Convencién Internacional para la
Proteccion de Todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas, que reconoce expresamente
el derecho a conocer la verdad. En el mismo sentido: Corte IDH. Caso Tenorio Roca y otros Vs. Peru.
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 22 de junio de 2016. Serie C No.
314, pdrr. 244.

2.1.2 DERECHO A UNA INVESTIGACION JUDICIAL EFECTIVA

Corte IDH. Caso Velasquez Rodriguez Vs. Honduras. Fondo. Sentencia de 29 de julio de 1988.
Serie C No. 4ss.

81 Cfr. Tribunal Constitucional del Pert. Caso Genaro Villegas Namuche. Sentencia de 18 de marzo de 2004. Expediente
No. 2488-2002-HC/TC, parr. 13.

82 Cfr. Tribunal Constitucional del Perti. Caso Genaro Villegas Namuche. Sentencia de 18 de marzo de 2004. Expediente
No. 2488-2002-HC/TC, parr. 8.

83 Los hechos del presente caso se producen en un contexto en el cual, durante los afios de 1981 a 1984, entre
100 y 150 personas desaparecieron sin que de muchas de ellas se haya vuelto a tener alguna noticia. Tales
desapariciones tenian un patrén muy similar, que se iniciaba mediante el secuestro violento de las victimas,
muchas veces a la luz del dia y en lugares poblados, por parte de hombres armados, vestidos de civil y
disfrazados, en vehiculos sin identificacién oficial y con cristales polarizados, sin placas o con placas falsas. Al
respecto, la poblacién consideraba como un hecho publico y notorio que los secuestros se perpetraban por
agentes militares, o por policias o por personal bajo su direccién. Manfredo Velasquez era un estudiante de la
Universidad Nacional Auténoma de Honduras. Desapareci6 el 12 de septiembre de 1981 en un estacionamiento
de vehiculos en el centro de Tegucigalpa, secuestrado por varios hombres fuertemente armados, vestidos de
civil, que utilizaron un vehiculo Ford de color blanco y sin placas. El secuestro fue llevado a cabo por personas
vinculadas con las Fuerzas Armadas o bajo su direccion. Se interpusieron tres recursos de exhibicién personal
y dos denuncias penales. No obstante, los tribunales de justicia no efectuaron las investigaciones necesarias para
encontrar a Manfredo Veldsquez o sancionar a los responsables.
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177. Enciertas circunstancias puede resultar dificil la investigacién de hechos que atenten contra
derechos de la persona. La de investigar es, como la de prevenir, una obligacién de medio o
comportamiento que no es incumplida por el solo hecho de que la investigacién no produzca un
resultado satisfactorio. Sin embargo, debe emprenderse con seriedad y no como una simple
formalidad condenada de antemano a ser infructuosa. Debe tener un sentido y ser asumida por el
Estado como un deber juridico propio y no como una simple gestién de intereses particulares, que
dependa de la iniciativa procesal de la victima o de sus familiares o de la aportaciéon privada de
elementos probatorios, sin que la autoridad publica busque efectivamente la verdad. Esta
apreciacidn es valida cualquiera sea el agente al cual pueda eventualmente atribuirse la violacion,
aun los particulares, pues, si sus hechos no son investigados con seriedad, resultarian, en cierto
modo, auxiliados por el poder publico, lo que comprometeria la responsabilidad internacional del
Estado. En el mismo sentido: Caso de los “Nifios de la Calle” (Villagrdn Morales y otros) Vs. Guatemala.
Fondo. Sentencia de 19 de noviembre de 1999. Serie C No. 63, pdrr. 226; Caso Godinez Cruz Vs.
Honduras. Fondo. Sentencia de 20 de enero de 1989. Serie C No. 584, pdrr. 188; Caso Durand y
Ugarte Vs. Peru. Fondo. Sentencia de 16 de agosto de 2000. Serie C No. 68, pdrr. 123; Caso
Anzualdo Castro Vs. Peru. Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 22 de
septiembre de 2009. Serie C No. 202; Caso Garcia Ibarra y otros Vs. Ecuador. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 17 de noviembre de 2015. Serie C No. 306ss,
pdrr. 154; Caso Quispialaya Vilcapoma Vs. Peru. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 23 de noviembre de 2015. Serie C No. 308, pdrr. 208.

Corte IDH. Caso de los “Niiios de la Calle” (Villagran Morales y otros) Vs. Guatemala. Fondo.
Sentencia de 19 de noviembre de 1999. Serie C No. 63.

230. Al respecto, observa la Corte que los procesos judiciales internos revelan dos tipos de
deficiencias graves: en primer lugar, se omitié por completo la investigacion de los delitos de
secuestro y tortura [...]. En segundo lugar, se dejaron de ordenar, practicar o valorar pruebas que
hubieran sido de mucha importancia para el debido esclarecimiento de los homicidios [...].

231. Enrelacidon con el esclarecimiento de los homicidios es pertinente destacar, por ejemplo, que
las autopsias quedaron incompletas y fueron practicadas de manera muy poco técnicas; no se

84 Los hechos del presente caso se producen en un contexto en el cual, durante los afios de 1981 a 1984, entre
100 y 150 personas desaparecieron sin que de muchas de ellas se haya vuelto a tener noticia alguna. Tales
desapariciones tenian un patrén muy similar, que se iniciaba mediante el secuestro violento de las victimas,
muchas veces a la luz del dia y en lugares poblados, por parte de hombres armados, vestidos de civil y
disfrazados que actuaban con aparente impunidad, en vehiculos sin identificaciéon oficial y con cristales
polarizados, sin placas o con placas falsas. Al respecto, la poblacién consideraba como un hecho ptblico y notorio
que los secuestros se perpetraban por agentes militares, o por policias o por personal bajo su direccién. Saul
Godinez era un dirigente magisterial que habia coordinado y participado en numerosas huelgas. El 22 de julio
de 1982 fue capturado en despoblado conforme al método que normalmente se practicaba en los casos de
desapariciones. En los dias anteriores a su desaparicidon habia sido objeto de amenazas y se le habia estado
vigilando y siguiendo. A pesar de haberse interpuesto tres recursos de exhibicién personal y una denuncia penal,
se produjeron las omisiones caracteristicas de los demas casos de desapariciones por parte de los tribunales de
justicia en investigar y dar cuenta de su paradero.

85 E1 15 de septiembre de 1992, Guillermo Cortez, agente de policia asignado al grupo antipandillas, se
encontraba en el barrio Codesa. Tras forcejear con un tercero, termina efectuando un disparo a José Luis Garcia
Ibarra, quien se encontraba en dicho lugar. En el proceso penal no existié controversia en cuanto al origen del
disparo, pero si con respecto a si este fue intencional o accidental. La Comisaria Primera de Policia Nacional de
Esmeraldas ordend la instruccién de sumario contra el agente y su prisién preventiva. La madre del menor
solicité que los hechos fueran conocidos por el fuero ordinario, y no el policial. La sentencia del Tribunal Penal
Esmeraldas de 17 de noviembre de 1995 establecid tres criterios diferentes, primando el homicidio no
intencional. Se interpusieron recursos contra dicha sentencia, conocidos por la Corte Superior de Justicia de
Esmeraldas quien rechazd el recurso de nulidad confirmando la sentencia de primera instancia y se remitieron
los antecedentes a la Corte Suprema de Justicia para que se pronunciara de los recursos de casacion. En enero
de 1996 se habia liberado al imputado por haber cumplido 18 meses en prisién. La Corte Suprema de Justicia
rechaza los recursos por falta de fundamento confirmando la sentencia, constatando de todas formas
irregularidades en el proceso tanto por el Tribunal Penal de Esmeraldas como por la Corte Superior de
Esmeraldas, oficiando al Consejo Nacional de la Judicatura a que examine dichas actuaciones.
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registraron ni conservaron las huellas digitales de los cadaveres, ni éstos fueron retratados de cuerpo
entero; no se decreté el reconocimiento personal por testigos de uno de los acusados de los
homicidios; no se llamé a declarar a presuntos testigos presenciales de los hechos, mencionados por
otros testigos; no se decretd un peritaje dental para determinar si uno de los acusados tenia una sefia
particular que fue descrita por varios testigos; no se realizdé la reconstrucciéon de los hechos en
relacion con el homicidio de Anstraum Aman Villagran Morales; no se practic6 allanamiento a las
residencias de los sindicados; no se investigd si habian sido adulterados los registros sobre entradas
y salidas de los presuntos homicidas al servicio y los registros de entrada y salida de sus armas de
dotacién de las armerias; no se indagé por el vehiculo en que se movilizaron los secuestradores de
los cuatro jévenes cuyos cuerpos aparecieron sin vida en los Bosques de San Nicolas, a pesar de que
una testigo proporcioné el nimero de su placa; las amenazas que sufrieron algunos testigos y que
obviamente entorpecian las investigaciones, no fueron objeto de pesquisa alguna.

232. En lo referente a la apreciacion de las pruebas, se observa que los tribunales internos
desestimaron por irrelevantes o tacharon absoluta o parcialmente ciertos testimonios importantes,
aplicando criterios que merecen reparos. Asi, por ejemplo, las madres de tres de las victimas fueron
descalificadas como declarantes por su vinculo familiar con éstas. La testigo que declar6 haber sido
sometida a un secuestro y a malos tratos similares a los que padecieron cuatro de los jovenes de que
trata este caso, fue desechada por haber sido victima de los propios hechos que describia. Varios
testimonios fueron declarados “irrelevantes” sin ninguna explicacién, a pesar de que proporcionaban
elementos reveladores sobre la forma como ocurrieron los hechos y contribuian a la identificacién
de los responsables de los mismos. El informe resultante de la investigacién policial ordenada por
los propios jueces, para dar soporte a los procesos judiciales, fue descartado por no ser “prueba
suficiente”. También fueron desestimadas las declaraciones testimoniales de los autores de dichos
informes, porque ni “directa ni indirectamente seflalan como [responsables] a los inculpados” -vale
aclarar que tanto las conclusiones de esos informes como las declaraciones de los investigadores
policiales que los elaboraron, ante las autoridades judiciales internas y ante esta Corte, fueron
contundentes en afirmar que los autores de los homicidios habian sido los dos agentes de la policia
identificados por los testigos. La declaracion de otro testigo fue dejada de lado porque se trataba de
una persona que trabajaba por el bienestar de los “nifios de la calle”, lo cual revelaria un supuesto
interés directo en la causa. Las imprecisiones en que incurrieron ciertos testigos -cuyas declaraciones
fueron tomadas muchos meses después de ocurridos los hechos- sobre las circunstancias de tiempo
en que sucedieron estos ultimos, fueron utilizadas como fundamento para una desestimacién total
de dichas declaraciones, a pesar de que éstas proporcionaban, de manera consistente y coincidente,
informacion relevante sobre otros aspectos de los acontecimientos objeto de investigacién. Frente a
la prueba balistica, de acuerdo con la cual el proyectil que fue encontrado junto al cadaver de
Anstraum Aman Villagran Morales habia sido disparado por el arma de dotacién de uno de los
policias acusados, los jueces nacionales razonaron diciendo que eso no constituia evidencia de que
el arma hubiera sido accionada por el imputado. Puestos frente a dos oficios policiales divergentes
sobre si ese mismo sindicado estaba o no de servicio cuando fue cometido el homicidio del joven
Villagran Morales, los mencionados jueces se atuvieron, sin mas férmulas, al que resultaba favorable
a los intereses de la defensa de los policias imputados, sin indagar por las explicaciones de la
contradiccion.

233. Visto en su conjunto el proceder de aquellos jueces, se hace evidente que fragmentaron el
acervo probatorio y luego pretendieron enervar, caso por caso, los alcances de todos y cada uno de
los elementos probatorios de la responsabilidad de los imputados. Esto contraviene los principios de
valoracién de la prueba, de acuerdo con los cuales las evidencias deben ser apreciadas en su
integralidad, es decir, teniendo en cuenta sus relaciones mutuas, y la forma como se prestan soporte
unas a otras o dejan de hacerlo. De esa manera el Estado dejé de cumplir con la obligacion de
investigar efectiva y adecuadamente los hechos de que se trata, en violacién del articulo 1.1 de la
Convencidén Americana, en conexion con el articulo 8 de la misma.

Corte IDH. Caso Durand y Ugarte Vs. Peru. Fondo. Sentencia de 16 de agosto de 2000. Serie
C No. 68.
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130. Enconsecuencia, el articulo 8.1 de la Convencion Americana, en conexion con el articulo 25.1
de la misma, confiere a los familiares de las victimas el derecho a que la desaparicién y muerte de
estas ultimas sean efectivamente investigadas por las autoridades del Estado; se siga un proceso
contra los responsables de estos ilicitos; en su caso se les impongan las sanciones pertinentes, y se
reparen los dafios y perjuicios que dichos familiares han sufrido. Ninguno de estos derechos fue
garantizado en el presente caso a los familiares de los sefiores Durand Ugarte y Ugarte Rivera. En el
mismo sentido: Caso Las Palmeras Vs. Colombia. Fondo. Sentencia de 6 de diciembre de 2001.
Serie C No. 90ss, pdrr.65.

Corte IDH. Caso Juan Humberto Sanchez Vs. Honduras. Excepcion Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 7 de junio de 2003. Serie C No. 99s7.

126. Asimismo, las actuaciones judiciales para establecer la muerte del sefior Juan Humberto
Sanchez y sancionar a sus responsables, se han caracterizado en su conjunto por carencias en la
investigacion. Por ejemplo, una vez hallado el cadaver de aquél no se llevé a cabo una autopsia ni se
tomaron fotografias de la ubicacién del cadaver, ya que como lo afirmo el juez de paz y el testigo
Héctor Fortin no existian recursos econémicos para este tipo de diligencias. Valga destacar que el
propio Estado afirmé que en esta clase de situaciones no se practicaban estas diligencias [...], con lo
cual en el caso sub judice no se tenian las pruebas necesarias para adelantar una investigacion seria
y eficaz sobre lo ocurrido al sefior Juan Humberto Sanchez.

127. Esta Corte considera que en casos en los cuales se han producido ejecuciones extrajudiciales
el Estado debera adoptar una investigacion seria, imparcial y efectiva de lo acaecido. En este sentido
el Protocolo de Naciones Unidas para la Investigaciéon Legal de las Ejecuciones Extrajudiciales,
Arbitrarias y Sumarias o Protocolo de Minnesota ha sentado algunos lineamientos basicos para llevar
a cabo las investigaciones correspondientes y determinar si las ejecuciones han sido extrajudiciales,
sumarias y arbitrarias. El Protocolo ha sefialado como requisitos minimos de la investigacion: la
identificacion de la victima, la recoleccidn y preservacion de pruebas relacionadas con la muerte con
el fin de ayudar en el potencial procesamiento de los responsables, la identificaciéon de posibles
testigos y la obtencién de sus declaraciones en relacion con la muerte, la determinacion de la causa,
manera, lugar y tiempo de la muerte, asi como cualquier patrén o practica que pueda haber
provocado la muerte, la distinciéon entre muerte natural, suicidio y homicidio, la identificacién y
aprehensién de la o las personas involucradas en la muerte y la presentacién de los presuntos
perpetradores ante un tribunal competente establecido por ley. En este caso no se cumplieron dichos
parametros.

128. La Corte observa que en casos de ejecuciones extrajudiciales es fundamental que las
autoridades competentes deban realizar un exhaustiva investigaciéon de la escena, examinar el
cuerpo de la victima y llevar a cabo, por expertos profesionales, una autopsia para determinar las
causas del deceso cuando esto sea posible o llevar a cabo una prueba igualmente rigurosa, dentro de

86 Los hechos del presente ocurrieron el 23 de enero de 1991 en la localidad de Las Palmeras. El Comandante
Departamental de la Policia de Putumayo ordené a miembros de la Policia Nacional y del Ejército llevar a cabo
una operacién armada en dicho lugar. Los miembros de la Policia y el Ejército acudieron a una escuela rural
donde detuvieron y asesinaron a Artemio Pantoja Ordoéfiez, Hernan Javier Cuaran, Julio Milciades Cerén Gémez,
Edebraiz Cerdn Rojas, William Hamilton Cerén Rojas, Hernan Lizcano Jacanamejoy y Moisés Ojeda. Sus
familiares presentaron una serie de recursos. El proceso disciplinario absolvié a todas las personas
involucradas. Asimismo, se iniciaron dos procesos contenciosos administrativos en los que se reconoci6 que las
victimas del operativo armado no pertenecian a ningiin grupo armado. Finalmente, se llevé a cabo un proceso
bajo la jurisdiccién penal internacional, el cual sigue en etapa de investigacion.

87 Los hechos del presente caso se refieren al sefior Juan Humberto Sanchez, quien fue detenido en dos ocasiones
por las fuerzas armadas hondurefias por su presunta vinculacién con el Frente Farabundo Marti para la
Liberacion Nacional de El Salvador. La primera detencidn se habria produjo el 10 de julio de 1992 por efectivos
del Décimo Batalldn de Infanteria de Marcala, La Paz. Al dia siguiente fue liberado. La segunda detencién se llevo
a cabo por efectivos del Primer Batallon de Fuerzas Territoriales en su casa de habitacion la noche del mismo
11 de julio. Durante mas de una semana sus familiares no supieron de su paradero. El 22 de junio de 1992 se
hallé el cadaver de Juan Humberto Sanchez en un pozo de un rio. A pesar de haberse interpuesto una serie de
recursos para investigar los hechos y sancionar a los responsables, éstos no resultaron efectivos.
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las circunstancias del caso. En el caso en estudio, la Corte destaca que las autoridades por diferentes
motivos no tomaron las medidas necesarias para preservar la prueba que habia en la escena del
crimen y realizar una autopsia que permitiera hacer una investigacién seria y efectiva de lo sucedido,
para a la postre sancionar a los responsables. En_el mismo sentido: Caso Garibaldi Vs. Brasil.
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 23 de septiembre de 2009. Serie
C No. 203, pdrrs. 114y 115.

Corte IDH. Caso Maritza Urrutia Vs. Guatemala. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 27 de noviembre de 2003. Serie C No. 103.

126. El Tribunal considera, pues, que el Estado no ha investigado efectivamente los hechos que
afectaron a Maritza Urrutia y, consecuentemente, no ha identificado a la persona o personas
responsables penalmente de los hechos antijuridicos, por lo que se mantiene la impunidad de los
responsables. Al respecto, la Corte ha entendido que la impunidad es la falta, en conjunto, de
investigacion, persecucion, captura, enjuiciamiento y condena de los responsables de las violaciones
de los derechos protegidos por la Convenciéon Americana, y que el Estado tiene la obligacion de
combatir tal situaciéon por todos los medios legales disponibles. La impunidad propicia la repeticién
crénica de las violaciones de derechos humanos y la total indefensién de las victimas y de sus
familiares.

Corte IDH. Caso de la "Masacre de Mapiripan" Vs. Colombia. Sentencia de 15 de septiembre de
2005. Serie C No. 134ss.

223. Tal como fue sefialado, en casos de ejecuciones extrajudiciales, la jurisprudencia de este
Tribunal es inequivoca: el Estado tiene el deber de iniciar ex officio, sin dilacidn, una investigacién
seria, imparcial y efectiva [...], que no se emprenda como una simple formalidad condenada de
antemano a ser infructuosa. En el mismo sentido: Caso Zambrano Vélez y otros Vs. Ecuador. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 4 de julio de 2007. Serie C No. 166, pdrrs. 119y 120.

224. En este sentido, basado en el Manual sobre la Prevencién e Investigacion Efectiva de
Ejecuciones Extrajudiciales, Arbitrarias y Sumarias de Naciones Unidas, este Tribunal ha especificado
los principios rectores que es preciso observar cuando se considera que una muerte pudo deberse a
una ejecucion extrajudicial. Las autoridades estatales que conducen una investigacion deben intentar
como minimo, inter alia: a) identificar a la victima; b) recuperar y preservar el material probatorio
relacionado con la muerte, con el fin de ayudar en cualquier potencial investigaciéon penal de los
responsables; c) identificar posibles testigos y obtener sus declaraciones en relacién con la muerte
que se investiga; d) determinar la causa, forma, lugar y momento de la muerte, asi como cualquier
patrén o prdctica que pueda haber causado la muerte; y e) distinguir entre muerte natural, muerte
accidental, suicidio y homicidio. Ademds, es necesario investigar exhaustivamente la escena del
crimen, se deben realizar autopsias y andlisis de restos humanos, en forma rigurosa, por
profesionales competentes y empleando los procedimientos mas apropiados. En el mismo sentido:
Caso Zambrano Vélez y otros Vs. Ecuador. Fondo, Reparacionesy Costas. Sentencia de 4 de julio de 2007.
Serie C No. 166, pdrr.121; Caso Ibsen Cdrdenas e Ibsen Pefia Vs. Bolivia. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 1 de septiembre de 2010. Serie C No. 217, pdrr.217; Caso familia Barrios Vs. Venezuela.
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de noviembre de 2011. Serie C No. 237, pdrr. 235.

88 Los hechos del presente caso se iniciaron el 12 de julio de 1997 cuando un centenar de miembros de las
Autodefensas Unidas de Colombia (AUC) aterrizaron en el aeropuerto de San José de Guaviare en vuelos
irregulares y fueron recogidos por miembros del Ejército sin exigirles ningin tipo de control. El Ejército
colombiano facilité el transporte de los paramilitares hasta la localidad de Mapiripan. El 15 de julio de 1997,
mas de cien hombres armados rodearon Mapiripan por via terrestre y fluvial. Al llegar a Mapiripan, los
paramilitares tomaron control del pueblo, comunicaciones y oficinas publicas, y procedieron a intimidar a sus
habitantes. Un grupo fue torturado y asesinado. La fuerza publica llegé a Mapiripan el 22 de julio de 1997,
después de concluida la masacre y con posterioridad a la llegada de los medios de comunicacion, cuando los
paramilitares ya habian destruido gran parte de la evidencia fisica. A pesar de los recursos interpuestos, no se
realizaron mayores investigaciones ni se sancionaron a los responsables.
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226. Ciertamente el modus operandi en la ejecucion de la masacre - la destruccién de los cuerpos
y el terror sembrado entre los habitantes sobrevivientes de Mapiripdn - ha dificultado la plena
identificacion de las victimas de la masacre. Sin embargo, los hechos probados y reconocidos por el
Estado revelan una serie de problemas ocurridos a lo largo de las investigaciones que evidencian
graves faltas a la debida diligencia en la conduccidn de las acciones oficiales.

228. Lanegligencia de las autoridades judiciales encargadas de examinar las circunstancias de la
masacre mediante la recoleccién oportuna de pruebas in situ, no puede ser subsanada con las loables
pero tardias diligencias probatorias para buscar restos mortales en el fondo del rio Guaviare, que la
Fiscalia General de la Nacidn inici6 hasta diciembre de 2004, es decir, mas de ocho afios después de
ocurridos los hechos. Las insuficiencias sefialadas, sumadas a los intentos de encubrir los hechos por
parte de algunos miembros del Ejército [...], pueden ser calificadas como graves faltas al deber de
investigar los hechos, que afectaron definitivamente el desarrollo posterior del proceso penal.

235. En el presente caso, el conjunto de las faltas a los deberes de proteccion y de investigacion
ya establecidas han coadyuvado a la impunidad de la mayoria de los responsables de las violaciones
cometidas. Dichas faltas evidencian una forma de continuidad del mismo modus operandi de los
paramilitares de encubrimiento de los hechos y han desembocado en la posterior falta de efectividad
del proceso penal en curso por los hechos de la masacre, en la que participaron directamente al
menos 100 paramilitares con colaboracién, aquiescencia y tolerancia de miembros de las Fuerzas
Armadas colombianas.

236. La Corte observa que una operacion de semejantes proporciones no pudo pasar
desapercibida por los altos mandos militares de las zonas de donde salieron y por donde transitaron
los paramilitares. Algunos de los hechos sobre la planeaciéon y ejecucion de la masacre estan
contenidos en el reconocimiento estatal de responsabilidad, y si bien han sido condenados algunos
de los responsables de la masacre, subsiste una impunidad generalizada en el presente caso, en la
medida en que no ha sido determinada toda la verdad de los hechos ni la totalidad de las
responsabilidades intelectuales y materiales por los mismos. Ademads, es un hecho relevante que
algunos de los paramilitares condenados no se encuentren cumpliendo la condena impuesta por no
haberse hecho efectivas las 6rdenes de captura libradas en su contra.

240. En sintesis, la impunidad parcial y la falta de efectividad del proceso penal en este caso se
reflejan en dos aspectos: en primer lugar, la gran mayoria de los responsables no han sido vinculados
a las investigaciones o no han sido identificados ni procesados - si se toma en cuenta que el Estado
reconocié que participaron en la masacre mdas de 100 personas y que la Corte ha establecido su
responsabilidad porque la misma no pudo haberse perpetrado sin el conocimiento, tolerancia y
colaboracién de los mds altos mandos del Ejército colombiano de las zonas donde ocurrieron los
hechos. En segundo lugar, la impunidad se refleja en el juicio y condena en ausencia de los
paramilitares que, si bien ocupan altos puestos en las estructuras de las AUC, como es el caso de
Carlos Castafio Gil, jefe de las mismas, se han visto beneficiados con la accién de la justicia que los
condena pero no hace efectiva la sancion. En este sentido, llama la atencién de la Corte el hecho
comunicado por el Estado, al remitir informacién solicitada como prueba para mejor resolver,
referente a que el 3 de agosto del afio en curso se ordend la vinculacion a la investigacion de Salvatore
Mancuso Gémez pero se suspendié su orden de captura “debido a su condicién de representante de
las Autodefensas Unidas de Colombia frente al proceso de paz que adelanta el Gobierno con dicha
organizacion”.

241. En conclusion, la Corte considera que las violaciones declaradas a los derechos a la libertad
personal, integridad personal y vida de las victimas [...], resultan agravadas como consecuencia de
las faltas al deber de proteccién y al deber de investigar los hechos, como consecuencia de la falta de
mecanismos judiciales efectivos para dichos efectos y para sancionar a todos los responsables de la
masacre de Mapiripan. En consecuencia, el Estado ha violado los articulos 8.1 y 25 de la Convencién,
en relacion con el articulo 1.1 de la misma, en perjuicio de los familiares de las victimas del presente
caso.

59



Corte IDH. Caso Gomez Palomino Vs. Peri. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 22 de
noviembre de 2005. Serie C No. 136so.

78. La Corte ha reiterado que los familiares de victimas de graves violaciones de derechos
humanos tienen el derecho a conocer la verdad sobre estas violaciones. Este derecho a la verdad, al
ser reconocido y ejercido en una situacion concreta, constituye un medio importante de reparacién
para la victima y sus familiares y da lugar a una expectativa que el Estado debe satisfacer. Por otra
parte, el conocer la verdad facilita a la sociedad peruana la busqueda de formas de prevenir este tipo
de violaciones en el futuro. En el mismo sentido: Caso de la "Masacre de Mapiripdn" Vs. Colombia.
Sentencia de 15 de septiembre de 2005. Serie C No. 134, pdrr. 297; Caso de la Comunidad Moiwana Vs.
Surinam. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia 15 de junio de 2005. Serie
C No. 12490, pdarr. 203 y 204 y Caso 19 Comerciantes Vs. Colombia. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 5 de julio de 2004. Serie C No. 10991, pdrr. 259.

79. En consecuencia, los familiares de las victimas tienen el derecho, y los Estados la obligacion,
a que lo sucedido a aquéllas sea efectivamente investigado por las autoridades estatales, se siga un
proceso contra los presuntos responsables de estos ilicitos y, en su caso, se les impongan las
sanciones pertinentes, y se reparen los dafios y perjuicios que dichos familiares han sufrido. En el

89 Los hechos del presente caso se desarrollan en el marco del conflicto armado peruano, cuando la desaparicion
forzada de personas se convirtié en una practica sistematica y generalizada implementada por el Estado como
mecanismo de lucha antisubversiva. El 9 de julio de 1992 un grupo de hombres y mujeres penetraron en forma
violenta en el domicilio de la sefiora Maria Elsa Chipana Flores, donde residia el sefior Santiago Gdmez Palomino.
Las personas que integraban este grupo llevaban los rostros cubiertos con pasamontaifias, vestian uniformes,
botas militares y armas largas de fuego. Después de registrar el lugar, se retiraron llevandose al sefior Gomez
Palomino. Sus familiares interpusieron una serie de recursos para encontrar su paradero, investigar lo sucedido
y sancionar a los responsables. Sin embargo, no se han realizado ninguna de las anteriores acciones. Los restos
del sefior Santiago Gomez Palomino no han sido hallados. El sefior Santiago Gémez Palomino fue incluido en la
némina de personas muertas y desaparecidas reportadas a la Comisién de Verdad y Reconciliacién en su informe
final de 27 de agosto de 2003.

90 Los hechos del presente caso se refieren a la comunidad N’djuka, la cual estd conformada por personas
originarias del Africa que habitan en la zona oriental de Suriname desde el siglo XVII. Esta comunidad tiene su
propio idioma e historia, asi como tradiciones culturales y religiosas que la distinguen de otras comunidades
indigenas que habitan en el mismo territorio. La aldea de Moiwana fue fundada por clanes N’djuka a fines del
siglo XIX. En 1986, el régimen militar de Desire Bouterse se enfrent6 al grupo armado opositor conocido como
el Jungle Commando. Cientos de indigenas fallecieron producto de las hostilidades entre ambos grupos. E1 29 de
noviembre de 1986 se efectué una operaciéon militar en la aldea de Moiwana. Agentes militares y sus
colaboradores mataron al menos a 39 miembros de la comunidad, entre los cuales habia nifios, mujeres y
ancianos, e hirieron a otros. Asimismo, la operaciéon quemo y destruy6 la propiedad de la comunidad y forzo6 a
los sobrevivientes a huir. Desde su huida de la aldea de Moiwana, los pobladores han sufrido condiciones de
pobreza y no han podido practicar sus medios tradicionales de subsistencia. La aldea de Moiwana y sus tierras
tradicionales circundantes quedaron abandonadas desde el ataque de 1986. A los miembros de la comunidad
les ha sido imposible recuperar los restos de sus familiares que murieron durante el ataque. No se realizaron
mayores investigaciones ni se sancionaron a los responsables de los hechos.

91 Los hechos del presente caso ocurrieron el 7 de octubre de 1987 cuando miembros de un grupo paramilitar
que operaba en el Municipio de Puerto Boyaca detuvieron a 17 comerciantes, presuntamente por sus relaciones
con grupos guerrilleros. Los comerciantes se dedicaban a actividades comerciales, tales como transporte de
mercaderias o de personas, o compra y venta de mercancias en la frontera colombo-venezolana. Luego de su
detencion, fueron asesinados y descuartizados por lo que lanzaron sus cuerpos a un rio. Dos semanas después
de ocurridos los hechos, otros dos comerciantes fueron en busqueda de los desaparecidos. Igualmente fueron
detenidos y asesinados por el grupo paramilitar. Ante la desaparicién de los 19 comerciantes, sus familiares
interpusieron una serie de recursos legales a fin de localizarlos. No obstante, no se realizaron mayores
investigaciones ni se sancion6 a los responsables de los hechos.
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mismo sentido: Caso de la Comunidad Moiwana Vs. Surinam. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia 15 de junio de 2005. Serie C No. 124, pdrr. 205; Caso de las Hermanas
Serrano Cruz Vs. El Salvador. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 1 de marzo de 2005. Serie C
No. 120, pdrr.64y. Caso 19 Comerciantes Vs. Colombia. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 5 de
julio de 2004. Serie C No. 109, pdrr. 187; Caso Garcia y familiares Vs. Guatemala. Fondo Reparaciones y
Costas. Sentencia de 29 noviembre de 2012. Serie C No. 258, pdrr.133.

80. En respuesta a la desaparicién forzada del sefior Santiago Gémez Palomino, el primer
recurso que el Estado debié haber suministrado era una investigacion efectiva y un proceso judicial
tendiente al esclarecimiento de los hechos, la sancién de los responsables y el otorgamiento de una
compensacion adecuada. Este Tribunal ha establecido que la investigacion que deben emprender los
Estados debe ser realizada ex officio, sin dilacién y con la debida diligencia, lo cual implica que el
organo que investiga debe llevar a cabo, dentro de un plazo razonable, todas aquellas actuaciones
necesarias para procurar como minimo el esclarecimiento de los hechos.

Corte IDH. Caso Zambrano Vélez y otros Vs. Ecuador. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 4 de julio de 2007. Serie C No. 166.

122. Asimismo, en este tipo de casos tiene una particular relevancia que las autoridades
competentes adopten las medidas razonables para asegurar el material probatorio necesario para
llevar a cabo la investigacién y que gocen de independencia, de jure y de facto, de los funcionarios
involucrados en los hechos. Lo anterior requiere no sélo independencia jerarquica o institucional,
sino también independencia real.

123. Dicha investigacidn debe ser realizada por todos los medios legales disponibles y orientada
a la determinacion de la verdad y la investigacion, persecucion, captura, enjuiciamiento y eventual
castigo de todos los responsables intelectuales y materiales de los hechos, especialmente cuando
estan o puedan estar involucrados agentes estatales.

124. El Tribunal ha sostenido que al llevar a cabo o tolerar acciones dirigidas a realizar
ejecuciones extrajudiciales, no investigarlas de manera adecuada y no sancionar efectivamente, en
su caso, a los responsables, el Estado viola sus obligaciones de respetar y garantizar los derechos
reconocidos por la Convencién a la presunta victima y sus familiares, impide que la sociedad conozca
lo ocurrido y reproduce las condiciones de impunidad para que este tipo de hechos vuelvan a
repetirse.

Corte IDH. Caso Cantoral Huamani y Garcia Santa Cruz Vs. Perd. Excepcion Preliminar,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 10 de julio de 2007. Serie C No. 1692.

130. La Corte recuerda su jurisprudencia constante en el sentido de que el cumplimiento del
deber de investigar en casos como el presente, debe comprender la realizacién, de oficio y sin
dilacién, de una investigacion seria, imparcial, efectiva, para la cual los Estados deben hacer uso de
todos los medios legales disponibles e involucrar a toda institucion estatal.

92 Los hechos del presente caso se desarrollan en el contexto del conflicto armado interno que se vivié en el Perd
entre 1980 y 2000. Durante esta época se produjeron asesinatos y ejecuciones extrajudiciales contra dirigentes
sindicales mineros por parte del Partido Comunista Peruano Sendero Luminoso, agentes estatales y otros
agentes no identificados. Saul Isaac Cantoral Huamani se desempefiaba como Secretario General de la
Federacién Nacional de Trabajadores Mineros, Metaldrgicos y Siderurgicos del Pert. Consuelo Trinidad Garcia
Santa Cruz fundé y laboraba en el Centro de Mujeres “Filomena Tomaira Pacsi, Servicios a la Mujer Minera”,
asociacion dedicada a la capacitacién y asesoria a los comités de amas de casa en los campamentos mineros.
Ambos fueron objetos de amenazas durante muchos afios. El 13 de febrero de 1989 Saul Cantoral Huamani y
Consuelo Garcia Santa Cruz fueron secuestrados y posteriormente ejecutados luego de haberse reunido con una
persona que ayudaria a Saul Cantoral Huamani en la tramitacidn de un pasaporte para viajar a Zimbabwe a un
encuentro sindical. El mismo dia el servicio de patrullaje de la Policia Nacional encontré sus cadaveres en la
playa del estacionamiento de un parque. A pesar de haberse interpuesto una serie de recursos judiciales, no se
han realizado mayores investigaciones ni se ha formalizado denuncia penal contra los presuntos responsables
de los hechos.
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131. Al respecto, el Tribunal reitera que la obligacién de investigar es una obligacién de medio,
no de resultados. Lo anterior no significa, sin embargo, que la investigacién pueda ser emprendida
como “una simple formalidad condenada de antemano a ser infructuosa”. Cada acto estatal que
conforma el proceso investigativo, asi como la investigacién en su totalidad, debe estar orientado
hacia una finalidad especifica, la determinacién de la verdad y la investigacion, persecucion, captura,
enjuiciamiento, y en su caso, la sancion de los responsables de los hechos.

132. Asimismo, esta Corte ha sefialado que la facultad de acceso a la justicia debe asegurar, en
tiempo razonable, el derecho de las presuntas victimas o sus familiares a que se haga todo lo
necesario para conocer la verdad de lo sucedido y se sancione a los eventuales responsables.

133. Todas esas exigencias, asi como criterios de independencia e imparcialidad, se extienden
también a los 6rganos no judiciales a los que corresponda la investigacion previa al proceso judicial,
realizada para determinar las circunstancias de una muerte y la existencia de suficientes indicios
para interponer una accién penal. Sin el cumplimiento de estas exigencias, el Estado no podra
posteriormente ejercer de manera efectiva y eficiente su facultad acusatoria y los tribunales no
podran llevar a cabo el proceso judicial que este tipo de violaciones requiere.

Corte IDH. Caso Tristan Donoso Vs. Panama. Excepcidn Preliminar, Fondo, Reparaciones
y Costas. Sentencia de 27 de enero de 2009. Serie C No. 1939s.

164. Los Estados partes pueden organizar su sistema procesal penal, asi como la funcién,
estructura o ubicacién institucional del Ministerio Publico a cargo de la persecucién penal,
considerando sus necesidades y condiciones particulares, siempre que cumplan con los propésitos y
obligaciones determinadas en la Convenciéon Americana. En los casos que la legislaciéon de un
determinado Estado establezca que los integrantes del Ministerio Piblico desempefian su labor con
dependencia organica, ello no implica, en si mismo, una violacién a la Convencion.

165. Porsuparte,la Corte destaca que el principio de legalidad de la funcién publica, que gobierna
la actuacién de los funcionarios del Ministerio Publico, obliga a que su labor en el ejercicio de sus
cargos se realice con fundamentos normativos definidos en la Constitucidn y las leyes. De tal modo,
los fiscales deben velar por la correcta aplicacion del derecho y la busqueda de la verdad de los
hechos sucedidos, actuando con profesionalismo, buena fe, lealtad procesal, considerando tanto
elementos que permitan acreditar el delito y la participacién del imputado en dicho acto, como
también los que puedan excluir o atenuar la responsabilidad penal del imputado.

Corte IDH. Caso Anzualdo Castro Vs. Peru. Excepciéon Preliminar, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 22 de septiembre de 2009. Serie C No. 202.

123. Para que una investigacion penal constituya un recurso efectivo para asegurar el derecho de
acceso a la justicia de las presuntas victimas, asi como para garantizar los derechos que se han visto

93 Los hechos del presente caso se relacionan con el sefior Santander Tristin Donoso, abogado que en junio de
1996 se desempeiiaba como asesor legal de la didcesis de Colén y Kuna Yala. Durante ese periodo, el Obispo de
Colén, Monsefior Carlos Maria Ariz, le solicit6 al sefior Santander Tristan Donoso que apoyara con servicios de
asesoria legal a la familia Sayed. En aquel entonces el sefior Walid Sayed se encontraba detenido como parte de
una investigacién que venia desarrollando el Ministerio Publico sobre la presunta comision del delito de lavado
de dinero. El 7 de julio de 1996 un diario publicé un articulo periodistico titulado “Circula presunto
‘narcocheque’ donado a la campafia de Sossa”. El sefior José Antonio Sossa Rodriguez es un ciudadano panamefio
que fue nombrado Procurador General de la Nacion. El dia siguiente, 8 de julio de 1996, se produjo una
conversacidn telefénica entre el sefior Santander Tristdn Donoso y el sefior Adel Sayed, padre del sefior Walid
Sayed. En dicha conversacion se hacia referencia al ofrecimiento recibido para obtener la libertad personal del
seflor Walid Sayed, a un articulo periodistico en torno a la procedencia de un cheque presuntamente donado al
Procurador General de la Nacién en 1994 por la compaiiia Simar Joyeros y a una reunién que debia realizarse
con una autoridad de la Iglesia Catélica en Panama. Esta conversacidn fue interceptada y grabada. El sefior José
Antonio Sossa Rodriguez divulgé el contenido de dicha conversacién telefénica. Debido a ello fue abierto un
proceso penal por delitos contra el honor como represalia a las denuncias del sefior Tristan Donoso sobre este
hecho. Finalmente, se le condené a una pena de 18 meses de prision, la cual fue reemplazada por la obligacién
de pagar 75 dias-multa.
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afectados en el presente caso, debe cumplirse con seriedad y no como una simple formalidad
condenada de antemano a ser infructuosa y debe tener un sentido y ser asumida por los Estados
como un deber juridico propio y no como una simple gestion de intereses particulares, que dependa
de la iniciativa procesal de la victima o de sus familiares o de la aportacion privada de elementos
probatorios. En el mismo sentido: Caso Garcia Ibarra y otros Vs. Ecuador. Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 17 de noviembre de 2015. Serie C No. 306, pdrr.154; Caso
Quispialaya Vilcapoma Vs. Peru. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de
23 de noviembre de 2015. Serie C No. 308, pdrr.208.

125. En estos casos, la impunidad debe ser erradicada mediante la determinacién de las
responsabilidades tanto generales -del Estado- como individuales -penales y de otra indole de sus
agentes o de particulares. En cumplimiento de esta obligacion, el Estado debe remover todos los
obstaculos, de facto y de jure, que mantengan la impunidad. Las investigaciones deben respetar los
requerimientos del debido proceso, lo que implica que el sistema de administracion de justicia debe
estar organizado de manera tal que su independencia e imparcialidad pueda ser garantizada y que el
juzgamiento de graves violaciones a los derechos humanos sea efectuado ante los tribunales
ordinarios, para evitar la impunidad y procurar la bisqueda de la verdad. Ademas, ante la naturaleza
y gravedad de los hechos, mas aln en contextos de violaciones sistematicas de derechos humanos, y
puesto que el acceso a la justicia constituye una norma imperativa de Derecho Internacional, la
necesidad de erradicar la impunidad se presenta ante la comunidad internacional como un deber de
cooperacion entre los Estados, que deben adoptar las medidas necesarias para no dejar en la
impunidad esas violaciones, ya sea ejerciendo su jurisdiccién para aplicar su derecho interno y el
derecho internacional para juzgary, en su caso, sancionar alos responsables, o colaborando con otros
Estados que lo hagan o procuren hacerlo.

133.  El hecho que el érgano encargado de la investigacion cerrara -aunque fuera en términos
provisorios- la investigacion por la desaparicidon forzada del sefior Anzualdo Castro sin agotar
ninguna de las hipétesis investigativas expuestas, con fundamento en su supuesta vinculacién con
Sendero Luminoso, demuestra que actué de manera incompatible con su funcién de realizar una
investigacion de oficio, objetiva, exhaustiva y efectiva. En este sentido, la Corte ya ha establecido que
“el principio de legalidad de la funcién publica, que gobierna la actuacion de los funcionarios del
Ministerio Publico, obliga a que su labor en el ejercicio de sus cargos se realice con fundamentos
normativos definidos en la Constitucién y las leyes. De tal modo, los fiscales deben velar por la
correcta aplicacién del derecho y la busqueda de la verdad de los hechos sucedidos, actuando con
profesionalismo, buena fe y lealtad procesal”.

Corte IDH. Caso Garibaldi Vs. Brasil. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 23 de septiembre de 2009. Serie C No. 203.

130. La Corte considera que los 6rganos estatales encargados de la investigacién relacionada con
la muerte violenta de una persona, cuyo objetivo es la determinacién de los hechos, la identificaciéon
de los responsables y su posible sancion, deben llevar a cabo su tarea de manera diligente y
exhaustiva. El bien juridico sobre el que recae la investigacidon obliga a redoblar esfuerzos en las
medidas que deban practicarse para cumplir su objetivo. El actuar omiso o negligente de los 6rganos
estatales no resulta compatible con las obligaciones emanadas de la Convencién Americana, con
mayor razon si esta en juego uno de los bienes esenciales de la persona.

141. La Corte no puede dejar de expresar su preocupacion por las graves fallas y demoras en la
investigacion del presente caso, que afectaron a victimas que pertenecen a un grupo considerado
vulnerable. Como lo ha manifestado reiteradamente este Tribunal, la impunidad propicia la
repeticion crénica de las violaciones de derechos humanos.
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Corte IDH. Caso de la Masacre de Las Dos Erres Vs. Guatemala. Excepcién Preliminar,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de noviembre de 2009. Serie C No. 21194.

148. LaCorte considera que la investigacion de los hechos de 1a masacre no ha sido asumida como
un deber propio del Estado, y ésta no ha estado dirigida eficazmente a la investigacion, persecucion,
captura, enjuiciamiento y eventual sancién de todos los responsables, de modo que se examinen de
forma completa y exhaustiva la multiplicidad de afectaciones ocasionadas a los pobladores del
Parcelamiento de Las Dos Erres. Asimismo, la investigacién tampoco ha estado encaminada hacia la
identificacién y entrega de los restos de las personas que murieron en la masacre. Finalmente, el
Estado no ha realizado con debida diligencia las acciones necesarias para ejecutar las 6rdenes de
aprehension que se encuentran vigentes, ni ha brindado la colaboracién requerida por los tribunales,
a fin de esclarecerlos hechos. Todo ello en detrimento del derecho a conocer la verdad de lo sucedido.

149. El Tribunal estima que en una sociedad democratica se debe conocer la verdad sobre los
hechos de graves violaciones de derechos humanos. Esta es una justa expectativa que el Estado debe
satisfacer, por un lado, mediante la obligacidn de investigar las violaciones de derechos humanos y,
por el otro, con la divulgacién publica de los resultados de los procesos penales e investigativos. Esto
exige del Estado la determinacién procesal de los patrones de actuacién conjunta y de todas las
personas que de diversas formas participaron en dichas violaciones y sus correspondientes
responsabilidades y reparar a las victimas del caso.

Corte IDH. Caso Manuel Cepeda Vargas Vs. Colombia. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de mayo de 2010. Serie C No. 213 9s.

118. En casos complejos, la obligacién de investigar conlleva el deber de dirigir los esfuerzos del
aparato estatal para desentrafiar las estructuras que permitieron esas violaciones, sus causas, sus
beneficiarios y sus consecuencias, y no s6lo descubrir, enjuiciar y en su caso sancionar a los
perpetradores inmediatos. Es decir, la protecciéon de derechos humanos debe ser uno de los fines
centrales que determine el actuar estatal en cualquier tipo de investigacion. De tal forma, la
determinacion sobre los perpetradores de la ejecucion extrajudicial del Senador Cepeda sélo puede
resultar efectiva si se realiza a partir de una vision comprehensiva de los hechos, que tenga en cuenta

94 Los hechos del presente caso se contextualizan entre los afios 1962 y 1996 durante el conflicto armado
interno. El Estado aplic6 la denominada “Doctrina de Seguridad Nacional”, bajo la cual se fue acrecentando la
intervencién del poder militar para enfrentar a la subversion, concepto que incluia a toda persona u
organizacion que representara cualquier forma de oposicién al Estado, con lo cual dicha nocién se equiparaba a
la de “enemigo interno”. El dia 7 de diciembre de 1982, soldados guatemaltecos pertenecientes al grupo especial
denominado Kaibiles llegaron a Las Dos Erres y sacaron a las personas de sus casas. A los hombres los
encerraron en la escuela del Parcelamiento y a las mujeres y nifios en la iglesia evangélica. Mientras los
mantuvieron encerrados los golpearon e incluso algunos murieron como consecuencia de los golpes. En la tarde
los Kaibiles sacaron a los hombres de la escuela y los llevaron vendados y maniatados a un pozo de agua
inconcluso donde los fusilaron. Después sacaron a las mujeres y los nifios para llevarlos al mismo lugar. En el
camino muchas nifias fueron violadas por los Kaibiles. En los hechos de la masacre perdieron la vida por lo
menos 216 personas. Se inform6 a la poblacion que lo que habia sucedido en Las Dos Erres era que la guerrilla
se habia llevado a las personas para México, y luego se ordend a los soldados que sacaran todo lo que pudieran
del parcelamiento y que quemaran las casas de Las Dos Erres. Ante la gravedad de los hechos y luego de la
denuncia presentada por la Asociaciéon de Familiares de Detenidos-Desaparecidos de Guatemala (FAMDEGUA)
el 14 de junio de 1994 ante el Juzgado de Primera Instancia Penal de Petén, se ha impulsado un proceso en la
jurisdiccion penal ordinaria, el cual aiin permanece en su etapa inicial.

95 Los hechos del presente caso se enmarcan en la violencia sistematica contra los miembros del partido politico
Union Patridtica (UP). El sefior Manuel Cepeda Vargas era comunicador social y lider del Partido Comunista
Colombiano (PCC) y de la UP. Fue miembro de la dirigencia de dichos partidos, y elegido como Representante a
la Camara del Congreso durante el periodo 1991-1994 y como Senador de la Republica para el periodo 1994-
1998. El 9 de agosto de 1994, el sefior Cepeda Vargas fue asesinado cuando se desplazaba desde su vivienda
hacia el Congreso de la Republica. El automévil donde se encontraba fue interceptado y los autores materiales
hicieron varios disparos de arma de fuego que le causaron la muerte instantdneamente. El mévil del crimen del
seflor Cepeda Vargas fue su militancia politica de oposicidn, y sus publicaciones como comunicador social. A
pesar de los diversos recursos que se presentaron, no se realizaron mayores investigaciones ni se sancionaron
a todos los responsables.

64



los antecedentes y el contexto en que ocurrieron y que busque develar las estructuras de
participacion. En el mismo sentido: Caso Garcia y familiares Vs. Guatemala. Fondo Reparaciones y
Costas. Sentencia de 29 noviembre de 2012. Serie C No. 258, pdrr.148; Caso Comunidad Campesina de
Santa Bdrbara Vs. Peru. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 1 de
septiembre de 2015. Serie C No. 299, pdrr. 258.

Corte IDH. Caso Fernandez Ortega y otros Vs. México. Excepcion Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 30 de agosto de 2010. Serie C No. 215.

193. Encasos de violencia contra la mujer las obligaciones generales establecidas en los articulos
8 y 25 de la Convenciéon Americana se complementan y refuerzan, para aquellos Estados que son
Parte, con las obligaciones derivadas del tratado interamericano especifico, la Convencion de Belém
do Para. En su articulo 7.b dicha Convencién obliga de manera especifica a los Estados Partes a
utilizar la debida diligencia para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer. De tal
modo, ante un acto de violencia contra una mujer, resulta particularmente importante que las
autoridades a cargo de la investigacion la lleven adelante con determinacion y eficacia, teniendo en
cuenta el deber de la sociedad de rechazar la violencia contra las mujeres y las obligaciones del
Estado de erradicarla y de brindar confianza a las victimas en las instituciones estatales para su
proteccién. En el mismo sentido: Caso Rosendo Canttiy otra Vs. México. Excepcidn Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de agosto de 2010. Serie C No. 216, pdrr. 177; Caso Veliz Franco
y otros Vs. Guatemala. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 19 de
mayo de 2014. Serie C No. 2779, pdrr. 185; Caso LV. Vs. Bolivia. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 30 de noviembre de 2016. Serie C No. 32997, pdrr. 296.

96 Los hechos ocurren en un contexto consistente en el aumento de la violencia homicida contra mujeres. El afio
2001, se apreciaba en Guatemala un alto indice de impunidad con respecto a los homicidios por razén de género,
a pesar de ciertas medidas adoptadas por el Estado. El 17 de diciembre de 2001, Rosa Elvira Franco denuncié la
desaparicidn de su hija de 15 afios, Maria Isabel, quien el dia anterior habfa ido a trabajar y no habia regresado.
Los funcionarios estatales no realizaron acciones de bisqueda de la menor. Al dia siguiente apareci6 un cadaver,
el cual fue reconocido por Rosa como su hija. Se establecié que la causa de muerte fue por trauma de craneo
producido por arma blanca. Debido a un conflicto de competencia se retrasé el comienzo de la investigacién, y
no se aplicéd una medida cautelar al sospechoso, lo que trajo como consecuencia que no fuese posible encontrarlo
posteriormente. Ademas, la investigacion realizada a partir de ese momento tuvo una serie de deficiencias, tales
como falta de aseguramiento del lugar en donde se encontr6 el cadaver, falta de rigurosidad en la recoleccién de
evidencia y el manejo de la cadena de custodia, entre otras. Asimismo, las autoridades no recabaron -o lo
hicieron tardiamente- pruebas para determinar la ocurrencia de violencia sexual, justificando esto en la
ausencia de legislacion y protocolos adecuados que establecieran el procedimiento correcto en casos de
violencia contra la mujer. En algunos informes de investigacién se hizo referencia a cémo iba vestida Maria
[sabel, a su vida social y nocturna, a sus creencias y a la supuesta falta de cuidado por parte de la familia. Hasta
el momento de la sentencia, la investigacion permanecia abierta.

97 Los hechos del presente caso se refieren a lo sucedido el 1 de julio de 2000, en horas de la tarde, en que la
sefiora L.V. ingresé al Hospital de la Mujer de La Paz, luego de que se le produjera una ruptura espontdnea de
membranas a la semana 38.5 de gestacion y dolor a nivel de la cesarea que habia tenido anteriormente en el afio
1982. Debido a que el médico tratante constaté que ella habia tenido una cesarea previa, que no habia trabajo
de parto y que el feto se encontraba en situacion transversa, decidié someter a la sefiora I.V. a una cesarea. La
cesarea fue iniciada por el médico residente de tercer afio pasadas las 19:00 horas. Sin embargo, en el transcurso
del procedimiento quirurgico de la cesarea se verificé la presencia de multiples adherencias a nivel del segmento
inferior del ttero, por lo cual, en consideracion de la dificultad del caso, el médico ginecdlogo obstetra se hizo
cargo de la cirugia en su condicién de instructor. Con posterioridad a que el neonatdlogo se llevara a la nifia
recién nacida, se realiz6 a la sefiora L.V. una salpingoclasia bilateral bajo la técnica pomeroy, conocida
cominmente como ligadura de las trompas de Falopio. Ambos procedimientos quirdrgicos fueron realizados
encontrandose la paciente bajo anestesia epidural. La representante sostuvo que la sefiora I.V. nunca fue
consultada de manera previa, libre e informada respecto de la esterilizacién, sino que se enterd que habia
perdido su capacidad reproductiva permanentemente, al dia siguiente de practicada la misma, cuando el médico
residente se lo comunicd. Por su parte, el Estado rechazé dichos alegatos y sefialé6 que la sefiora 1.V. habia
consentido de manera verbal durante el transoperatorio. Existian, pues, hipétesis contrarias sobre el mismo
hecho, ya que mientras el Estado afirmaba haber obtenido el consentimiento informado de la sefiora L.V, ésta
seflalaba lo contrario y negaba haberlo proporcionado. Tras los hechos y los reclamos presentados por la sefiora
1.V., se realizaron tres auditorias, se pronunci6 el Tribunal de Etica del Colegio Médico Departamental de La Paz,
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Corte IDH. Caso Ibsen Cardenas e Ibsen Peiia Vs. Bolivia. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 1 de septiembre de 2010. Serie C No. 217.

219. Enrelacién a otro caso contra Bolivia, la Corte ya ha sefialado que es esencial la manera en
que se llevan a cabo las acciones tendientes a la bisqueda de restos presumiblemente humanos.
Asimismo, que la recoleccién y preservacién correcta de tales restos son condiciones indispensables
para la determinacién de lo sucedido a las victimas y, consecuentemente, para la investigacion,
procesoy eventual sancion de los responsables, y que el transcurso del tiempo puede generar efectos
irreversibles sobre los restos cuando éstos no son conservados adecuadamente. En tal sentido, los
Estados deben llevar a cabo lo antes posible las pruebas periciales necesarias tendientes a la
identificacion de los restos referidos.

220. Enelpresente caso, es evidente que la busqueda del paradero del sefior José Luis Ibsen Pefia

no ha sido llevada a cabo de manera inmediata por el Estado. Asimismo, sin prejuzgar sobre la
identidad de las persona a quien correspondan los restos encontrados en La Cuchilla [...], que el
Estado tampoco ha realizado prontamente los analisis pertinentes para determinar o descartar si los
mismos pertenecen al sefior Ibsen Pefia. Asimismo, que las diligencias de bisqueda de su paradero
no han continuado. Todo esto constituye una clara violacién al articulo 8.1 de la Convencién
Americana.

225. Alrespecto, la Corte resalta la importancia que tiene para la conduccién de la investigaciéon
y para el juzgamiento y eventual sanciéon de los responsables, el hecho de haber comprobado de
manera fehaciente que los restos excavados en el afio 2008 pertenecen a Rainer Ibsen Cardenas. Sin
embargo, el Tribunal nota que a pesar de que se realizaron pruebas genéticas y antropolégicas, la
ubicacién y posterior identificacion de los restos del sefior Ibsen Cardenas estuvo
preponderantemente orientada a su entrega a los familiares, y no tanto a practicar otras pruebas
cuyos resultados aportaran elementos para el esclarecimiento de lo sucedido. Como ya fue
mencionado en esta Sentencia, el 11 de noviembre de 2008 se procedid a la entrega de los restos a
Tito Ibsen Castro [...]. Lo anterior tiene como consecuencia que, a pesar de que existen indicios sobre
la forma y circunstancias en que pudo haber perdido la vida el sefior Rainer Ibsen Cardenas, hasta el
momento ello no ha podido establecerse fehacientemente, afectando asi la determinacion de las
responsabilidades penales correspondientes y el derecho a conocer la verdad. Precisamente, la
investigacion penal también debe estar dirigida en ese sentido y, por lo tanto, esta obligacién subsiste
hasta que no se determinen judicialmente las circunstancias de muerte del sefior Ibsen Cardenas.
Ello tendria que dar lugar, asimismo, a que la investigacién también se dirija a determinar todas las
responsabilidades que correspondan, tomando en cuenta el particular contexto en el que sucedieron
los hechos. A esto ya se refirié6 ampliamente la Corte en esta Sentencia [...]. Dado que a partir del
analisis de sus restos no se ha realizado investigacién alguna de lo sucedido a Rainer Ibsen Cardenas
ni sobre los posibles responsables, el Tribunal considera que el Estado viol6 el articulo 8.1 de la
Convencién Americana.

Corte IDH. Caso Uzcategui y otros Vs. Venezuela. Fondo y Reparaciones. Sentencia de 3 de
septiembre de 2012. Serie C No. 2499s.

se realizd un procedimiento administrativo ante la Unidad de Asesoria Juridica del Servicio Departamental de
Salud de La Paz y se llevo a cabo un proceso penal por el delito de lesiones que terminé con la extincién de la
accién penal. A pesar de las diversas actuaciones estatales a raiz de los reclamos de la sefiora I.V,, ninguna
persona ha sido declarada responsable, disciplinaria, administrativa o penalmente, por la esterilizacion no
consentida a la que fue sometida la sefiora 1.V, quien tampoco ha sido reparada civilmente por causa de la
decision que extinguio la accién penal. La controversia central del presente caso consistia en determinar si la
ligadura de las trompas de Falopio practicada a la sefiora I.V. el 1 de julio de 2000 en Bolivia por un funcionario
publico en un hospital estatal fue contraria a las obligaciones internacionales del Estado. El aspecto cardinal a
dilucidar era, pues, si tal procedimiento se llevo a cabo obteniendo el consentimiento informado de la paciente,
bajo los parametros establecidos en el derecho internacional para este tipo de actos médicos al momento de los
hechos.

98 Los hechos del presente caso se contextualizan en una época donde ocurrian ejecuciones extrajudiciales y
otros abusos por parte de las fuerzas policiales, en particular por las policias estaduales y municipales. El 1 de
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221. Por ultimo, no surge, en ninguna de las actuaciones de las autoridades que desarrollaron la
investigacion o del procedimiento judicial sobre la muerte de Néstor José Uzcategui, que se hubiera
tomado en cuenta el contexto de ejecuciones extrajudiciales que existia en ese momento en el estado
Falcon. Por el contrario, las diligencias que se llevaron a cabo demuestran que el caso fue seguido
considerando Gnicamente las circunstancias particulares del mismo y no el contexto en el cual estaba
visiblemente enmarcado.

222. Conrespecto a ello, la Corte estima que en el cumplimiento del deber de investigar en casos
como el de autos, no basta el conocimiento de la escena y circunstancias materiales del crimen, sino
que resulta imprescindible analizar, segin corresponda, el conocimiento de las estructuras de poder
que lo permitieron y, en su caso, lo disefiaron y ejecutaron intelectual y materialmente, asi como de
las personas o grupos que estaban interesados o se beneficiarian del crimen (beneficiarios), pues ello
puede permitir, a su vez, la generacion de hipdtesis y lineas de investigacion; y un analisis de la escena
del crimen, testigos, y demas elementos probatorios. En consecuencia, en casos como el de esta causa,
no se trata sélo del analisis de un crimen de manera aislada, sino inserto en un contexto que
proporcione los elementos necesarios para comprender su estructura de operacion.

Corte IDH. Caso Masacres de Rio Negro Vs. Guatemala. Excepciéon Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 4 de septiembre de 2012. Serie C No. 250.

194. Por otro lado, este Tribunal también ha sefialado que en una sociedad democratica se debe
conocer la verdad sobre los hechos de graves violaciones de derechos humanos. Esta es una justa
expectativa que el Estado debe satisfacer, por un lado, mediante la obligacién de investigar de oficio
las graves violaciones de derechos humanosy, por el otro, con la divulgacién publica de los resultados
de los procesos penales e investigativos. Esto exige del Estado la determinacién procesal de los
patrones de actuacion conjuntay de todas las personas que de diversas formas participaron en dichas
violaciones y sus correspondientes responsabilidades y reparar a las victimas del caso. Por ello, en
ocasiones anteriores la Corte ha considerado que las autoridades encargadas de las investigaciones
tienen el deber de asegurar que en el curso de las mismas se valoren los patrones sistematicos que
permitieron la comision de graves violaciones de los derechos humanos, como los sucedidos en el
presente caso. En aras de garantizar su efectividad, la investigacion debe ser conducida tomando en
cuenta la complejidad de este tipo de hechos y de la estructura en la cual se ubican las personas
probablemente involucradas en los mismos, de acuerdo al contexto en que ocurrieron, evitando asi
omisiones en la recaudacion de prueba y en el seguimiento de lineas légicas de investigacion. Por
ello, las autoridades estatales estan obligadas a colaborar en la recaudacién de la prueba para
alcanzar los objetivos de una investigacién y abstenerse de realizar actos que impliquen
obstrucciones para la marcha del proceso investigativo. En el mismo sentido: Caso Masacres de El
Mozotey lugares aledafios Vs. El Salvador. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 25 de octubre de
2012. Serie C No. 2529, pdrr. 257.

enero de 2001, Néstor José Uzcategui, estudiante de 21 afios de edad, fue disparado dos veces por parte de
fuerzas policiales quienes allanaron su casa. Fue trasladado a un hospital donde fallecié horas después. En el
marco del operativo llevado a cabo el 1 de enero de 2001 en la residencia de la familia Uzcategui, Luis Enrique
Uzcateguiy Carlos Eduardo Uzcategui, éste de 17 afios de edad, fueron detenidos y trasladados por funcionarios
policiales en una unidad de la Policia hasta la sede de la Comandancia de las Fuerzas Armadas Policiales del
estado Falcén, donde se le habria tomado declaracién a Luis Enrique Uzcategui y donde permanecieron hasta el
dia 2 de enero de 2001. Luego de ello Luis Enrique Uzcategui y otros familiares fueron sujeto a amenazas y
hechos de hostigamientos. A pesar de los recursos judiciales interpuestos en relacién con los hechos descritos
no se realizaron las investigaciones necesarias ni se identificaron y sancionaron a los responsables.

99 Los hechos del presente caso sucedieron entre el 11 y el 13 de diciembre de 1981 cuando la Fuerza Armada
de El Salvador con el apoyo de la Fuerza Aérea salvadorefia, realizé una serie consecutiva de ejecuciones
masivas, colectivas e indiscriminadas de civiles, en el caserio El Mozote, el cantén La Joya, los caserios Rancheria,
Los Toriles y Jocote Amarillo, asf como en el cantén Cerro Pando y en una cueva del Cerro Ortiz. Estos ataques
se dieron en el marco de una supuesta operacién de contrainsurgencia que formaba parte de una politica de
“tierra arrasada” planificada y ejecutada por el Estado. Tras doce afios de conflicto armado, el 16 de enero de
1992 se firm6 el Acuerdo de Paz que puso fin a las hostilidades entre el Gobierno de El Salvador y el FMLN. El
23 de enero de 1992, la Asamblea Legislativa de la Reptblica de El Salvador dicté el Decreto Legislativo N2 147
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203. Para hechos como los del presente caso, por tratarse de violaciones graves, masivas y
sistematicas de derechos humanos, el Estado debe utilizar y aplicar las herramientas juridicas
adecuadas para el analisis del caso, las categorias penales correspondientes con los hechos por
investigar y el disefio de una adecuada investigacién capaz de garantizar efectivamente los derechos
humanos involucrados. Al respecto, la Corte debe sefialar que la calificacién penal de los hechos
corresponde a las autoridades internas con competencia para ello. Sin embargo, en el presente caso,
la Corte observa que el delito de “asesinato” por el cual se condené a ocho personas mediante las
sentencias de 8 de noviembre de 1998 y 28 de mayo de 2009 no refleja la gravedad, la multiplicidad
ni la magnitud de los hechos sucedidos durante las masacres de Pacoxom y Agua Fria. Como se
desprende de las declaraciones rendidas por varias victimas a nivel interno asi como de esta
Sentencia, en el presente caso han sucedido hechos que no se limitan al “asesinato” de miembros de
la comunidad de Rio Negro. Sin embargo, tales hechos no han sido investigados.

Corte IDH. Caso Gudiel Alvarez y otros ("Diario Militar") Vs. Guatemala. Fondo
Reparaciones y Costas. Sentencia de 20 noviembre de 2012. Serie C No. 253.

241.  El Tribunal recuerda que toda vez que haya motivos razonables para sospechar que una
persona ha sido sometida a desaparicién forzada debe iniciarse una investigacion ex officio, sin
dilacién, y de una manera seria, imparcial y efectiva. Este Tribunal ha indicado que es imprescindible
la actuacién pronta e inmediata de las autoridades fiscales y judiciales ordenando medidas oportunas
y necesarias dirigidas a la determinacién del paradero de la victima o el lugar donde pueda
encontrarse privada de libertad. Esta obligacién es independiente de que se presente una denuncia,
pues en casos de desaparicion forzada el derecho internacional y el deber general de garantia,
imponen la obligacidn de investigar el caso ex officio, de modo tal que no dependa de la iniciativa
procesal de la victima o de sus familiares o de la aportacién privada de elementos probatorios. En
cualquier caso, toda autoridad estatal, funcionario publico o particular que haya tenido noticia de
actos destinados a la desaparicion forzada de personas, debera denunciarlo inmediatamente. En el
mismo sentido: Caso Garciay familiares Vs. Guatemala. Fondo Reparacionesy Costas. Sentencia de 29
noviembre de 2012 Serie C No. 258, pdrr.138.

Corte IDH. Caso Mendoza y otros Vs. Argentina. Excepciones Preliminares, Fondo y
Reparaciones. Sentencia de 14 de mayo de 2013. Serie C No. 260 100.

denominado “Ley de Reconciliaciéon Nacional”. El 20 de marzo de 1993, cinco dias después de la presentacion
del Informe de la Comisidn de la Verdad, la Asamblea Legislativa dict6 la denominada “Ley de Amnistia General
para la Consolidacién de la Paz”.

100 César Alberto Mendoza, Claudio David Nufiez, Lucas Matias Mendoza, Saul Cristian Roldan Cajal y Ricardo
David Videla Fernandez crecieron en barrios marginales, en una situaciéon de exclusion y gran vulnerabilidad
socioecondmica, con carencias materiales que condicionaron su desarrollo integral. La mayor parte de ellos
tuvieron estructuras familiares desintegradas, lo cual gener6 modelos fragiles de referencia e identidad. Otro
patrén comun entre todos ellos es que abandonaron sus estudios primarios y secundarios antes de concluirlos
y tuvieron los primeros contactos con la justicia penal a muy temprana edad, lo cual trajo como consecuencia
que pasaran gran parte de su infancia en institutos de menores hasta cumplir los 18 afios. César Alberto
Mendoza fue procesado en 1996 por diversos delitos cometidos siendo menor de 18 afios y en 1999 fue
condenado a la pena de prisién perpetua. Claudio David Nufiez y Lucas Matias Mendoza fueron procesados
conjuntamente en 1999. El primero fue condenado a la pena de reclusiéon perpetua. El segundo fue condenado,
en la misma sentencia, a prision perpetua. Ambos cometieron los delitos imputados cuando eran menores de 18
afios. En diciembre de 2007 ambos internos sufrieron vejaciones por parte de integrantes del cuerpo de requisa
del Complejo Penitenciario Federal No. 1 de Ezeiza, consistentes en golpes en las plantas de sus pies y en sus
cuerpos. El afio 2008 se solicito el archivo de las causas abiertas para investigar los referidos hechos, por no
existir cauces investigativos y por la poca colaboracién de las victimas, entre otros motivos. Ademas de lo
seflalado, Lucas Matias Mendoza sufri6 la pérdida de la visién de su ojo izquierdo. En julio 1998, durante su
permanencia en un Instituto de Menores, recibié un “pelotazo” en el ojo izquierdo y sufrié un desprendimiento
de retina, el que fue diagnosticado en agosto del mismo afo. Entre 1999 y 2007 fue examinado sélo 4 veces,
siendo siempre sugerido por los médicos que se extremaran los cuidados a su respecto, tanto a lo referente a su
actividad fisica como a su lugar de alojamiento. Trece afios después de que recibi6 el pelotazo que le causé un
desprendimiento de retina, el juzgado dispuso su detencién domiciliaria. Sadl Cristian Roldan Cajal fue
declarado penalmente responsable, en el afio 2000, y el afio 2002 le fue impuesta la pena de prisién perpetua
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224. Porotrolado, este Tribunal ha afirmado que el procedimiento de la jurisdiccién disciplinaria
puede ser valorado en tanto coadyuve al esclarecimiento de los hechos y sus decisiones son
relevantes en cuanto al valor simboélico del mensaje de reproche que puede significar este tipo de
sanciones a lo interno de las penitenciarias estatales. Sin embargo, dada la naturaleza de su
competencia, el objeto de estas investigaciones se circunscribe inicamente a la determinacién de las
responsabilidades individuales de caracter disciplinario que recaen sobre funcionarios estatales. En
este sentido, la determinacion de responsabilidad penal y/o administrativa poseen, cada una, sus
propias reglas sustantivas y procesales. Por ende, la falta de determinacion de responsabilidad penal
no debe impedir que se continte con la averiguacién de otros tipos de responsabilidades, tales como
la administrativa.

Corte IDH. Caso de las comunidades afrodescendientes desplazadas de la Cuenca del Rio
Cacarica (Operacion Génesis) Vs. Colombia. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 20 de noviembre de 201 3. Serie C No. 270101.

sin el beneficio de reduccién de la pena, por ser declarado reincidente. Los delitos imputados fueron cometidos
cuando era menor de 18 afios. Ricardo David Videla Fernandez fue declarado penalmente responsable de
diversos delitos el afio 2002, imponiéndosele la pena de prisién perpetua, por delitos cometidos antes de
cumplir 18 afios. El 2 de mayo 2005 Ricardo Videla denunci6 que en el lugar en que cumplia su condena corria
peligro su integridad fisica y que era objeto de persecucién psicolégica por parte del personal penitenciario,
solicitando ser trasladado a una carcel distinta. El 3 de junio se le receté un psicofarmaco y el 16 del mismo mes
miembros de la Comisién de Seguimiento de Politicas Penitenciarias visitaron la penitenciaria de Mendoza y
constataron que las condiciones de encierro de Ricardo Videla eran deplorables, sefialando que el interno estaba
muy destruido psicolégicamente, se le veia depresivo y que manifestd que las horas de encierro lo estaban
matando. El 21 de junio de 2005 Ricardo Videla fallecid, siendo encontrado colgado de un barrote de una
ventana, con un cinturén alrededor del cuello. Ese mismo dia se inici6 un expediente judicial y uno
administrativo. La causa penal fue archivada el 24 de julio de 2006, por considerarse probado que el interno
causd su propia muerte y porque no se estim6 como configurado el delito de “abandono de personas”. El
expediente administrativo fue archivado el 17 de mayo de 2006, por no surgir, conforme a las pruebas
incorporadas, responsabilidad administrativa de parte del personal penitenciario. Todos los condenados fueron
procesados y condenados bajo la vigencia de la ley 22.278 relativa al Régimen Penal de la Minoridad, ley que no
prevé determinacion o limitacién temporal para las medidas que, discrecionalmente, se ordenen sobre los nifios
infractores de la ley y que faculta a los jueces a disponer tutelarmente del nifio que incurra en delito durante la
investigacion y la tramitacion del proceso.

101 Los hechos del caso tuvieron lugar durante la segunda mitad de los afios 1990, en el Uraba Chocoano y se
enmarcan en un contexto en el cual la presencia de los grupos armados ilegales y la situacion de violencia en la
region por parte de “bloques” o “grupos” paramilitares y guerrilleros se habia ido extendiendo y agudizando.
Conforme a lo expuesto, la poblacién afrocolombiana de la regidn tuvo que soportar en su territorio la presencia
de diversos grupos armados al margen de la ley, acompafiada de amenazas, asesinatos y desapariciones, que
originaron su desplazamiento forzados a gran escala, en particular durante la segunda mitad de los afios 1990.
Enlo que se refiere a los hechos del caso, los mismos tuvieron lugar en el marco de una operacién militar llamada
“Génesis” que se llevé a cabo entre el 24 y el 27 de febrero de 1997 en el area general del Rio Salaqui y Rio
Truandd para capturar y/o destruir integrantes del grupo guerrillero de las FARC. Asimismo, simultineamente
a la operacion “Génesis”, grupos paramilitares de las Autodefensas Unidas de Cérdoba y Uraba (ACCU), en el
desarrollo de la llamada “operacion Cacarica”, emprendieron un avance de norte a sur desde el Parque Nacional
de los Katios a lo largo del rio Cacarica, pasando por Bijao y otras comunidades ubicadas en la ribera de ese rio,
para finalmente llegar a las riberas de los rios Salaqui y Truandd, donde desarrollaron operaciones conjuntas
con el Ejército. En el marco de la “Operacién Cacarica”, los paramilitares ejecutaron a Marino Lopez en Bijao y
desmembraron su cuerpo. Posteriormente a esos hechos, varios centenares de pobladores de la cuenca del rio
Cacarica se vieron forzados a desplazarse a Turbo, Bocas de Atrato y Panamd, donde permanecieron en
diferentes asentamientos por varios periodos durante los cuatro afios posteriores. En Turbo las condiciones de
vida de los desplazados se caracterizaron por falta de atencidn por parte del gobierno, hacinamiento, malas
condiciones y falta de privacidad. Posteriormente, muchas de las personas desplazadas retornaron a otras
comunidades de paz en territorios del Cacarica. Ademas, con posterioridad a los hechos de febrero de 1997, los
desplazados siguieron siendo objeto de actos de hostigamiento, amenazas y violencia por parte de grupos
paramilitares. Asimismo, como consecuencia de los desplazamientos forzados se produjeron afectaciones tanto
a los bienes individuales como a los bienes colectivos de las comunidades del Cacarica por las destrucciones y
saqueos que se produjeron en el transcurso de la operacion “Cacarica”, asi como por los dafios que se habrian
producido por el desuso de los mismos, en particular a sus territorios comunitarios. Del mismo modo, esas

69




395. Respecto de los procedimientos en el ambito disciplinario, el Tribunal ha considerado que
los mismos pueden ser valorados en tanto el examen contribuya al esclarecimiento de los hechos
siendo decisiones relevantes, ademas, por el valor simbdlico del mensaje de reproche que puede
significar ese tipo de sanciones para funcionarios publicos y miembros de instituciones publicas. A
su vez, en tanto tiende a la proteccién de la funcién administrativa y se orienta esencialmente a la
correccion y control de los funcionarios publicos, una investigacion de esta naturaleza puede
complementar pero no sustituir a cabalidad la funcién de la jurisdiccién penal en casos de graves
violaciones de derechos humanos.

396. En el presente caso la Corte constata que los alegatos de los representantes referidos a los
procesos disciplinarios se limitan a describir la etapa procesal o el resultado de los mismos sin
especificar ni explicar las presuntas violaciones a la debida diligencia de la cual podrian adolecer.
Sobre el particular, el Tribunal reitera su jurisprudencia constante en la cual se establece que la
obligacion de investigar es una obligacion de medios, y no de resultados, por lo que la parte que alega
su ineficacia debe demostrar que la misma se debe a defectos, negligencias u omisiones en el
desarrollo de las investigaciones, siendo insuficiente alegar la ineficacia Unicamente haciendo
alusioén a la etapa procesal en la cual se encuentra. Por tanto, la Corte no cuenta con elementos
suficientes para determinar la violacién a la debida diligencia en las investigaciones relacionadas a
los procedimientos disciplinarios.

Corte IDH. Caso Osorio Rivera y familiares Vs. Peru. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de noviembre de 2013. Serie C No. 274102.

mismas comunidades fueron desposeidas de sus territorios ancestrales, los cuales fueron objeto de explotaciéon
ilegal por parte de empresas madereras con permiso o tolerancia del Estado.

102 Durante la década de los ochenta hasta finales del afio 2000, en Pert se vivié un contexto de violencia
terrorista y violacién de derechos humanos como resultado del conflicto entre grupos armados y agentes de las
fuerzas policiales y militares. El afio de 1991 se desarroll6 el “Plan Operativo Palmira”, cuyo propoésito era
realizar patrullajes y “capturar a los delincuentes terroristas” en la zona de Palmira ubicada en el distrito de
Gorgor, provincia de Cajatambo, departamento de Lima. Dentro del Plan Operativo Palmira, una patrulla del
Ejército se estableci6 el 22 de abril de 1991 en un local de la comunidad campesina de Nunumia. EI 28 de abril
de 1991, mientras se llevaba a cabo una celebracién en el local comunal de Nunumia, se escuché una explosion
y/o disparos, y como consecuencia miembros de la patrulla militar, bajo las drdenes del teniente Tello Delgado
detuvieron al Sefior Jeremias Osorio Rivera y a su primo, el sefior Gudmer Tulio Zarate Osorio. La detencion se
realizé porque los sefiores Rivera y Zarate habian sostenido una pelea y se encontraban en un avanzado estado
etilico. Los detenidos fueron trasladados al local de Nunumia que ocupaba la patrulla del Ejército y ahi pasaron
la noche. Al conocer los hechos, un amigo y la familia del sefior Osorio Rivera se dirigieron al lugar de detencién,
sin embargo, los soldados negaron que alli hubiera detenidos. E1 30 de abril de 1991, Gudmer Tulio Zarate Osorio
fue puesto en libertad. En cambio, no se procedié con la libertad de Jeremias Osorio Rivera, ya que
supuestamente él habria realizado el disparo. El 30 de abril de 1991, la patrulla militar inici6 el retorno a la
ciudad de Cajatambo. Para ello, los miembros del batallén utilizaron caballos, en uno de los cuales subieron al
sefior Osorio Rivera. Varios comuneros, incluidos sus familiares, observaron cémo llevaban al sefior Jeremias
Osorio Rivera con el rostro cubierto por un pasamontafias y las manos atadas. Esta fue la tltima vez que la
madre, la conviviente y el hermano de Jeremias Osorio Rivera lo vieron. Los familiares retornaron a la Base
Contrasubversiva de Cajatambo donde les informaron que el sefior Jeremias Osorio Rivera habia sido puesto en
libertad el dia anterior tras concluir que no se trataba de “un elemento terrorista”. Tras la noticia, el sefior
Porfirio Osorio Rivera se dirigi6 a donde residia su hermano en la Comunidad de Cochas Paca, ubicada en el
distrito de Gorgor, donde le informaron que no lo habian visto, por lo cual los familiares de la presunta victima
procedieron a realizar una busqueda en varios lugares en los que se presumia que podria estar. Sin embargo, a
la fecha no se tiene conocimiento del paradero de Jeremias Osorio Rivera. Al no encontrar a Jeremias Osorio
Rivera, Porfirio y Silvia Osorio Rivera presentaron una denuncia penal contra el Teniente Tello Delgado, como
autor de la desaparicion de Jeremias Osorio Rivera. Sin embargo, el Juzgado decidi6 archivar el caso y no abrir
instruccién “por no existir pruebas”. Posteriormente, el Consejo de Guerra plante6 una contienda de
competencia por inhibitoria puesto que el denunciado era Oficial del Ejército y haberse producido los hechos en
Zona de Emergencia como consecuencia del servicio, por lo cual seria competencia del Fuero Militar. El Juzgado
Instructor de Cajatambo se inhibi6 de continuar el proceso. Tras la denuncia ante el fuero militar, el Juzgado
Militar emitié un Informe Final indicando que, no se habia probado responsabilidad alguna sobre los delitos de
abuso de autoridad o privacién de libertad, por haber actuado el teniente Tello Delgado seguin sus funciones en
una zona de emergencia. Tras el sobreseimiento de la causa, se ordeno el archivamiento definitivo de la causa el
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178. Esta Corte ya ha considerado que, una vez ocurrida una desaparicién forzada, es necesario
que la misma sea efectivamente considerada y tratada como un hecho ilicito que pueda tener como
consecuencia la imposicién de sanciones para quien la cometa, instigue, encubra o de cualquier otra
forma participe en la perpetraciéon de la misma. En consecuencia, la Corte ha considerado que toda
vez que haya motivos razonables para sospechar que una persona ha sido sometida a desapariciéon
forzada debe iniciarse una investigacion penal. Esta obligacion es independiente de que se presente
una denuncia, pues en casos de desaparicién forzada el derecho internacional y el deber general de
garantia, imponen la obligacion de investigar el caso ex officio, sin dilacion, y de una manera seria,
imparcial y efectiva, de modo tal que no dependa de la iniciativa procesal de la victima o de sus
familiares o de la aportacion privada de elementos probatorios. Relacionado con esto tltimo, la Corte
ha indicado que las autoridades deben impulsar la investigacién como un deber juridico propio, no
haciendo recaer esta carga en la iniciativa de los familiares. Esto es un elemento fundamental y
condicionante para la protecciéon de los derechos afectados por esas situaciones. Por ende, la
investigacion debe ser realizada por todos los medios legales disponibles y orientada a la
determinacién de la verdad y la persecucion, captura, enjuiciamiento y, eventual castigo de todos los
responsables intelectuales y materiales de los hechos, especialmente cuando estdn o puedan estar
involucrados agentes estatales. Igualmente, la impunidad debe ser erradicada mediante la
determinacion de las responsabilidades tanto generales -del Estado como individuales -penales y de
otra indole de sus agentes o de particulares En cumplimiento de esta obligacién, el Estado debe
remover todos los obstaculos, de facto y de jure, que mantengan la impunidad. En el mismo sentido:
Caso Comunidad Campesina de Santa Bdrbara Vs. Peru. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones
y Costas. Sentencia de 1 de septiembre de 2015. Serie C No. 299, pdrr.222.

Corte IDH. Caso Veliz Franco y otros Vs. Guatemala. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 19 de mayo de 2014. Serie C No. 277.

183. La Corte reitera que la obligaciéon de investigar violaciones de derechos humanos se
encuentra dentro de las medidas positivas que deben adoptar los Estados para garantizar los
derechos reconocidos en la Convencidn. El deber de investigar es una obligacion de medios y no de
resultado. Sin embargo, debe ser asumida por el Estado como un deber juridico propio y no como
una simple formalidad condenada de antemano a ser infructuosa, o como una mera gestiéon de
intereses particulares, que dependa de la iniciativa procesal de las victimas o de sus familiares o de
la aportacion privada de elementos probatorios. A la luz de ese deber, una vez que las autoridades
estatales tengan conocimiento del hecho, deben iniciar ex officio y sin dilacién una investigacion seria,
imparcial y efectiva. Esta investigacion debe ser realizada por todos los medios legales disponibles,
y ser orientada ala determinacién de la verdad. La obligacion del Estado de investigar debe cumplirse
diligentemente para evitar la impunidad y que este tipo de hechos vuelvan a repetirse. En este
sentido, la Corte recuerda que la impunidad fomenta la repeticién de las violaciones de derechos
humanos. De otra parte, este Tribunal ha advertido que esta obligacién se mantiene “cualquiera sea
el agente al cual pueda eventualmente atribuirse la violacién, atin los particulares, pues, si sus hechos
no son investigados con seriedad, resultarian, en cierto modo, auxiliados por el poder ptblico, lo que
comprometeria la responsabilidad internacional del Estado”.

184. La Corte también ha sefialado que del articulo 8 de la Convencién se desprende que las
victimas de violaciones de derechos humanos, o sus familiares, deben contar con amplias
posibilidades de ser oidos y actuar en los respectivos procesos, tanto en procura del esclarecimiento
de los hechos y del castigo de los responsables, como en busca de una debida reparacién. Asimismo,
el Tribunal ha establecido que la obligacién de investigar y el correspondiente derecho de la presunta
victima o de los familiares no sélo se desprende de las normas convencionales de derecho
internacional imperativas para los Estados Parte, sino que ademas se deriva de la legislacion interna

7 de febrero de 1996. La Ejecutoria Suprema de junio de 2010 estableci6é no haber nulidad en la sentencia que
absolvio al teniente Tello Delgado por considerar que si bien existen indicios de la comisién del delito, no hay
certeza que el acusado haya ordenado o ejecutado acciones que tengan por resultado la desapariciéon del
agraviado; por lo que concluye que ante un claro caso de duda, de trata de un caso de in dubio pro reo; por lo
decide absolver al procesado.
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que hace referencia al deber de investigar de oficio ciertas conductas ilicitas y a las normas que
permiten que las victimas o sus familiares denuncien o presenten querellas, pruebas o peticiones o
cualquier otra diligencia, con la finalidad de participar procesalmente en la investigacién penal con
la pretensidn de establecer la verdad de los hechos.

Corte IDH. Caso Rodriguez Vera y otros (Desaparecidos del Palacio de Justicia) Vs. Colombia.
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 14 de noviembre de
2014. Serie C No. 28.

436. Laobligaciéon de investigar violaciones de derechos humanos es una de las medidas positivas
que deben adoptar los Estados para garantizar los derechos reconocidos en la Convencién. Asi, desde
su primera sentencia esta Corte ha destacado la importancia del deber estatal de investigar y
sancionar las violaciones de derechos humanos, el cual adquiere particular importancia ante la
gravedad de los delitos cometidos y la naturaleza de los derechos lesionados.

437. Ademas, la obligacion de investigar, juzgar y, en su caso, sancionar a los responsables de
hechos violatorios de los derechos humanos no se deriva solamente de la Convenciéon Americana, en
determinadas circunstancias y dependiendo de la naturaleza de los hechos, también se desprende de
otros instrumentos interamericanos que establecen la obligacién a cargo de los Estados Partes de
investigar las conductas prohibidas por tales tratados. En relacién con los hechos del presente caso,
la obligacién de investigar se ve reforzada por la Convencion Interamericana sobre Desaparicién
Forzada y la Convencién Interamericana contra la Tortura. Dichas disposiciones especifican y
complementan las obligaciones que tiene el Estado con respecto al respeto y garantia de los derechos
consagrados en la Convencién Americana, asi como “el corpus juris internacional en materia de
proteccién de la integridad personal”. En el mismo sentido: Caso Comunidad Campesina de Santa
Bdrbara Vs. Perui. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparacionesy Costas. Sentencia de 1 de septiembre
de 2015. Serie C No. 299, pdrr. 218.

438. La Corte nota que estas obligaciones especificas del Estado, derivadas de las convenciones
especializadas referidas, son exigibles al Estado a partir de la fecha de depésito de los instrumentos
de ratificacion de cada una de ellas, aun cuando no estuvieran vigentes al momento del inicio de
ejecucion de las desapariciones forzadas y demas violaciones alegadas en el presente caso.

Corte IDH. Caso Velasquez Paiz y otros Vs. Guatemala. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 19 de noviembre de 2015. Serie C No. 307103.

103 Los hechos del presente caso se enmarcan dentro de un contexto de aumento de la violencia homicida contra
las mujeres en Guatemala e indicaciones de que el mismo era conocido por el Estado. Dicho incremento de
violencia homicida contra las mujeres present6 un aumento sostenible a nivel nacional en los afios 2004 y 2005,
y los niveles de dicha violencia contintian siendo elevados. Por otra parte, se presenta un alto indice de
impunidad general en Guatemala, provocando que la mayoria de los actos violentos que conllevan la muerte de
mujeres queden impunes. A su vez, se ha documentado la “tendencia de los investigadores a desacreditar a las
victimas y culpabilizarlas por su estilo de vida, o ropa” y la indagacién de aspectos relativos a las relaciones
personales y sexualidad de las victimas. Claudina Isabel Velasquez Paiz, de 19 afios de edad y estudiante de la
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales en la Universidad de San Carlos de Guatemala, salié acompafiada de
su hermano rumbo a la Universidad, aproximadamente a las 8:30 a.m. del dia 12 de agosto de 2005. Por la noche,
Claudina Velasquez informé a sus familiares que se encontraba en una fiesta y, tras realizar y recibir diversas
llamadas por teléfono celular, alrededor de las 11:45 p.m. sus familiares sostuvieron una tdltima llamada
telefénica con ella y, con posterioridad, perdieron contacto. Sus padres comenzaron su busqueda al ser
informados, aproximadamente a las 2:00 a.m. del 13 de agosto de 2005, que esta podria encontrarse en peligro,
segln se los manifest6 una persona que acudi6 directamente al domicilio de la familia para alertarlos de dicha
situacion. Alrededor de las 2:50 o 2:55 a.m,, realizaron una llamada telefénica a la Policia Nacional Civil (en
adelante “PNC”) y, en respuesta, una patrulla llegé a la garita principal de la Colonia Panorama
aproximadamente a las 3:00 a.m. Una vez que los agentes policiales fueron informados por el padre y la madre
de la victima que se encontraban realizando la busqueda de su hija tras su desaparicion, los padres siguieron a
la patrulla policial desde la entrada principal de la Colonia Panorama hasta la entrada de la Colonia Pinares, en
donde los agentes de la policia les indicaron que no se podia hacer nada mas, que ellos seguirian patrullando y
que tenian que esperar por lo menos 24 horas para poder reportar a Claudina Veldsquez como desaparecida.
Entre las 3:00 y 5:00 a.m., los padres de la victima continuaron su bisqueda con la ayuda de familiares y amigos.
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169. La Corte ha establecido que, en aras de garantizar su efectividad, en la investigacién de
violaciones de los derechos humanos se debe evitar omisiones en la recaudacién de prueba y en el
seguimiento de lineas légicas de investigacion. Al respecto, la Corte ha precisado que, cuando los
hechos se refieren a la muerte violenta de una persona, la investigacion iniciada debe ser conducida
de tal forma que pudiese garantizar el debido analisis de las hip6tesis de autoria surgidas a raiz de la
misma. En este punto, cabe recordar que no corresponde a la Corte analizar las hipédtesis de autoria
manejadas durante la investigacidn de los hechos y en consecuencia determinar responsabilidades
individuales, cuya definicién compete a los tribunales penales internos, sino evaluar las acciones u
omisiones de agentes estatales, segin la prueba presentada por las partes. De igual modo, no
compete a la Corte sustituir a la jurisdiccion interna, estableciendo las modalidades especificas de
investigacion y juzgamiento en un caso concreto para obtener un mejor o mas eficaz resultado, sino
constatar si en los pasos efectivamente dados a nivel interno se violaron o no obligaciones
internacionales del Estado derivadas de los articulos 8 y 25 de la Convencion Americana. La Corte
recuerda que la falta de diligencia tiene como consecuencia que conforme el tiempo vaya
transcurriendo, se afecte indebidamente la posibilidad de obtener y presentar pruebas pertinentes
que permitan esclarecer los hechos y determinar las responsabilidades que correspondan, con lo cual
el Estado contribuye a la impunidad.

Corte IDH. Caso Miembros de la Aldea Chichupac y comunidades vecinas del Municipio de
Rabinal Vs. Guatemala. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de
30 de noviembre de 2016. Serie C No. 328104.

Alrededor de las 5:00 a.m., fueron a la estacién de policia para reportar su desapariciéon pero nuevamente les
dijeron que debian esperar 24 horas. Fue recién a las 8:30 a.m., que en la Sub-Estacién San Cristébal 1651 de la
PNC, se recibi6 por escrito la denuncia de la desaparicién de Claudina Veldsquez. Alrededor de las 5:00 a.m.,, el
Cuerpo Voluntario de Bomberos de Guatemala recibi6é una llamada andnima sobre el hallazgo de un cadaver en
la Colonia Roosevelt, por lo que acudieron al lugar. También, dos agentes de la PNC acudieron a dicho lugar,
aproximadamente alas 5:30 a.m. Alrededor de las 6:30 a.m., arribaron al lugar la auxiliar fiscal, el médico forense
y los Técnicos en Investigaciones Criminalisticas del Ministerio Publico, asi como miembros de la Unidad de
Proteccion de la Escena del Crimen y de la Unidad Contra Homicidios de Mujeres del Servicio de Investigacion
Criminal de la PNC. El cuerpo fue identificado “como XX”, se encontraba sobre el asfalto cubierto con una sabana
blanca con un casquillo y sangre alrededor. Vestia pantaldon de lona color azul, blusa negra, suéter rosado,
sandalias negras, ropa interior, portaba un arete en el ombligo, una cadena 3 tipo gargantilla, presentaba una
herida de proyectil de arma de fuego con tatuaje en la region de la frente y la ropa manchada de sangre, asi como
indicios de probable violencia sexual y diversas lesiones en el cuerpo. Los padres de Claudina Velasquez se
enteraron del hallazgo del cadaver a través de una llamada telefénica de un amigo de la prima de Elsa Claudina
Paiz Vidal, quien les informé que en la morgue del Servicio Médico Forense del Organismo Judicial habia un
cuerpo no identificado con las caracteristicas de su hija. Ambos se presentaron a la morgue, en donde alrededor
del mediodia del 13 de agosto de 2005 y una vez que lo identificaron, les fue entregado el cadaver por el servicio
médico forense. Debido a que no se tomaron las impresiones dactilares de Claudina Velasquez en el lugar en que
se encontroé su cuerpo ni en la morgue del Organismo Judicial, la auxiliar fiscal y los Técnicos de Investigaciones
Criminalisticas del Ministerio Publico arribaron al lugar donde estaba siendo velado el 13 de agosto de 2005 y
practicaron la toma de huellas dactilares a pesar de la oposicion de sus familiares, bajo amenazas de obstruccion
de la justicia. No consta que se haya desplegado actividad alguna por parte de los investigadores del Ministerio
Publico y de la PNC a raiz de las denuncias sobre la desapariciéon de Claudina Veldsquez presentadas por sus
padres aproximadamente a las 3:00 a.m.,, 5:00 a.m. y 8:30 a.m. ante diversos agentes de la PNC. Tampoco consta
reporte policial alguno realizado al respecto, mas alla de la boleta de denuncia de desaparicion elaborada a las
8:30 a.m. el dia 13 de agosto de 2005. La investigacion penal no inici6 a partir de las denuncias sobre la
desaparicion de la victima, sino que el momento especifico de su inicio fue a partir del hallazgo del cuerpo sin
vida de Claudina Veldsquez.

104 Los antecedentes del caso, los cuales incluyen un contexto sistemdtico de violaciones graves y masivas de los
derechos humanos en Guatemala durante el conflicto armado interno, en el cual la poblacién maya fue
particularmente afectada. Los hechos acontecidos entre los afios 1981 y 1986 en la aldea Chichupac y
comunidades vecinas de Xeabaj, Chijom, Coyoj4, El Tablén, Toloxcoc, Chirrum, El Chol, y El Apazote, todas ellas
ubicadas dentro del municipio de Rabinal y pobladas por personas maya achi. Dichos hechos incluyen
desapariciones, ejecuciones, detenciones, desplazamientos forzados, actos de tortura, violencia sexual y trabajos
forzosos, entre otros. Estos hechos sucedieron antes y después de la masacre en la clinica de la aldea Chichupac
perpetrada el 8 de enero de 1982, donde 32 hombres de la comunidad fueron seleccionados de una lista,
torturados y ejecutados. En este caso se tramitaron dos expedientes relacionados con la investigacion de los
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211. La Corte recuerda que, en virtud de la proteccién otorgada por los articulos 8 y 25 de la
Convencidn, los Estados estan obligados a suministrar recursos judiciales efectivos a las victimas de
violaciones de los derechos humanos, que deben ser sustanciados de conformidad con las reglas del
debido proceso legal.

212. Asimismo, este Tribunal ha sefialado que en una sociedad democratica se debe conocer la
verdad sobre los hechos de graves violaciones de derechos humanos. Esta es una justa expectativa
que el Estado debe satisfacer, por un lado, mediante la obligacién de investigar de oficio y, por el otro,
con la divulgacién publica de los resultados de los procesos penales e investigativos. Esto exige del
Estado la determinacion procesal de los patrones de actuacion conjunta y de todas las personas que
de diversas formas participaron en dichas violaciones y sus correspondientes responsabilidades y
reparar a las victimas del caso. Por ello, en ocasiones anteriores la Corte ha considerado que las
autoridades encargadas de las investigaciones tienen el deber de asegurar que en el curso de las
mismas se valoren los patrones sistematicos que permitieron la comisién de graves violaciones de
los derechos humanos, como los sucedidos en el presente caso. En aras de garantizar su efectividad,
la investigacion debe ser conducida tomando en cuenta la complejidad de este tipo de hechos y de 1a
estructura en la cual se ubican las personas probablemente involucradas en los mismos, de acuerdo
al contexto en que ocurrieron, particularmente en contextos de ataques masivos y sistematicos o
generalizados hacia alglin sector de la poblacion, evitando asi omisiones en la recaudacién de prueba
y en el seguimiento de lineas légicas de investigacién. Por ello, las autoridades estatales estan
obligadas a colaborar en la recaudacion de la prueba para alcanzar los objetivos de una investigacion
y abstenerse de realizar actos que impliquen obstrucciones para la marcha del proceso investigativo.

213. Dada su importancia, la obligacién de investigar en el presente caso no puede ser ejecutada
de cualquier manera, sino que debe realizarse de acuerdo a los estandares establecidos por las
normas y la jurisprudencia internacionales que caracterizan a las investigaciones de graves
violaciones a los derechos humanos, lo cual supone, en primer término, generar un marco normativo
interno adecuado y/u organizar el sistema de administraciéon de justicia de forma tal que su
funcionamiento asegure la realizacion de investigaciones ex officio, sin dilacion, serias y efectivas.

214. De igual modo, dicho deber impone la remocién de todo obstaculo de jure y de facto que
impida la investigacion y juzgamiento de los hechos y, en su caso, la sancién de todos los responsables
de las violaciones declaradas, asi como la biisqueda de la verdad. Por esta razén, en el presente caso,
el cual versa sobre graves violaciones de derechos humanos cometidas dentro de un contexto de
violaciones masivas y sistematicas, la obligacion de investigar no puede desecharse o condicionarse
por actos o disposiciones normativas internas de ninguna indole.

215. Ademas, la Corte considera pertinente sefalar que la obligaciéon de investigar, juzgar y, en su
caso, sancionar a los responsables de hechos violatorios de los derechos humanos no se deriva
solamente de la Convencién Americana. En determinadas circunstancias y dependiendo de la
naturaleza de los hechos, esta obligaciéon también se desprende de otros instrumentos
interamericanos en la materia que establecen la obligacién a cargo de los Estados Partes de investigar
las conductas prohibidas por tales tratados. Al respecto, este Tribunal nota que, en este caso, la
obligacion de investigar a cargo del Estado contraida a partir de la ratificaciéon de la Convencion
Americana y que se mantiene vigente en la actualidad, fue reafirmada por Guatemala con motivo del
deposito del instrumento de ratificacion de: i) la Convencién Interamericana para Prevenir y
Sancionar la Tortura el 29 de enero de 1987; ii) la Convencion de Belém do Para el 4 de abril de 1995,

hechos de la masacre de 8 de enero de 1982, uno ante la Unidad de Casos Especiales y Violaciones a los Derechos
Humanos del Ministerio Publico, abierto a partir de una denuncia interpuesta en marzo de 1993 y aun en etapa
de investigacidn, y otro ante el Procurador de los Derechos Humanos de Guatemala, quien dicté una resolucién
en septiembre de 1996 relacionada con los cementerios clandestinos localizados, entre otros lugares, en la aldea
Chichupac. Por otro lado, se abrieron nueve expedientes relacionados con los hechos del caso cometidos antes
y después de dicha masacre, a partir de denuncias interpuestas entre los afios 1995y 2010. Todos estos estarian
aun en etapa de investigacion. No se advierten acciones dirigidas a la determinacién de los responsables en siete
de estos nueve expedientes. En los dos expedientes restantes se registran algunas actuaciones dirigidas a
determinar responsabilidades, pero estas fueron minimas.
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y iii) la Convencién Interamericana sobre Desaparicién Forzada de Personas (CIDFP) el 25 de febrero
de 2000, por lo que el Estado debia velar por su cumplimiento a partir de esos momentos, aun cuando
estas no habian sido adoptadas por Guatemala al momento de los hechos del caso.

216. Ademas, debido a que en el presente caso algunas personas fueron obligadas a trabajar
contra su voluntad [...], la Corte recuerda que la proteccién contra la esclavitud y servidumbre es una
obligacién internacional erga omnes, constitutiva de delito internacional y de caracter
imprescriptible, cuya prohibicién alcanzé el estatus de jus cogens. Por estos motivos, cuando los
Estados tengan conocimiento de un acto que pudiese ser constitutivo de esclavitud o servidumbre,
en los términos de lo dispuesto por el articulo 6 de la Convencién Americana, deben iniciar ex officio
la investigacién pertinente a efectos de establecer las responsabilidades individuales que
correspondan.

244. El Tribunal estima que la falta de investigacion de las desapariciones forzadas, ejecuciones
extrajudiciales, trabajos forzosos, torturas y violencia sexual en conflictos armados y/o dentro de
patrones sistematicos, como los ocurridos y denunciados en el presente caso, constituyen un
incumplimiento de las obligaciones del Estado frente a graves violaciones a derechos humanos, las
cuales contravienen normas inderogables y generan obligaciones para los Estados como la de
investigar y sancionar dichas practicas, de conformidad con la Convencién Americana y, en este caso,
alaluz de la CIDFP, la CIPST y la Convencién de Belém do Para.

255. Delo anterior, se desprende que, al menos desde el afio 1996 el Estado tenia conocimiento
de que existian posibles crimenes de lesa humanidad en el Municipio de Rabinal, y al menos desde
junio de 1999, fecha en que la CEH publicé su Informe Final, tenia conocimiento de que los hechos
cometidos en este caso posiblemente fueron motivados por conceptos racistas y/o constituyeron
actos de genocidio. Por tanto, el Estado tenia la obligacién de investigar los hechos del caso tomando
en cuenta dichos alegatos, pero no consta de la prueba que esto se haya hecho, pese a que el Tribunal
solicitd al Estado dicha informacién. De este modo, Guatemala no puede alegar que “no seria aplicable
el delito de genocidio a los hechos del caso”, sin que conste que se haya realizado una investigacion
en cuanto a este aspecto a fin de esclarecer los hechos y determinar las responsabilidades que
correspondan.

256. Finalmente, en cuanto a la falta de investigacion de las violaciones sexuales cometidas por
agentes de seguridad del Estado en el presente caso, la Corte considera que toda vez que existan
indicios de violencia sexual en el marco de un conflicto armado interno, esta no debe ser tratada
como un delito colateral, sino que su investigacion debe formar parte de cada etapa de la estrategia
global de investigacion de posibles torturas, crimenes de lesa humanidad, crimenes de guerra o actos
de genocidio que pudieran haberse cometido. La investigacion de violencia sexual debera llevarse a
cabo respetando las caracteristicas culturales de las victimas. Por otra parte, se deberan investigar
posibles vinculos entre los responsables directos de la violencia sexual y sus superiores jerarquicos,
asi como la existencia de componentes que demostrarian una intencidén discriminatoria y/o la
intencidén cometer un genocidio.

Corte IDH. Caso Poblete Vilches y otros Vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de
8 de marzo de 2018. Serie C No. 34910s.

105 El 8 de marzo de 2018 la Corte Interamericana de Derechos Humanos dict6 Sentencia en la que declaré por
unanimidad la responsabilidad internacional del Estado chileno por no garantizar al sefior Vinicio Antonio
Poblete Vilches su derecho a la salud sin discriminacién, mediante servicios necesarios basicos y urgentes en
atencidn a su situacién especial de vulnerabilidad como persona adulta mayor, lo cual derivé en su muerte
(articulos 26, 1.1 y 4 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, en adelante “la Convencién”), asi
como por los sufrimientos derivados de la desatencion del paciente (articulo 5 de la misma). Asimismo, la Corte
IDH declaré que el Estado vulnerd el derecho a obtener el consentimiento informado por sustitucién y al acceso
a la informacién en materia de salud, en perjuicio del sefior Poblete y de sus familiares (articulos 26, 13,7 y 11,
en relacién con el articulo 1.1 de la Convencidn), asi como el derecho al acceso a la justicia (articulos 8 y 25 de
la misma) e integridad personal, en perjuicio de los familiares del sefior Poblete (articulo 5 de la misma)
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187. Por otra parte, la Corte recuerda que en cuanto al tratamiento del cadaver de la victima,
deben realizarse algunas diligencias minimas e indispensables para la conservacién de los elementos
de prueba y evidencias que puedan contribuir al éxito de la investigacién, tales como la autopsia. En
este sentido, la Corte ha establecido que las autopsias y andlisis de restos humanos deben realizarse
en forma rigurosa, por profesionales competentes y empleando los procedimientos mas apropiados.

189. Este Tribunal advierte que el Estado chileno, realiz6 una serie de diligencias probatorias en
la investigacién de los hechos del presente caso, tales como: a) la solicitud de la ficha clinica del sefior
Poblete Vilches al Hospital Sotero del Rio; b) tomas de declaracién de algunos querellados y
familiares del sefior Poblete; c) pericias médico-legales, y d) despaché 6rdenes de arresto en contra
del médico Luis Carvajal Freire.

190. Sin embargo, la Corte constata que nunca fueron realizadas diversas diligencias probatorias
o actuaciones judiciales, a saber: a) la exhumacién del cadaver del sefior Poblete Vilches, con el fin de
realizar una autopsia que determine la causa real de su muerte, solicitada el 12 de noviembre de
2001 y ordenada el 13 de febrero de 2002 [...], y solicitada nuevamente el 7 de octubre de 2005 y el
29 de enero de 2007 por los familiares del sefior Poblete; b) la causa penal por el fallecimiento del
sefior Poblete Vilches fue sobreseida en dos ocasiones en un periodo de aproximadamente 1 afioy 6
meses. Aunado a ello, desde la segunda reapertura de la causa el 4 de agosto de 2008, no se cuenta
con evidencia de actuaciones por parte de las autoridades judiciales en el expediente encaminadas a
investigaciones los hechos ocurridos en el presente caso, y a juzgar y sancionar a los responsables;
c) el careo entre el sefior Vinicio Poblete Tapia y la sefiora Cesia Leyla Poblete Tapia, con la doctora
Maria Carolina Chacon Fernandez, solicitada por el primero el 21 de marzo de 2006, y d) no se
practicé el arresto del doctor Luis Carvajal Freire. Lo anterior pese a que los dias 28 de febrero de
2004, 20 de diciembre de 2004 y 31 de octubre de 2005 el Primer Juzgado Civil despaché las 6rdenes
de arresto en su contra, el 6 de abril de 2004 el 192 Juzgado del Crimen ordend el arresto en su contra
por el delito de desobediencia a las érdenes del Primer Juzgado Civil de Puente Alto, el 8 de enero de
2005 el 192 Juzgado del Crimen ordené su arresto por el cuasidelito de homicidio, y el 23 de mayo de
2007 el Primer Juzgado Civil comprob6 que el doctor Luis Carvajal Freire continuaba trabajando en
el Hospital Sétero del Rio.

191. Respecto a las omisiones descritas en el parrafo anterior, esta Corte enfatiza que las mismas
revisten tal importancia para la averiguacién de la verdad juridica puesto que normalmente eran
idoneas para esclarecer los hechos ocurridos en el presente caso e identificar las responsabilidades
correspondientes, todo lo cual ha provocado una situacién de impunidad.

192. Envistadeello,la Corte considera que, en el presente caso, las falencias, retrasos y omisiones
en la investigacion penal demuestran que las autoridades estatales no actuaron con la debida
diligencia ni con arreglo a las obligaciones de investigar y de cumplir con una tutela judicial efectiva
dentro de un plazo razonable, en funcién de garantizar el esclarecimiento de los hechos y
determinacidn de las respectivas responsabilidades. Luego de aproximadamente 17 afios, los hechos
del presente caso permanecen en la impunidad. Por tanto, este Tribunal considera que el Estado no
garantizé el acceso a la justicia, en contravencion de los articulos 8.1 y 25.1 de la Convencién
Americana, enrelacién con el articulo 1.1 de la misma, en perjuicio de los familiares del sefior Poblete
Vilches.

193. Finalmente, la Corte llama la atencién sobre la labor que los drganos médicos colegiados de
mediacién deben, en todo caso, cumplir al momento de valorar situaciones de negacién de servicio
de salud o mala praxis médica. Para ello, resulta indispensable una aproximacién integral del derecho
a la salud, desde la perspectiva de los derechos humanos, asi como de impactos diferenciados, a fin
de constituirse como 6rganos independientes que, a la luz de su experiencia médica, garanticen
también los derechos de los pacientes.
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Corte IDH. Caso Coc Max y otros (Masacre de Xaman) Vs. Guatemala. Fondo, Reparaciones
y Costas. Sentencia de 22 de agosto de 2018. Serie C No. 356106.

79. La obligacion de realizar una investigacion de los hechos a fin de, en su caso, establecer
responsabilidades y sanciones, adquiere importancia de acuerdo a la naturaleza de los derechos
lesionados y la gravedad de los delitos cometidos. En ese sentido, la Corte ha indicado el deber estatal
de investigar atentados contra la integridad personal, asi como contra la vida, inclusive ejecuciones
extrajudiciales o masacres. El deber de investigar violaciones a derechos convencionales, a su vez,
puede surgir de normas de derecho interno que el Estado haya adoptado. En este caso, surge de
sentencias internas que en virtud de normativa penal de Guatemala se desarrollaron actuaciones a
fin de “tutela[r]”, como “bien[es] juridico[s]”, la “vida” y la “integridad fisica”. Por lo tanto, no cabe
duda que tanto con base en la Convenciéon como en el derecho interno, el Estado se encontraba
obligado a investigar las muertes y dafios a la integridad fisica sucedidos el 5 de octubre de 1995. En
este marco, el derecho de acceso a lajusticia de las presuntas victimas o sus familiares debe asegurar,
en tiempo razonable, que se haga todo lo necesario para conocer la verdad de lo sucedido e investigar,
juzgar y, en su caso, sancionar a los eventuales responsables.

81. La debida diligencia en la investigacién exige que se lleven a cabo todas aquellas actuaciones
y averiguaciones necesarias para procurar el resultado que se persigue. Sin perjuicio de ello, no
corresponde a la Corte determinar puntualmente cudles son las actuaciones y averiguaciones
requeridas. Este Tribunal ha dicho que no le compete “sustituir ala jurisdiccion interna estableciendo
las modalidades especificas de investigacién y juzgamiento [...], sino constatar si en los pasos
efectivamente dados a nivel interno se violaron o no obligaciones internacionales”. Por ello, “las
diligencias [...] deben ser valoradas en su conjunto”, a fin de determinar si en el caso concreto
falencias u omisiones que se acreditaren perjudicaron el esclarecimiento de las circunstancias de los
hechos o incidieron en el resultado final de las investigaciones seguidas. Para tal evaluaciéon debe
tenerse en cuenta criterios objetivos o de razonabilidad, a partir de las circunstancias particulares
del caso y los argumentos de las partes y la Comision, apreciando elementos tales como la prueba
producida, las pautas recogidas por la propia jurisprudencia de este Tribunal, o la propia
consideracidn de las autoridades internas sobre medidas que, en el caso concreto, sefialaron como
necesarias. No debe asumirse que fallas en aspectos puntuales de investigacién tuvieron un impacto
negativo sobre el conjunto del proceso si, pese a ellas, la investigacion tuvo un resultado efectivo en
la determinacién de los hechos.

Corte IDH. Caso Terrones Silva y otros Vs. Peri. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de septiembre de 2018. Serie C No. 360107.

181. Laobligaciéon de investigar violaciones de derechos humanos es una de las medidas positivas
que deben adoptar los Estados para garantizar los derechos reconocidos en la Convencidn. Asi, desde
su primera Sentencia esta Corte ha destacado la importancia del deber estatal de investigar y

106 E1 22 de marzo de 2018 la Corte Interamericana de Derechos Humanos dict6 una Sentencia, mediante la cual
declar6 responsable internacionalmente al Estado de Guatemala por la muerte de 11 personas, entre ellas una
nifia y dos niflos, y las lesiones de otras 29, ocurridas en la llamada “masacre de Xamdn” el 5 de octubre de 1995.
La Corte también declaré responsable al Estado por la violacidn del derecho a la integridad personal en perjuicio
de familiares de las victimas que murieron. Las victimas formaban parte de la poblacién indigena q'eqchi’, mam,
q'anjob'al, ixil y k'iche, que en 1994 habia formado la Comunidad “Aurora 8 de octubre” que ocupaba la finca
Xamadn. Los hechos fueron cometidos por miembros de las Fuerzas Armadas de la Republica de Guatemala. Si
bien 14 militares fueron condenados, 11 permanecen préfugos. La Corte determing la violacién de los derechos
a las garantias judiciales y a la proteccién judicial.

107 E1 26 de septiembre de 2018 la Corte Interamericana de Derechos Humanos dicté una Sentencia mediante la
cual declard responsable internacionalmente al Estado del Peru por: i) la desaparicién forzada de Wilfredo
Terrones Silva, Teresa Diaz Aparicio, Néstor Rojas Medina, Cory Clodolia Tenicela Tello y Santiago Antezana
Cueto; ii) la violacién a las garantias judiciales y proteccion judicial de Wilfredo Terrones Silva, Teresa Diaz
Aparicio, Santiago Antezana Cueto, Néstor Rojas Medina y Cory Clodolia Tenicela Tello y determinados
familiares; y iii) la violacidn del derecho a la integridad personal de determinados familiares de las referidas
victimas.
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sancionar las violaciones de derechos humanos, el cual adquiere particular importancia ante la
gravedad de los delitos cometidos y la naturaleza de los derechos lesionados. Dicha obligacién
también se desprende de otros instrumentos interamericanos. Asi, en casos de desapariciones
forzadas, la obligacién de investigar se ve reforzada por el articulo L.b) de la Convencién
Interamericana sobre Desaparicion Forzada, en vigor para el Estado desde el 15 de marzo de 2002.

182. Por otra parte, la Corte ha sefialado de manera consistente que el deber de investigar es una
obligacién de medios y no de resultados, que debe ser asumida por el Estado como un deber juridico
propio y no como una simple formalidad condenada de antemano a ser infructuosa, o como una mera
gestion de intereses particulares, que dependa de la iniciativa procesal de las victimas o de sus
familiares o de la aportacién privada de elementos probatorios. Ademads, la investigacion debe ser
seria, objetiva y efectiva, y estar orientada a la determinacion de la verdad y a la persecucioén, captura,
y eventual enjuiciamiento y castigo de los autores de los hechos. Asimismo, la debida diligencia exige
que el rgano que investiga lleve a cabo todas aquellas actuaciones y averiguaciones necesarias para
procurar el resultado que se persigue. En el mismo sentido: Caso Carvajal Carvajal y otros Vs.
Colombia. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 13 de marzo de 2018. Serie C No. 352, pdrr. 102;
Caso Poblete Vilches y otros Vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 8 de marzo de 2018.
Serie C No. 349, pdrr. 185; Caso Pacheco Leén y otros Vs. Honduras. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 15 de noviembre 2017. Serie C No. 342, pdrr. 74; Caso Vereda La Esperanza Vs. Colombia.
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de agosto de 2017. Serie C No.
341, pdrr. 185.

183. Ahora bien, la posibilidad de la Corte, en el &mbito de su competencia, coadyuvante y
complementaria, de examinar los procedimientos internos de investigacién, puede llevar a la
determinacion de fallas en las debidas diligencias en los mismos. No obstante, ello sera procedente
en tanto se evidencie que las falencias que se aduzcan pudieran haber afectado la investigacién en su
conjunto, de modo “que conforme el tiempo vaya transcurriendo, se afecte indebidamente la
posibilidad de obtener y presentar pruebas pertinentes que permitan esclarecer los hechos y
determinar las responsabilidades que correspondan”. En ese sentido, no debe asumirse que fallas en
medidas puntuales de investigacion tengan un impacto negativo sobre el conjunto del proceso si,
pese a ellas, la investigacidn tuvo un resultado efectivo en la determinacion de los hechos. En_el
mismo sentido: Caso Poblete Vilches y otros Vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 8 de
marzo de 2018. Serie C No. 349, pdrr. 186; Caso Vereda La Esperanza Vs. Colombia. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de agosto de 2017. Serie C No. 341, pdrr.
186.

195. Este Tribunal ha sefialado que toda vez que haya motivos razonables para sospechar que
una persona ha sido sometida a desaparicion forzada debe iniciarse una investigaciéon penal. Esta
obligacion es independiente de que se presente una denuncia, pues en casos de desaparicion forzada
el derecho internacional y el deber general de garantia, imponen la obligacién de investigar el caso
ex officio, sin dilacion, y de una manera seria, imparcial y efectiva, de modo tal que no dependa de la
iniciativa procesal de la victima o de sus familiares o de la aportacién privada de elementos
probatorios. En cualquier caso, toda autoridad estatal, funcionario publico o particular que haya
tenido noticias de actos destinados a la desaparicién forzada de personas, deberad denunciarlo
inmediatamente. Asimismo, la Corte ha establecido que el deber de investigar hechos de esta
naturaleza subsiste mientras se mantenga la incertidumbre sobre la suerte final de las personas
desaparecidas, pues el derecho de los familiares de las victimas de conocer cudl fue el destino de ésta
y, en su caso, dénde se encuentran sus restos, representa una justa expectativa que el Estado debe
satisfacer con todos los medios a su alcance.

207. La Corte destaca que de la Convencién Interamericana contra la Tortura surgen dos
supuestos que accionan el deber estatal de investigar: por un lado, cuando se presente denuncia y,
por el otro, cuando exista razén fundada para creer que se ha cometido un acto de tortura en el
ambito de la jurisdiccién del Estado. En estas situaciones, la decisidon de iniciar y adelantar una
investigacion no recae sobre el Estado, es decir, no es una facultad discrecional. Por el contrario, el
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deber de investigar constituye una obligacién estatal imperativa que deriva del derecho
internacional y no puede desecharse o condicionarse por actos o disposiciones normativas internas
de ninguna indole. Se debe afiadir que aun cuando los actos de tortura o tratos crueles, inhumanos o
degradantes no hayan sido denunciados ante las autoridades competentes por la propia victima, en
todo caso en que existan indicios de su ocurrencia, el Estado deberd iniciar de oficio y de inmediato
una investigaciéon imparcial, independiente y minuciosa que permita determinar la naturaleza y el
origen de las lesiones advertidas, identificar a los responsables e iniciar su procesamiento.

Corte IDH. Caso Escaleras Mejia y otros Vs. Honduras. Sentencia de 26 de septiembre de
2018. Serie C No. 36110s.

47. En cuanto a las lineas de investigacidn, la Corte recuerda que al tratarse de la muerte de un
defensor de derechos humanos, el Estado debe tomar en cuenta su actividad para identificar los
intereses que pudieron verse afectados en el ejercicio de su labor. Al respecto, en casos de atentados
contra defensores y defensoras de derechos humanos, los Estados tienen la obligacién de asegurar
una justicia imparcial, oportuna y oficiosa, que implique una busqueda exhaustiva de toda la
informacion para disefiar y ejecutar una investigaciéon que conduzca al debido andlisis de las
hipotesis de autoria, por accién o por omisién, en diferentes niveles, explorando todas las lineas
investigativas pertinentes para identificar a los autores. En consecuencia, ante indicios o alegaciones
de que determinado hecho en contra de un defensor o defensora de derechos humanos pudo tener
como mdvil justamente su labor de defensa y promocién de derechos humanos, las autoridades
investigadoras deben tomar en cuenta el contexto de los hechos y sus actividades para identificar los
intereses que podrian haberse visto afectados en el ejercicio de las mismas, a efectos de establecer y
agotar las lineas de investigacidon que tengan en cuenta su labor, determinar la hipdtesis del delito e
identificar a los autores.

49, Por otra parte, en relacion con las actuaciones posteriores, se observa que durante el
desarrollo de la investigacion se omiti6 practicar pruebas e impulsar exhaustivamente las lineas de
investigacion que respondieran efectivamente a los indicios que vincularon a autoridades estatales,
los que surgieron desde el primer momento, y que, por lo demas, se relacionaban especialmente con
la labor de defensa ambiental del sefior Escaleras Mejia.

Corte IDH. Caso Villaseiior Velarde y otros Vs. Guatemala. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 5 de febrero de 2019. Serie C No. 374 109.

111. Lajurisprudencia de la Corte se ha referido en varias ocasiones, de acuerdo a los casos que
ha conocido, al deber de investigar atentados contra la integridad personal asi como contra la vida,
pero también, de acuerdo a las caracteristicas del caso, otras circunstancias, inclusive actos de
amenazas u hostigamientos. Por otra parte, la Corte ha advertido que “la obligacién de investigar” no

108 El 26 de septiembre de 2018 la Corte Interamericana de Derechos Humanos dict6 una Sentencia, mediante
la cual homolog6 un acuerdo de solucién amistosa entre el Estado de Honduras y los representantes del sefior
Carlos Escaleras Mejia y sus familiares. De conformidad con ello, se declar6 responsable internacionalmente al
Estado de Honduras por la muerte del defensor ambientalista Carlos Escaleras Mejia, ocurrida el 18 de octubre
de 1997, y la situacién de impunidad parcial en la que se encuentra ese hecho. Del mismo modo, el Tribunal
estableci6 que el Estado era responsable, de conformidad con lo estipulado en el acuerdo, por un menoscabo a
los derechos politicos y a la libertad de asociacion del sefior Escaleras Mejia, asi como el derecho a la integridad
de sus familiares.

109 E1 5 de febrero de 2019 la Corte Interamericana de Derechos Humanos (en adelante también “Corte”, “Corte
Interamericana” o “Tribunal”) dict6 una Sentencia, mediante la cual declaré responsable internacionalmente al
Estado de Guatemala por la violacién de los derechos a la integridad personal, a las garantias judiciales y a la
proteccién judicial en perjuicio de Maria Eugenia Villasefior Velarde (en adelante “sefiora Villasefior” o “Jueza”).
Asimismo, la Corte determiné que el Estado no es responsable por la violacién del derecho a la integridad
personal en perjuicio de Beatriz Eugenia Villasefior Velarde, Francis Antonio Villasefior Velarde y Rosa
Antonieta Villasefior Velarde, quienes son, respectivamente, hija, hermana y hermano de la sefiora Villasefior.
Tampoco considerd responsable a Guatemala por la violacién al derecho a la proteccién de la honra y de la
dignidad respecto de ninguna de las personas nombradas.
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s6lo se desprende de obligaciones internacionales, sino “que ademads se deriva de la legislacion
interna que haga referencia al deber de investigar de oficio ciertas conductas ilicitas”11o0.

129. La Corte entiende que dadas las circunstancias del caso, en que se indicé una sucesién de
hechos como una situacion de riesgo prolongada en el tiempo, la concrecion oportuna del deber de
investigar podia redundar en la determinacién de las circunstancias relacionadas con el riesgo
aducido o, eventualmente, en su merma o desactivacién. Lo anterior se vincula, en el caso, con la
actividad de ella como jueza, dada la suposicion de que el riesgo referido se relacionaba con la misma.
A efectos de esta conclusion, la Corte ha considerado los sefialamientos sobre una situacion de
inseguridad o riesgo de jueces y juezas en Guatemala [...].

Corte IDH. Caso Diaz Loreto y otros Vs. Venezuela. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 19 de noviembre de 2019. Serie C No. 392.

130. Elarticulo 1 dela Convencién Interamericana Para Preveniry Sancionar la Tortura establece
que “[lJos Estados partes se obligan a prevenir y a sancionar la tortura en los términos de la [...]
Convencién”. El articulo 6 de la Convencién establece que “[d]e conformidad con lo dispuesto en el
articulo 1, los Estados partes tomaran medidas efectivas para prevenir y sancionar la tortura [...],
ademas, otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes en el &mbito de su jurisdiccion”. El
articulo 8 de la Convencién estipula que cuando exista “razén fundada para creer que se ha cometido
un acto de tortura en el ambito de su jurisdiccidn, los Estados partes garantizaran que sus respectivas
autoridades procederan de oficio y de inmediato a realizar una investigacion sobre el caso y a iniciar,
cuando corresponda, el respectivo proceso penal”.

131. La Corte observa que Robert Ignacio Diaz Loreto habia sido herido por arma de fuego y fue
presuntamente trasladado a un hospital por policias; por lo que, se encontraba bajo custodia de
agentes estaduales al momento de su muerte. Del mismo modo, la experta Ligia Garcia Mejia declar6
en el juicio oral que el cuerpo de Robert Diaz presentaba un edema cerebral y una sustancia granular
de color negro en distintos 6rganos externos e internos. Pese a la existencia de varios indicios
razonables que pueden haber indicado que se produjeron actos de apremios fisicos contra Robert
Diaz Loreto, el Estado incumpli6 su obligacién de conducir una investigacién para esclarecer estos
hechos y determinar eventualmente los responsables.

132. En consecuencia, el Tribunal encuentra que en el presente caso, el Estado es también
responsable por una violacién a los articulos 1, 6 y 8 de la Convencién Interamericana para Prevenir
y Sancionar la Tortura en perjuicio de los familiares de Robert Ignacio Diaz Loreto, toda vez que no
se inicidé una investigacion sobre hechos que podrian haber constituido malos tratos o torturas.

2.1.3 DEBIDA DILIGENCIA

Corte IDH. Caso Myrna Mack Chang Vs. Guatemala. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 25 de noviembre de 2003. Serie C No. 101111.

110 Caso Kawas Ferndndez Vs. Honduras. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia De 3 de abril de 2009. Serie C
No 196, parr. 77. Asi, “corresponde a los Estados Parte disponer, de acuerdo con los procedimientos y a través
de los 6rganos establecidos en su Constitucion y sus leyes, qué conductas ilicitas serdn investigadas de oficio y
regular el régimen de la accién penal en el procedimiento interno, asi como las normas que permitan que los
ofendidos o perjudicados denuncien o ejerzan la accion penal y, en su caso, participen en la investigacién y en el
proceso” (Caso Rios y otros vs. Venezuela. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de
28 de enero de 2009. Serie C No 194, parr. 284 y 285).

111 Los hechos del presente caso se desarrollan en el contexto en el que Guatemala se encontraba sumida en un
conflicto armado interno, donde se realizaron ejecuciones extrajudiciales selectivas con un propésito de
“limpieza social”. Myrna Mack Chang realizaba actividades de investigacién sobre las comunidades de poblacién
en resistencia y las politicas del Ejército guatemalteco hacia las mismas. El 11 de septiembre de 1990 Myrna
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202. Enrelacién con el proceso penal, es menester sefialar que la Corte, al referirse a las garantias
judiciales, también conocidas como garantias procesales, ha establecido que para que en un proceso
existan verdaderamente dichas garantias, conforme a las disposiciones del articulo 8 de la
Convencidn, es preciso que se observen todos los requisitos que “sirv[a]n para proteger, asegurar o
hacer valer la titularidad o el ejercicio de un derecho”, es decir, las “condiciones que deben cumplirse
para asegurar la adecuada defensa de aquéllos cuyos derechos u obligaciones estan bajo
consideracién judicial”. En el mismo sentido: Caso Herrera Ulloa Vs. Costa Rica. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 2 de julio de 2004. Serie C No. 107 11z,
pdrr. 145,

203. En el capitulo sobre hechos probados se demostrd la falta de diligencia y voluntad de los
tribunales de justicia para impulsar el procedimiento penal tendiente a esclarecer todos los hechos
de la muerte de Myrna Mack Chang y sancionar a todos los responsables. El Tribunal no entrara a
analizar aqui cada una de las actuaciones de los tribunales que carecieron de la debida diligencia
(pedidos de amparo, inconstitucionalidad, recusaciones, incidentes, incompetencias, nulidades,
pedidos de acogerse ala Ley de Reconciliaciéon Nacional, entre otros), pero a manera de ejemplo hara
alusién Unicamente al uso de las acciones de amparo, cuya interposicién y tramite llevé a los
conductores del proceso penal a incurrir en notorias dilaciones en el presente caso. Valga recordar
lo sefialado expresamente por el Estado en el informe de 29 de mayo de 2001, que dirigié a la
Comisién Interamericana, en el cual expresé que “[e]l gobierno de Guatemala reconoce que han
existido vicisitudes procesales, derivadas en parte por uso excesivo de recursos procesales pero que
deben ser respetadas por el Gobierno y las autoridades [...]"113.

204. En el presente caso los procesados han interpuesto al menos doce recursos de amparo, tal
como se estableci6 en el capitulo de hechos probados, todos los cuales fueron declarados
improcedentes por las autoridades judiciales respectivas. Asimismo, la Corte observa, tal como lo
seflalaron la Comisién y los representantes de los familiares de la victima, que éstas acciones de
amparo paralizaron el proceso por mds de tres afios. Las autoridades judiciales no dieron tramite
con la debida diligencia a las acciones de amparo, con el fin de que este fuese un recurso rapido y
eficaz, y mas bien permitieron que se convirtiera en un recurso dilatorio del procedimiento, toda vez
que puede ser conocido hasta por cuatro diferentes instancias.

207. Sin embargo, la Corte llama la atencién a que en el proceso penal referido, la interposicién
frecuente de ese recurso, aunque permisible por la ley, ha sido tolerada por las autoridades judiciales.
Este Tribunal considera que el juez interno, como autoridad competente para dirigir el proceso, tiene

Mack fue asesinada por agentes militares, luego de haber sido vigilada. Hubo muchas obstrucciones en el
proceso penal que se inici6. No se pudo juzgar ni sancionar a todos los autores materiales e intelectuales.

112 Los hechos del presente caso se refieren a Mauricio Herrera Ulloa, periodista que trabajaba en el periédico
“La Nacion”, y a Fernan Vargas Rohrmoser, quien era el presidente de la Junta Directiva y representante legal de
“La Naci6n”. Los dias 19, 20 y 21 de mayo de 1995 el peridédico “La Nacién” publicé un grupo de articulos en los
cuales Mauricio Herrera Ulloa vinculaba al sefior Félix Przedborski, entonces delegado de Costa Rica ante la
Organizacién Internacional de Energia Atdmica, con diversas conductas ilicitas. E1 25 de mayo de 1995 el sefior
Félix Przedborski publicé en el periédico “La Nacién” un articulo en el cual daba su versién de los hechos. El
seflor Félix Przedborski interpuso dos querellas contra el periodista por los delitos de difamacidon, calumnias y
publicacién de ofensas, a raiz de la publicacién de los articulos mencionados. Asimismo, ejercié una accién civil
resarcitoria contra el sefior Mauricio Herrera Ulloa y contra el periédico “La Nacién”. El 29 de mayo de 1998 se
emitié una sentencia que absolvié al sefior Mauricio Herrera Ulloa por ausencia del dolo requerido para la
configuracién de los tipos penales de los delitos. El abogado del sefior Przedborski interpuso un recurso de
casacion. E1 7 de mayo de 1999 la Sala Tercera de la Corte Suprema de Justicia de Costa Rica anuld la sentencia
casada. El 12 de noviembre de 1999 se emitié una sentencia condenatoria en contra del sefior Herrera Ulloa.
Asimismo condené a “La Nacién” como medio informativo en el que se publicaron los articulos difamantes, en
caracter de responsable civil solidario. El 3 de diciembre de 1999 el defensor del querellado y apoderado del
periddico “La Nacidn”, interpuso un recurso de casacién contra la sentencia condenatoria. Asimismo el sefior
Herrera Ulloa interpuso otro recurso de casacién. Ambos fueron declarados sin lugar el 24 de enero de 2001.
113 Cfr. informe del Gobierno de la Republica de Guatemala a la Comisién Interamericana de Derechos Humanos,
paginas 2 y 3 (expediente de anexos a la demanda, anexo 10, folios 232 a 233).
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el deber de encauzarlo, de modo a que se restrinja el uso desproporcionado de acciones que pueden
tener efectos dilatorios. A su vez, el trdmite de los recursos de amparo con sus respectivas
apelaciones fue realizado sin sujeciéon a los plazos legales, ya que los tribunales de justicia
guatemaltecos tardaron en promedio aproximadamente seis meses en decidir cada uno. Esa
situacion provocé una paralizacién del proceso penal.

211. A la luz de lo anteriormente dicho, la Corte considera que los jueces como rectores del
proceso tienen el deber de dirigir y encausar el procedimiento judicial con el fin de no sacrificar la
justicia y el debido proceso legal en pro del formalismo y la impunidad. De este modo, si las
autoridades permiten y toleran el uso de esta manera de los recursos judiciales, los transforman en
un medio para que los que cometen un ilicito penal dilaten y entorpezcan el proceso judicial. Esto
conduce a la violacién de la obligacién internacional del Estado de prevenir y proteger los derechos
humanos y menoscaba el derecho de la victima y de sus familiares a saber la verdad de lo sucedido,
a que se identifique y se sancione a todos los responsables y a obtener las consecuentes reparaciones.

Corte IDH. Caso de la Masacre de La Rochela Vs. Colombia. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 11 de mayo de 2007. Serie C No. 163 114.

155. LaCorte estima que la inefectividad de tales procesos penales queda claramente evidenciada
al analizar la falta de debida diligencia en la conduccién de las acciones oficiales de investigacién.
Esta falta de debida diligencia se manifiesta en la irrazonabilidad del plazo transcurrido en las
investigaciones, la falta de adopcidn de las medidas necesarias de proteccién ante las amenazas que
se presentaron durante las investigaciones, las demoras, obstaculos y obstrucciones en la realizacién
de actuaciones procesales y graves omisiones en el seguimiento de lineas logicas de investigacion.

156. Eleje central del analisis de la efectividad de los procesos en este caso es el cumplimiento de
la obligacion de investigar con debida diligencia. Segtin esta obligacién, 6rgano que investiga una
violacion de derechos humanos debe utilizar todos los medios disponibles para llevar a cabo, dentro
de un plazo razonable, todas aquellas actuaciones y averiguaciones que sean necesarias con el fin de
intentar obtener el resultado que se persigue. Esta obligacién de debida diligencia, adquiere
particular intensidad e importancia ante la gravedad de los delitos cometidos y la naturaleza de los
derechos lesionados. En este sentido, tienen que adoptarse todas las medidas necesarias para
visibilizar los patrones sistematicos que permitieron la comisiéon de graves violaciones de los
derechos humanos. En el mismo sentido: Caso de las comunidades afrodescendientes desplazadas de
la Cuenca del Rio Cacarica (Operacion Génesis) Vs. Colombia. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 20 de noviembre de 2013. Serie C No. 270, pdrr. 373.

158. Una debida diligencia en los procesos por los hechos del presente caso exigia que éstos
fueran conducidos tomando en cuenta la complejidad de los hechos, el contexto en que ocurrieron y
los patrones que explican su comisidn, evitando omisiones en la recabaciéon de prueba y en el
seguimiento de lineas logicas de investigacion. En consecuencia, las autoridades judiciales debian
tomar en cuenta los factores indicados en el parrafo anterior, que denotan una compleja estructura
de personas involucradas en el planeamiento y ejecucion del crimen, en la cual convergen tanto la
participacion directa de muchas personas como el apoyo o colaboraciéon de otras, incluyendo a

114 Los hechos del presente caso ocurrieron el 18 de enero de 1989, en la localidad de la Rochela, cuando quince
miembros de una comisién judicial se dirigian hacia la localidad de La Rochela. Dicho grupo tenia la misién de
investigar las ejecuciones cometidas en perjuicio de 19 comerciantes en dicha regién. Las personas fueron
interceptadas por un grupo paramilitar denominado “Los Masetos”. Ellos dispararon contra los vehiculos en los
que se encontraban los funcionarios de la comisién judicial. En razén de ello Mariela Morales Caro, Pablo
Antonio Beltran Palomino, Virgilio Hernandez Serrano, Carlos Fernando Castillo Zapata, Luis Orlando
Hernandez Mufioz, Yul German Monroy Ramirez, Gabriel Enrique Vesga Fonseca, Benhur Ivan Guasca Castro,
Orlando Morales Cardenas, César Augusto Morales Cepeda, Arnulfo Mejia Duarte y Samuel Vargas Paez
fallecieron. Sélo tres personas lograron sobrevivir. A pesar de haberse interpuesto una serie de recursos, no se
llegé a investigar efectivamente lo sucedido ni se pudo sancionar a los responsables.
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agentes estatales, estructura de personas que existe antes del crimen y permanece después de su
ejecucidén, dado que comparten objetivos comunes.

164. LaCorte nota que las autoridades judiciales no dieron seguimiento al conjunto de elementos
probatorios que apuntaban a la vinculacién procesal de miembros de la Fuerza Publica, entre ellos
altos mandos militares, lo que ha generado una ineficacia parcial de la investigaciéon. Aunado a ello,
no se dirigié diligentemente la investigacién desde una linea que considerara la compleja estructura
de ejecucion del crimen [...], lo cual ha privado de efectividad algunas de las investigaciones por la
masacre de La Rochela, particularmente en relacion con la investigacion de la responsabilidad de los
altos mandos militares de la zona. En ese sentido, la falta de una exhaustiva investigacién sobre los
mecanismos de operacidn de los paramilitares y sus vinculos y relaciones con agentes estatales, entre
ellos miembros de la Fuerza Publica, ha sido uno de los factores que impidid la investigacidn, juicio
y, en su caso, la sancidn de todos los responsables. Ello afectd, en particular, la determinacion de
eventuales responsabilidades de los mandos de los batallones militares que se encontraban en el
ambito de accién de los grupos paramilitares vinculados con la masacre. Esta situacion
irremediablemente favorece la impunidad de las graves violaciones de derechos humanos cometidas
por los grupos paramilitares con apoyo y colaboracién de agentes estatales.

Corte IDH. Caso Anzualdo Castro Vs. Periu. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 22 de septiembre de 2009. Serie C No. 202.

135. Eneste sentido, este Tribunal ha establecido que para que una investigacién de desaparicion
forzada sea llevada adelante eficazmente y con la debida diligencia, las autoridades encargadas de la
investigacion deben utilizar todos los medios necesarios para realizar con prontitud aquellas
actuaciones y averiguaciones esenciales y oportunas para esclarecer la suerte de las victimas e
identificar a los responsables de su desaparicion forzada. Para ello, el Estado debe dotar a las
correspondientes autoridades de los recursos logisticos y cientificos necesarios para recabar y
procesar las pruebasy, en particular, de las facultades para acceder a la documentacién e informacion
pertinente para investigar los hechos denunciados y obtener indicios o evidencias de la ubicacién de
las victimas. Asimismo, es fundamental que las autoridades a cargo de la investigacion puedan tener
acceso ilimitado a los lugares de detencion, respecto a la documentacion asi como a las personas. La
Corte reitera que el paso del tiempo guarda una relacidn directamente proporcional con la limitacion
-y en algunos casos, la imposibilidad- para obtener las pruebas y/o testimonios, dificultando y atin
tornando nugatoria o ineficaz, la practica de diligencias probatorias a fin de esclarecer los hechos
materia de investigacion, identificar a los posibles autores y participes, y determinar las eventuales
responsabilidades penales. Cabe precisar que estos recursos y elementos coadyuvan a la efectiva
investigacion, pero la ausencia de los mismos no exime a las autoridades nacionales de realizar todos
los esfuerzos necesarios en cumplimiento de esta obligacién. En el mismo sentido: Caso Chitay Nech
y otros Vs. Guatemala. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 25 de
mayo de 2010. Serie C No. 212, pdrr.196; Caso Ibsen Cdrdenas e Ibsen Pefia Vs. Bolivia. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 1 de septiembre de 2010. Serie C No. 217, pdrrs. 167 y 168; Caso
Gudiel Alvarez y otros ("Diario Militar") Vs. Guatemala. Fondo Reparaciones y Costas. Sentencia de 20
noviembre de 2012. Serie C No. 253, pdrr. 259; Caso Garcia y familiares Vs. Guatemala. Fondo
Reparacionesy Costas. Sentencia de 29 noviembre de 2012 Serie C No. 258, pdrr. 135; Caso Osorio Rivera
y familiares Vs. Pert. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de
noviembre de 2013. Serie C No. 274, pdrr. 182 y 185.

154. En conclusioén, una debida diligencia en los procesos por los hechos del presente caso exigia
que éstos fueran conducidos tomando en cuenta la complejidad de los hechos, el contexto en que
ocurrieron y los patrones que explican su comisién, evitando omisiones al recabar prueba y al seguir
lineas logicas de investigacion. En este sentido, resulta esencial la adopcién de todas las medidas
necesarias para visibilizar los patrones sistematicos que permitieron tanto la comisién de graves
violaciones de los derechos humanos, como los mecanismos y estructuras a través de los cuales se
aseguré su impunidad. En_el mismo sentido: Caso Radilla Pacheco Vs. México. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 23 de noviembre de 2009. Serie C No. 209,
pdrr. 206y 222; Caso de las comunidades afrodescendientes desplazadas de la Cuenca del Rio Cacarica
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(Operacidn Génesis) Vs. Colombia. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 20 de noviembre de 2013. Serie C No. 270, pdrr. 373.

Corte IDH. Caso Garcia Lucero y otras Vs. Chile. Excepciéon Preliminar, Fondo y
Reparaciones. Sentencia de 28 de agosto de 2013. Serie C No. 267 115.

137. De conformidad con lo anterior, la Corte constata que el Estado ha posibilitado la
participacién del sefior Leopoldo Garcia y sus representantes, pues ha permitido el acceso de éstos a
las actuaciones y propiciado la intervencién de los mismos, asi como la del sefior Garcia Lucero
directamente. Lo anterior, no obstante, no justificaria que la falta de apersonamiento del sefior Garcia
Lucero en el proceso, mediante una querella o cualquier otro acto, generase el cierre de las
actuaciones, pues ello no se condice con el deber estatal de conducirlas de oficio. Ello no es ébice para
tener presente que en el curso de una investigacion de actos de tortura, el contacto de las autoridades
con la victima resulta trascedente. En este sentido, la Corte recuerda que en la investigacion de
hechos que comprendan posibles actos de tortura resulta relevante que las autoridades involucradas
obtengan informacién del testimonio de la victima y de examenes forenses fisicos y psicolégicos
practicados sobre ella. Sin perjuicio de las actuaciones estatales sefialadas, de conformidad con la
prueba allegada al Tribunal no consta que se hayan recabado el testimonio del sefior Garcia Lucero
o que se hayan efectuado exdmenes forenses. Estos actos se encuentran pendientes de ser realizados
en el marco de la investigacién en curso.

Corte IDH. Caso Veliz Franco y otros Vs. Guatemala. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 19 de mayo de 2014. Serie C No. 277.

191. Enotrasoportunidades esta Corte ha establecido que la eficiente determinacién de la verdad
en el marco de la obligacién de investigar una muerte, debe mostrarse desde las primeras diligencias
con toda acuciosidad. En este sentido, este Tribunal ha especificado los principios rectores que es
preciso observar en una investigacidon cuando se esta frente a una muerte violenta. Las autoridades
estatales que conducen una investigacion de este tipo deben intentar, como minimo, inter alia: i)
identificar a la victima; ii) recuperar y preservar el material probatorio relacionado con la muerte,
con el fin de ayudar en cualquier potencial investigacion penal de los responsables; iii) identificar
posibles testigos y obtener sus declaraciones en relaciéon con la muerte que se investiga; iv)
determinar la causa, forma, lugar y momento de la muerte, asi como cualquier patrén o practica que
pueda haber causado la muerte, y v) distinguir entre muerte natural, muerte accidental, suicidio y
homicidio. Ademas, es necesario investigar exhaustivamente la escena del crimen, se deben realizar
autopsias y andlisis de restos humanos, en forma rigurosa, por profesionales competentes y
empleando los procedimientos mdas apropiados. Este Tribunal ha establecido que la falta de
proteccién adecuada de la escena del crimen puede afectar la investigacién, por tratarse de un
elemento fundamental para su buen curso.

192. Ademas, los estdndares internacionales sefialan que, en relaciéon con la escena del crimen,
los investigadores deben, como minimo, fotografiar dicha escena, cualquier otra evidencia fisica y el
cuerpo como se encontré y después de moverlo; todas las muestras de sangre, cabello, fibras, hilos u

115 Los hechos del presente caso se contextualizan durante la época de la dictadura chilena. El1 16 de septiembre
de 1973, el sefior Garcia Lucero fue detenido por Carabineros en Santiago de Chile, y fue llevado al edificio de la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD). Posteriormente, fue trasladado a
diferentes dependencias policiales y centros de detencién en los que permanecié incomunicado y fue torturado
de diversas maneras. Luego de ello, en diciembre de 1973, fue trasladado al Campo de Concentracion
“Chacabuco”, ubicado en Antofagasta, donde permaneci6 recluido 13 meses. En virtud de lo establecido en el
Decreto-Ley No. 81 del afio 1973 el sefior Garcia Lucero fue expulsado de Chile el 12 de junio de 1975. Desde
aquella fecha vive en el Reino Unido. Con el propésito de ser reconocido como “exonerado politico”, el sefior
Garcia Lucero remiti6 desde Londres, Reino Unido, una carta de fecha 23 de diciembre de 1993 al Programa de
Reconocimiento al Exonerado Politico en Chile. En la carta, entre otras manifestaciones, el sefior Garcia Lucero
se refirid a la tortura que sufrié mientras estuvo detenido y a las lesiones ocasionadas por las torturas recibidas.
Como resultado de ello, el sefior Garcia Lucero recibe tres tipos de compensaciones monetarias bajo distintas
leyes. Actualmente, el sefior Garcia Lucero sufre diversos padecimientos de indole fisica y psicoldgica, los mismo
que requieren tratamientos médicos y terapéuticos. Adicionalmente, tiene discapacidad mental y fisica.
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otras pistas deben ser recogidas y conservadas; examinar el area en busca de huellas de zapatos o
cualquier otra que tenga naturaleza de evidencia, y hacer un informe detallando cualquier
observacién de la escena, las acciones de los investigadores y la disposiciéon de toda la evidencia
coleccionada. Una de las acciones en el sitio del hallazgo de mayor riesgo es la manipulacion del
cadaver, el cual no debe ser manipulado sin la presencia de profesionales, quienes deben examinarlo
y movilizarlo adecuadamente segun la condicién del cuerpo. El Protocolo de Minnesota establece,
entre otras obligaciones, que al investigar una escena del crimen se debe cerrar la zona contigua al
cadaver, y prohibir, salvo para el investigador y su equipo, el ingreso a la misma. Mientras ello no
suceda debe evitarse cualquier contaminacién de la misma y mantenerla bajo custodia permanente.
Ademas es fundamental como lo establece el Protocolo de Minnesota que “los funcionarios
encargados del cumplimiento de la ley y otros investigadores no médicos [...] coordin[en] sus
actividades [...en el lugar con el] personal médico”!16,

193. Ademas, la debida diligencia en una investigacion médico-legal de una muerte exige el
mantenimiento de la cadena de custodia de todo elemento de prueba forense. Ello consiste en llevar
un registro escrito preciso, complementado, segiin corresponda, por fotografias y demas elementos
graficos para documentar la historia del elemento de prueba a medida que pasa por las manos de
diversos investigadores encargados del caso.

194. En cuanto a las autopsias, como lo ha sefialado la Corte, tienen como objetivo recolectar,
como minimo, informacién para identificar a la persona muerta, la hora, la fecha, causa y forma de
muerte. Estas deben respetar ciertas formalidades basicas, como indicar la fecha y hora de inicio y
finalizacion, asi como el lugar donde se realiza y el nombre del funcionario que la ejecuta. Asimismo,
se debe, inter alia, fotografiar adecuadamente el cuerpo; tomar radiografias del cadaver, de su bolsa
o envoltorio y después de desvestirlo, documentar toda lesidon. Se debe documentar la ausencia,
soltura o dafo de los dientes, asi como cualquier trabajo dental, y examinar cuidadosamente las areas
genital y para-genital en busqueda de sefales de abuso sexual [...]. Asimismo, el Manual de Naciones
Unidas indica que en los protocolos de autopsia se debe anotar la posicién del cuerpo y sus
condiciones, incluyendo si esta tibio o frio, ligero o rigido; proteger las manos del cadaver, registrar
la temperatura del ambiente y recoger cualquier insecto.

198. De todo lo expuesto se desprende que el Estado no realizo las diligencias indispensables a
partir del hallazgo, el 18 de diciembre de 2001, del cuerpo de Maria Isabel. En esta primera etapa se
presentaron diversas irregularidades que han repercutido en la investigacién y que dificilmente
podrian ser subsanadas por tardias diligencias, a saber: a) falta de aseguramiento del lugar del
hallazgo del cadaver; b) falta de rigurosidad en la inspeccién ocular; c) deficiencias en la elaboracién
del acta de levantamiento del cadaver; d) traslado inadecuado del cadaver; e) recoleccién inadecuada
de las evidencias y su manejo indebido; f) no se aseguré la cadena de custodia de las evidencias, y g)
necropsia incompleta.

Corte IDH. Caso Hermanos Landaeta Mejias y otros Vs. Venezuela. Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de agosto de 2014. Serie C No. 281117.

116 Cfr. Manual sobre la Prevencién e Investigacién Efectiva de Ejecuciones Extrajudiciales, Arbitrarias y Sumarias
de Naciones Unidas (Protocolo de Minnesota), supra.

117 Al momento de la ocurrencia de los hechos existia una seria problematica de abusos policiales en diversos
estados de Venezuela, incluyendo el estado de Aragua y que los hermanos Igmar Alexander y Eduardo José,
ambos de apellidos Landaeta Mejias, de 18 y 17 afios de edad respectivamente, tras amenazas y hostigamientos,
perdieron la vida con motivo de actuaciones de los funcionarios del Cuerpo de Seguridad y Orden Publico del
estado de Aragua (CSOP). En este sentido, el 17 de noviembre de 1996, Igmar Alexander Landaeta Mejias fallecid
a causa de dos impactos de bala, en el marco de un presunto enfrentamiento con agentes policiales de
inteligencia, quienes tras dichos eventos trasladaron su cuerpo al Centro Ambulatorio Tipo III de Turmero y
luego se retiraron sin identificarse. Respecto de Eduardo José Landaeta Mejias, de 17 afios de edad, la Corte
corroboro que el 29 de diciembre de 1996, es decir un mes y medio después de la muerte de su hermano, fue
detenido por agentes del CSOP del estado de Aragua, y llevado al Cuartelito del Barrio de San Carlos, en relacion
con una supuesta averiguacién que se instruia ante la Seccional de Marifio, y posteriormente trasladado al
Cuartel Central. Luego de ello, falleci6 en custodia de policias del CSOP del estado de Aragua, durante el traslado
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227. La Corte ha establecido que la eficiente determinacién de la verdad en el marco de la
obligacién de investigar una muerte, debe mostrarse desde las primeras diligencias con toda
acuciosidad. En este sentido, este Tribunal ha especificado los principios rectores que son precisos
observar en una investigacién cuando se esta frente a una muerte violenta, tal como se desprende de
los hechos del presente caso. Las autoridades estatales que conducen una investigacién de este tipo
deben realizar como minimo, inter alia: i) identificar a la victima; ii) recuperar y preservar el material
probatorio relacionado con la muerte, con el fin de ayudar en cualquier potencial investigacidn penal
de los responsables; iii) identificar posibles testigos y obtener sus declaraciones en relacion con la
muerte que se investiga; iv) determinar la causa, forma, lugar y momento de la muerte, asi como
cualquier patrén o practica que pueda haber causado la muerte, y v) distinguir entre muerte natural,
muerte accidental, suicidio y homicidio. Las autopsias y analisis de restos humanos deber realizarse
en forma rigurosa, por profesionales competentes y empleando los procedimientos mas apropiados.
En el mismo sentido: Caso Garcia Ibarra y otros Vs. Ecuador. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparacionesy Costas. Sentencia de 17 de noviembre de 2015. Serie C No. 306, pdrr.137; Caso Veldsquez
Paiz y otros Vs. Guatemala. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 19 de
noviembre de 2015. Serie C No. 307, pdrr.151.

228. De igual manera, es necesario investigar exhaustivamente la escena del crimen y deben
realizarse algunas diligencias minimas e indispensables para la conservacién de los elementos de
prueba y evidencias que puedan contribuir al éxito de la investigacion. En este sentido, los estandares
internacionales sefialan que, en relacién con la escena del crimen, los investigadores deben, como
minimo: fotografiar dicha escena, cualquier otra evidencia fisica y el cuerpo como se encontré y
después de moverlo; recoger y conservar todas las muestras de sangre, cabello, fibras, hilos u otras
pistas deben ser recogidas y conservadas; examinar el drea en busca de huellas de zapatos o
cualquier otra que tenga naturaleza de evidencia, y hacer un informe detallando cualquier
observacion de la escena, las acciones de los investigadores y la disposicion de toda la evidencia
coleccionada. El Protocolo de Minnesota establece, entre otras obligaciones, que al investigar una
escena del crimen se debe cerrar la zona contigua al cadaver, y prohibir, salvo para el investigador y
su equipo, el ingreso a la misma. En el mismo sentido: Caso Garcia Ibarra y otros Vs. Ecuador.
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 17 de noviembre de 2015. Serie
C No. 306, pdrr. 138; Caso Veldsquez Paiz y otros Vs. Guatemala. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 19 de noviembre de 2015. Serie C No. 307, pdrr. 152.

del Comando Central de la Policia a la Seccional de Marifio, luego de haber estado detenido por un periodo mayor
a 38 horas. El protocolo de autopsia identificé la existencia de lesiones adicionales a las causadas por los
impactos de proyectil. Como consecuencia de ambas muertes se iniciaron investigaciones y procesos penales
con el fin de identificar a los presuntos responsables e imponer las sanciones correspondientes. Respecto de
Igmar Landaeta, se adelanté un proceso penal contra los dos agentes policiales que participaron en los hechos.
El 13 de octubre de 2000, el Juzgado Segundo del Régimen Procesal Transitorio emiti6é sentencia de primera
instancia en la cual absolvié a uno de ellos y condend al otro a la pena de 12 afios de prision. La defensa present6
unrecurso de apelacién contra la sentencia condenatoria que fue resuelto por la Corte de Apelaciones, por medio
del cual se confirm¢ la condena dictada por la primera instancia. Contra esta sentencia se interpuso un recurso
de casacion, resuelto por la Sala de Casaciéon del Tribunal Supremo de Justicia, mediante la cual ordené la
anulacion delaapelacién y la reposicion de la causa al estado en que la Corte de Apelaciones resolviera el recurso
nuevamente. Finalmente, la Corte de Apelaciones emitié una nueva sentencia el 10 de noviembre de 2003 en
donde se decidi6 el sobreseimiento del caso a favor del inicialmente condenado. La causa fue posteriormente
remitida al Archivo Judicial Central. Respecto de Eduardo Landaeta, el Tribunal constaté que las investigaciones
se iniciaron luego de su muerte, asi como ciertas diligencias de investigacién. En virtud de ello, se instaur6 un
proceso penal en contra de tres agentes policiales quienes fueron absueltos en diciembre de 2011 con base en
la ausencia de prueba suficiente sobre su responsabilidad penal. Dicha decisién fue apelada por la Fiscalia
debido a la falta de motivacién de la misma y por causa de vicios en ciertas notificaciones. Por ello, el 30 de
octubre de 2012, la Corte de Apelaciones anuld la decisiéon de primera instancia y ordend la celebracién de un
nuevo juicio oral, el que se encuentra en curso en la actualidad, habiendo transcurrido mas de 17 afios de
iniciado el proceso.
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233. Este Tribunal resalta que la autopsia debe respetar ciertas formalidades basicas y tiene como
objetivo recolectar, como minimo, informacién para identificar a la persona fallecida, la hora, fecha,
causa y forma de la muerte [...]

234. [..]Deigual manera, este Tribunal corrobor6 que la experticia de reconocimiento legal y de
comparacion balistica no se hizo respecto de las armas utilizadas por los agentes policiales. Estas no
les fueron decomisadas a los policias involucrados y no consta en el expediente una diligencia de
comparacion balistica entre los proyectiles que le causaron la muerte a Igmar Landaeta y los
utilizados por las autoridades, ni la toma de huellas dactilares de las armas de los funcionarios
policiales. Esta Corte considera que ello reviste una especial importancia, ya que las pruebas
balisticas deberian hacerse cada vez que un arma de fuego ha sido utilizada, sobre todo si se esta
llevando a cabo una investigacion en donde estan involucrados agentes estatales y donde se debe
determinar la cantidad de disparos proferidos por dichas autoridades, a efectos de contribuir con el
esclarecimiento de si el uso de la fuerza por parte de los policias fue necesario y proporcional con el
fin de agotar todas las lineas de investigacion para la consecucion de la verdad. En este sentido, la
propia legislacién interna vigente al momento de los hechos establecia la necesidad de identificar las
armas utilizadas, su especie y su calibre.

236. En virtud de lo expuesto, el Tribunal considera que, la falta de exhaustividad en el
tratamiento de la escena del crimen y de la autopsia, las falencias en la preservacién de la zona de los
hechos, asi como la ausencia de otras diligencias de importancia o la realizacién deficiente de algunas
de ellas, demuestran falta de diligencia del Estado en la recuperacién y preservacién de material
probatorio. Todo ello generd la carencia de elementos técnicos certeros e imprescindibles ante las
versiones contradictorias de los hechos [...], y derivé en la imposibilidad del esclarecimiento de la
verdad de lo ocurrido.

254. Adicionalmente a lo establecido por este Tribunal y por los estandares internacionales para
casos de muertes violentas [...], la Corte considera pertinente enfatizar que en casos de muertes en
custodia de agentes estatales, el Estado debe guiar su actuacién tomando en cuenta ciertos criterios
especificos relevantes, inter alia: i) una investigacion ex officio, completa, imparcial e independiente,
tomando en cuenta el grado de participacion de todos los agentes estatales; ii) brindar a la
investigacion un cierto grado de escrutinio ptblico en razén del interés publico que podria generarse
en virtud de la calidad de los presuntos agentes involucrados; iii) apersonarse inmediatamente a la
escena de los hechos y darle tratamiento de una escena del crimen, asi como preservarla con el fin
de proteger toda evidencia y realizar pruebas balisticas cuando armas de fuego hayan sido utilizadas,
especialmente por agentes del Estado; iv) identificar si el cuerpo ha sido tocado o movido y establecer
la secuencia de eventos que podrian haber llevado a la muerte, asi como llevar a cabo un examen
preliminar del cuerpo para asegurar cualquier evidencia que podria perderse al manipularlo y
transportarlo, y v) realizar una autopsia por profesionales capacitados que incluyan cualquier
prueba que indique presuntos actos de tortura por agentes estatales.

271. Asimismo, el Tribunal observa que la investigacién de una muerte en custodia puede revelar
un patron o practica directa o indirectamente vinculada con ella. En tales situaciones, la investigacion
debe hacer frente a las posibles causas de raiz y prevenir este tipo de incidentes. A ese respecto, los
Estados deben: a) recabar la informacidon esencial relativa a las personas bajo custodia, tales como el
tiempo y lugar de su detencion; b) el estado de su salud a su llegada al lugar de detencion; c) el
nombre de las personas responsables de mantenerlos en custodia, o en el momento, y d) el lugar de
su interrogatorio debe ser registrado y puesto a disposicién de procedimientos judiciales o
administrativos.

275. La Corte concluye que con respecto a las investigaciones y el proceso penal incoado por la
muerte de Eduardo Landaeta, el Estado no llevé a cabo una averiguacién diligente debido a falencias
durante la recoleccién de pruebas, las cuales implicaron la actuacién de diligencias de importancia
mas de ocho afios después de sucedidos los hechos. Asimismo, el Tribunal concluye que el Estado no
siguié lineas conjuntas de investigacidn en relaciéon con la muerte de Igmar Landaeta, a pesar de los
indicios de conexidad existentes entre ambas muertes. De igual manera, este Tribunal considera que
el proceso penal presentd serios retrasos procesales e irregularidades destacadas por las propias
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autoridades internas, por lo que no se ha llevado a cabo en un plazo razonable, con el fin de esclarecer
los hechos y sancionar a los responsables [...] En consecuencia, este Tribunal considera que el Estado
es responsable internacionalmente por la violacién de los derechos establecidos en los articulos 8.1
y 25.1 de la Convenciéon Americana, en perjuicio de los familiares de Eduardo Landaeta [...].

Corte IDH. Caso Defensor de Derechos Humanos y otros Vs. Guatemala. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de agosto de 2014. Serie C No.
28311s.

118 Entre 1962 y 1996, tuvo lugar en Guatemala un conflicto armado interno que provocd grandes costos
humanos, materiales, institucionales y morales. Con posterioridad a la firma de los acuerdos de paz suscritos
con el propésito de finalizar el conflicto armado interno en Guatemala, los y las defensoras de derechos humanos
en dicho Estado continuaron enfrentando un contexto de amenazas y ataques en contra de su vida e integridad
personal, entre otros derechos. Ello creé una particular situacién de vulnerabilidad de quienes buscaban la
proteccién o promocién de los derechos econémicos, culturales y sociales, asi como la verdad y la justicia en
relacion con las violaciones a los derechos humanos cometidas durante dicho conflicto. Los principales autores
de dichas amenazas y ataques eran grupos clandestinos y las propias fuerzas de seguridad del Estado, siendo
que la impunidad derivada de la falta de investigacién y sancion frente a esos hechos propicié su continuidad y
su incremento durante el periodo mencionado. E1 26 de noviembre de 2003 la defensora de derechos humanos
B.A. interpuso una denuncia ante la Fiscalia Distrital de Santa Lucia Cotzumalguapa, mediante la cual sefial6 que
un ex kaibil del Ejército guatemalteco habia amenazado a través de una llamada telefénica a ella y a su hijo, y
que dicha persona habia amenazado a su hermana en una ocasién anterior. Asimismo, el 20 de febrero de 2004
la sefiora B.A. compareci6 al Centro de Mediacién del Organismo Judicial de Escuintla para denunciar que fue
victima de amenazas recibidas por parte de otra persona. El 20 de diciembre de 2004 el cadaver de su padre y
defensor de derechos humanos A.A. fue encontrado en la cinta asfaltica, con tres impactos de proyectil de arma
de fuego. Debido a la muerte del sefior A.A. se realizaron nueve dias de rezos que organiz6 la familia, con la
asistencia de vecinos de la localidad y de conformidad con sus costumbres religiosas. Durante dicho periodo, se
puso en conocimiento de la Procuraduria de Derechos Humanos y del entonces Alcalde Municipal de Santa Lucia
Cotzumalguapa, la existencia de actos intimidatorios en contra de B.A. y su familia por grupos de personas
desconocidas que se conducian fuertemente armadas y que se presentaban en horas de la noche disparando en
las cercanias de la casa de la familia. En respuesta, el 22 y 23 de diciembre de 2004 el Auxiliar Departamental
de la Procuraduria de los Derechos Humanos solicité a distintas dependencias de la Policia Nacional Civil brindar
medidas de seguridad perimetral y personal a favor de B.A. y su familia, sin que se haya dispuesto medida alguna
al respecto. Por su parte, mediante el accionar del Alcalde Municipal, agentes de la Policia Municipal de Transito
realizaron patrullajes al area y acompafiamiento a la familia durante los nueve dias de rezos mencionados.
Concluidos los nueve dias de rezos, en la noche del 31 de diciembre de 2004, la defensora de derechos humanos
B.A, su hermana, su madre y los cuatro hijos de aquellas, entre los cuales se encontraban dos nifios y una nifia,
salieron de sus casas, de la Aldea Cruce de la Esperanza y del Municipio de Santa Lucia Cotzumalguapa,
acompafiados por la Policia Municipal de Transito de Santa Lucia. La familia se traslad6 inicialmente hacia la
Ciudad de Escuintla, cabecera del Departamento. Un grupo familiar se instalé en otra parte del pais, mientras
que otro grupo tomo la decisién de buscar refugio en México. Este tltimo grupo, durante el afio 2005 inici6, dio
seguimiento y obtuvo la calidad de “no inmigrante refugiado”, otorgandoseles el permiso para permanecer en
aquél pafs. A su vez, regresaron a Guatemala y al Municipio de Santa Lucia Cotzumalguapa en el mes de febrero
de 2006, pero sin volver a regresar a la Aldea Cruce de la Esperanza. Es decir, después de salir de dicha aldea el
31 de diciembre de 2004 no volvieron a regresar a su lugar de residencia habitual. Debido a la muerte del
defensor en derechos humanos A.A, el 22 de diciembre de 2004 la Procuraduria de los Derechos Humanos de
Escuintla abrié una investigacién, en la que el 8 de junio de 2005 se resolvié “[d]eclarar la violacién del derecho
humano a la vida del sefior [A.A.]”. Asimismo, se inicié una investigacién penal ante la Fiscalia Municipal del
Ministerio Publico de Santa Lucia Cotzumalguapa, la cual remiti6 el caso a la Fiscalia Especial de Derechos
Humanos de Guatemala el 21 de marzo de 2005, misma que tramitd la investigacion ante la Unidad Fiscal de
Delitos contra Activistas de Derechos Humanos. Dicha investigacién penal estuvo basada en tres hipétesis
preliminares. Primero, que la muerte podria haber devenido de alguna controversia con algiin grupo del sector
por su actividad politica, es decir, por razones politicas e ideoldgicas. Segundo, que la muerte podria haberse
ocasionado con motivo de los conflictos en la administracién en la Escuela de Autogestiéon Comunitaria
Republica de México de la aldea Cruce de la Esperanza. Tercero, que la muerte habia ocurrido con motivo de que
el sefior A.A. habia presenciado la muerte de un joven en ese sector. Por otro lado, el 21 de enero de 2005 la
sefiora B.A. presentd una denuncia ante el Ministerio Publico, mediante la cual denuncié que fue victima de un
supuesto atentado ocurrido el 14 de enero de 2005 mientras se dirigia en un vehiculo pick up de Santa Lucia
Cotzumalguapa hacia Escuintla. Sin embargo, el caso de B.A. fue desestimado el 28 de febrero del 2008 por el
Juzgado de Primera Instancia de Santa Lucia Cotzumalguapa.
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200. La Corte ha sefialado en su jurisprudencia reiterada que el deber de investigar es una
obligacién de medios y no de resultado, que debe ser asumida por el Estado como un deber juridico
propio y no como una simple formalidad condenada de antemano a ser infructuosa, o como una mera
gestidn de intereses particulares, que dependa de la iniciativa procesal de las victimas o de sus
familiares o de la aportacion privada de elementos probatorios. La investigacién debe ser seria,
imparcial y efectiva, y estar orientada a la determinacidén de la verdad y a la persecucion, captura,
enjuiciamiento y eventual castigo de los autores de los hechos. La obligacion referida se mantiene
“cualquiera sea el agente al cual pueda eventualmente atribuirse la violacién, aun los particulares,
pues, si sus actos no son investigados con seriedad, resultarian, en cierto modo, auxiliados por el
poder publico, lo que comprometeria la responsabilidad internacional del Estado”. Asimismo, la
debida diligencia exige que el 6rgano que investiga lleve a cabo todas aquellas actuaciones y
averiguaciones necesarias para procurar el resultado que se persigue. De otro modo, la investigacion
no es efectiva en los términos de la Convencion.

201. NoescapaalaCorte que, en este caso, las investigaciones desarrolladas respecto a la muerte
violenta de A.A. y las amenazas a la familia A se mantienen en la érbita del Ministerio Publico. Sobre
el particular, es jurisprudencia de la Corte que las garantias del articulo 8.1 de la Convencién no se
aplican solamente a la actividad judicial. En particular, en relacién con la actividad de las autoridades
encargadas de las investigaciones, la Corte ha establecido que, dependiendo de las circunstancias del
caso, puede tener que analizar los procedimientos que se vinculan y constituyen el presupuesto de
un proceso judicial, particularmente, las tareas de investigacion de cuyo resultado depende el inicio
y el avance del mismo. Por supuesto, en dichos casos el andlisis de las garantias del articulo 8.1 en la
orbita de la actividad del Ministerio Publico se aplican mutatis mutandis en lo que corresponda.

204. La Corte ha establecido que la eficiente determinacién de la verdad en el marco de la
obligacién de investigar una muerte, debe mostrarse desde las primeras diligencias con toda
acuciosidad. En este punto, en cuanto al manejo de la escena del crimen, el levantamiento y
tratamiento del cadaver de la victima, la necropsia, asi como el mantenimiento de la cadena de
custodia de todo elemento de prueba forense, en su jurisprudencia y siguiendo el Manual sobre la
Prevencion e Investigacion Efectiva de Ejecuciones Extrajudiciales, Arbitrarias y Sumarias de
Naciones Unidas (Protocolo de Minnesota), la Corte ha sustentado que deben realizarse algunas
diligencias minimas e indispensables para la conservacién de los elementos de prueba y evidencias
que puedan contribuir al éxito de la investigacién. En este sentido, ha especificado los principios
rectores que es preciso observar en una investigacion cuando se esta frente a una muerte violenta.
En razén de lo anterior, la Corte nota que el argumento estatal que cuestiona la evaluacién de las
investigaciones a la luz del Protocolo de Minnesota [...], carece de sustento.

205. La Corte ha especificado que las autoridades estatales que conducen una investigaciéon de
este tipo deben intentar como minimo, inter alia: i) identificar a la victima; ii) recuperar y preservar
el material probatorio relacionado con la muerte, con el fin de ayudar en cualquier potencial
investigacion penal de los responsables; iii) identificar posibles testigos y obtener sus declaraciones
en relacion con la muerte que se investiga; iv) determinar la causa, forma, lugar y momento de la
muerte, asi como cualquier patréon o practica que pueda haber causado la muerte, y v) distinguir
entre muerte natural, muerte accidental, suicidio y homicidio. Ademas, es necesario investigar
exhaustivamente la escena del crimen, se deben realizar autopsias y analisis de restos humanos, en
forma rigurosa, por profesionales competentes y empleando los procedimientos mas apropiados.

Corte IDH. Caso Espinoza Gonzales Vs. Peri. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones
y Costas. Sentencia de 20 de noviembre de 2014. Serie C No. 289119.

119 Los hechos del presente caso se enmarcan dentro del conflicto vivido en Peru entre los afios 1980 y 2000,
entre los grupos armados insurgentes y agentes de las fuerzas policiales y militares. Dicho conflicto se agudizd,
conformandose practicas sistematicas de violaciones a los derechos humanos, entre las cuales se encontraban
desapariciones forzadas y ejecuciones extrajudiciales de personas sospechosas de pertenecer a grupos armados
insurgentes, llevadas a cabo por agentes estatales por 6rdenes de jefes militares y superiores. Hubo también
practicas generalizadas de violencia sexual, que afectaron mayoritariamente a las mujeres, lo que se enmarc6
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248.  Asi, en primer lugar, la Corte considera que, en cuanto a las entrevistas que se realicen a una
persona que afirma haber sido sometida a actos de tortura: i) se debe permitir que ésta pueda exponer
lo que considere relevante con libertad, por lo que los funcionarios deben evitar limitarse a formular
preguntas; ii) no debe exigirse a nadie hablar de ninguna forma de tortura si se siente incomodo al
hacerlo; iii) se debe documentar durante la entrevista la historia psicosocial y previa al arresto de la
presunta victima, el resumen de los hechos narrados por ésta relacionados al momento de su detencién
inicial, las circunstancias, el lugar y las condiciones en las que se encontraba durante su permanencia
bajo custodia estatal, los malos tratos o actos de tortura presuntamente sufridos, asi como los métodos
presuntamente utilizados para ello, y iv) se debe grabar y hacer transcribir la declaracién detallada. En
casos de que la alegada tortura incluya actos de violencia o violacién sexual, dicha grabacion debera ser
consentida por la presunta victima.

255.  Alrespecto, en cuanto a la investigacion de casos de tortura, el Protocolo de Estambul sefiala
que resulta “particularmente importante que [el] examen [médico] se haga en el momento mas
oportuno” y que “[d]e todas formas debe realizarse independientemente del tiempo que haya
transcurrido desde el momento de la tortura”120. No obstante, dicho Protocolo advierte que, “[p]ese a
todas las precauciones, los exdmenes fisicos y psicologicos, por su propia naturaleza, pueden causar un
nuevo traumatismo al paciente provocando o exacerbando los sintomas de estrés postraumatico al
resucitar efectos y recuerdos dolorosos”121.

Corte IDH. Caso Velasquez Paiz y otros Vs. Guatemala. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 19 de noviembre de 2015. Serie C No. 307.

154. Encuanto a las autopsias, como lo ha sefialado la Corte, tienen como objetivo recolectar, como
minimo, informacién para identificar a la persona muerta, la hora, la fecha, causa y forma de muerte.
Estas deben respetar ciertas formalidades basicas, como indicar la fecha y hora de inicio y finalizacidn,
asi como el lugar donde se realiza y el nombre del funcionario que la ejecuta. Asimismo, se debe, inter
alia, fotografiar adecuadamente el cuerpo; tomar radiografias del cadaver, de su bolsa o envoltorio y
después de desvestirlo, documentar toda lesion. Se debe documentar la ausencia, soltura o dafio de los
dientes, asi como cualquier trabajo dental, y examinar cuidadosamente las areas genital y para-genital
en busqueda de sefiales de abuso sexual. Asimismo, el Manual de Naciones Unidas indica que en los
protocolos de autopsia se debe anotar la posicién del cuerpo y sus condiciones, incluyendo si esta tibio
o frio, ligero o rigido; proteger las manos del cadaver, registrar la temperatura del ambiente y recoger
cualquier insecto.

en un contexto mas amplio de discriminacion contra la mujer. Ademas, contaban con una legislacién
antiterrorista que, adoptada en 1992, institucionaliz6 las practicas mencionadas anteriormente y la impunidad
para las fuerzas de seguridad, y tipificaba los delitos de terrorismoy traicién a la patria En dicho contexto, Gladys
Espinoza Gonzales fue detenida junto a su pareja Rafael Salgado, el 17 de abril de 1993 en Lima, por la Divisién
de Investigacion de Secuestros (DIVISE) de la Policia Nacional de Perti, como sospechosa del secuestro de un
empresario. Gladys habia sido sometida a abuso sexual y maltratos fisicos, certificandose por el médico legista
la presencia de hematomas y lesiones en diversas partes del cuerpo. El 25 de junio de 1993 el Juez Instructor
Militar Especial condené a Gladys por el delito de traicién a la patria, resolucién que fue declarada nula en
febrero de 2003 por la Corte Suprema. E1 1 de marzo de 2004 la Sala Nacional de Terrorismo condend a Gladys
por delito contra la Tranquilidad Publica-Terrorismo, y se le impuso posteriormente una pena privativa de
libertad de 25 afios. En las diversas oportunidades, Gladys declaré haber sido victima de tortura, violacién y
otras formas de violencia sexual durante su detencién. A pesar de que se denuncié desde 1993, no hubo
investigacidn con respecto a esos hechos. Recién el afio 2011, y ante el informe de admisibilidad de la Comisién
IDH del presente caso, se puso en marcha el procedimiento y en mayo del 2014, el Primer Juzgado Penal Nacional
ejercio la accidn penal contra varias personas por los delitos de secuestro, violacién sexual y tortura.

120 Protocolo de Estambul, supra, parr. 104.

121 Protocolo de Estambul, supra, parr. 149.
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Corte IDH. Caso Trabajadores de la Hacienda Brasil Verde Vs. Brasil. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 20 de octubre de 2016. Serie C
No. 318122.

122 Los hechos del caso se relacionan con la Hacienda Brasil Verde, ubicada en el estado de Para. En particular,
se constatd que a partir de 1988 se presentaron una serie de denuncias ante la Policia Federal y el Consejo de
Defensa de los Derechos de la Persona Humana (CDDPH), por la practica de trabajo esclavo en dicha Hacienda,
y por la desaparicién de dos jévenes. En 1996, el Grupo Mévil de Fiscalizacion del Ministerio del Trabajo (MPT)
fiscaliz6 la Hacienda y determind la existencia de irregularidades como la falta de registro de los empleados y,
condiciones contrarias a las disposiciones laborales. En 1997, dos trabajadores declararon ante la Policia
Federal de Para haber trabajado y escapado de la Hacienda. El primero manifesté6 que un “gato” lo habia
contratado y que, al llegar a la Hacienda, ya debia dinero por hospedaje y utensilios. Ambos declararon que los
trabajadores eran amenazados de muerte en caso de denuncia o fuga, y que eran escondidos durante las
fiscalizaciones. Con base en ello, el Grupo Movil realiz6 una nueva fiscalizacién y concluyé que: i) los
trabajadores se encontraban albergados en cobertizos cubiertos de plastico y paja con una “total falta de
higiene”; ii) varios trabajadores eran portadores de enfermedades de la piel, no recibian atencién médica y el
agua no era apta para el consumo; iii) todos los trabajadores habian sufrido amenazas, inclusive con armas de
fuego, y iv) los trabajadores declararon no poder salir de la Hacienda. Asimismo, comprobé la practica de
esconderlos. Se encontraron 81 personas. Consecuentemente, el Ministerio Publico Federal (MPF) present6 una
denuncia contra el “gato” y el gerente de la Hacienda, por los delitos trabajo esclavo, atentado contra la libertad
del trabajo y trafico de trabajadores; y contra el propietario del inmueble rural por frustrar derechos laborales.
En 1999, la justicia federal autorizé la suspension condicional por dos afios del proceso contra el propietario de
la Hacienda, a cambio de la entrega de seis canastas basicas a una entidad de beneficencia. En 2001, en relacion
a los otros dos denunciados, el juez federal declaré la incompetencia para juzgar el proceso, por lo que los autos
se enviaron a la justicia estadual, la cual en 2004 se declar6 incompetente. En 2007 el Superior Tribunal de
Justicia decidi6 que la jurisdicciéon competente para el delito de trabajo esclavo erala federal. En 2008, se declard
extinta la accién penal. En 2000, el “gato” conocido como “Meladinho” recluté a trabajadores en el Municipio de
Barras, Piaui, para trabajar en la Hacienda Brasil Verde, ofreciéndoles un buen salario e incluso un adelanto.
Ademas, les ofrecid transporte, alimentacidn y alojamiento durante su estadfa en la hacienda. Para llegar a la
Hacienda, los trabajadores tuvieron que viajar durante varios dias en bus, tren y camidn. Respecto del tren,
describieron que compartieron el espacio con animales. Ademas, tuvieron que alojarse en un hotel, con el cual
quedaron endeudados. Cuando llegaron a la Hacienda, los trabajadores se percataron de que lo ofrecido no era
cierto, ademas les obligaron a entregar sus cédulas de trabajo (CTPS) y a firmar documentos en blanco, préctica
conocida en virtud de anteriores inspecciones. En la Hacienda dormian en ranchos sin electricidad, camas ni
armarios. El techo era de lona, lo que generaba la entrada de agua. En los ranchos dormian decenas de
trabajadores, en hamacas o redes. El sanitario y la ducha se encontraban en muy mal estado, afuera del rancho
entre la vegetacion, y no contaba con paredes ni techo. Ademas, producto de la suciedad de los bafios, algunos
preferian hacer sus necesidades corporales en la vegetacion y bafiarse en una quebrada, o no bafarse. La
alimentacién era insuficiente, repetitiva, de mala calidad y descontada de sus salarios. La rutina diaria de trabajo
era de 12 horas o mas, con un descanso de media hora para almorzar y solamente un dia libre a la semana. En
virtud de esas condiciones, los trabajadores se enfermaban con regularidad, sin embargo, no se les daba atencién
médica. Ademas, para recibir el salario debian cumplir con una meta de produccion, la cual era dificil de alcanzar,
por lo que algunos no recibian pago por sus servicios. Las labores las realizaban bajo 6rdenes, amenazas y
vigilancia armada. Lo anterior, les generaba deseo de huir, sin embargo, la vigilancia, la carencia de salario, la
ubicacion aislada de la hacienda y su alrededor con la presencia de animales salvajes, lo impedia. En marzo de
2000, luego de haber sido maltratados fisica y verbalmente, dos jévenes lograron escapar y caminaron por dias
hasta llegar a la Policia Federal de Maraba. Alli el funcionario no les ofrecié ayuda debido al asueto por carnaval.
Dias después fueron orientados a acudir a la Comision Pastoral de la Tierra (CPT) de Maraba. El agente policial
contact6 al Ministerio del Trabajo, el cual organizé posteriormente una inspeccién a la Hacienda, en compafifa
de la Policia Federal. Durante la inspeccidn, entrevistaron a los trabajadores, quienes manifestaron su “decision
unanime de salir”. Los inspectores del Ministerio del Trabajo obligaron a un encargado de la hacienda a pagar
los montos indemnizatorios laborales para finiquitar los contratos laborales y a regresar las cédulas de trabajo.
El informe de la fiscalizacion sefialé que habia 82 personas trabajadores en situacion de esclavitud. Tras dicha
fiscalizacion se present6 una accion civil publica ante la Justicia del Trabajo, contra el propietario, destacandose
que podia concluirse que: i) la Hacienda Brasil Verde mantenia a los trabajadores en un sistema de carcel
privada; ii) quedaba caracterizado el trabajo en régimen de esclavitud, y iii) la situacién se agravaba al tratarse
de trabajadores rurales, analfabetos y sin ninguna ilustracién, quienes habian sido sometidos a condiciones de
vida degradantes. En julio de 2000 se llevd a cabo la audiencia, durante la cual el acusado se comprometid a no
emplear a trabajadores en régimen de esclavitud y a mejorar las condiciones de estancia bajo pena de multa. En
agosto del mismo afo el procedimiento fue archivado.
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364. La Corte reitera que en el presente caso existia una debida diligencia excepcional que era
necesaria en atencién de la particular situacién de vulnerabilidad en que se encontraban los
trabajadores de la Hacienda Brasil Verde y a la extrema gravedad de la situacién que le fue
denunciada al Estado; por lo que era imperativo tomar las medidas pertinentes con el fin de evitar
retrasos en la tramitacién de los procesos, de manera que se garantizara la pronta resolucién y
ejecucion de los mismos. En ese sentido el Tribunal Europeo también ha indicado que se exige una
diligencia especial en aquellos casos en los cuales estd en juego la integridad de la persona, y ha
seflalado que existe una obligacién positiva de penalizar e investigar cualquier acto dirigido a
mantener una persona en situacién de esclavitud, servidumbre o trabajo forzoso. Ademas, ha
establecido que la obligacién de investigar la trata de personas no debe depender de una denuncia,
sino que una vez que las autoridades toman conocimiento de la situacidon debe actuar de oficio.
Finalmente, se ha sefialado que el requisito de debida diligencia esta implicito en todos los casos,
pero cuando existe la posibilidad de rescatar a las personas de la situacién denunciada, la
investigacion debe ser emprendida con urgencia.

Corte IDH. Caso Rochac Hernandez y otros Vs. El Salvador. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 14 de octubre de 2014. Serie C No. 285.

150. La Corte considera que en las investigaciones realizadas no se ha tenido en cuenta el
contexto de los hechos, la complejidad de los mismos, los patrones que explican su comision, el
complejo entramado de personas involucradas, ni la especial posicion dentro de la estructura estatal,
en esa época, de las personas que pudieran ser responsables. Sobre este punto, la Corte ha
considerado que en hechos como los que se alegan en este caso, habida cuenta del contexto y la
complejidad de los mismos, es razonable considerar que existan diferentes grados de
responsabilidad a diferentes niveles. Sin embargo, esto no se encuentra reflejado en las
investigaciones. En consecuencia, tampoco se observa que las autoridades encargadas de las
investigaciones hubieran seguido lineas de investigacion claras y ldgicas que hubieran tomado en
cuenta esos elementos. Mas aun, se observan carencias al recabar prueba. En tal sentido, la Corte
considera que el Estado no ha actuado con diligencia respecto de esta obligacion.

154. La Corte evidencia que en los casos sobre los que ha tenido conocimiento no ha existido una
estrategia de investigacion seria y decidida, que conduzca a la identificacidn y juzgamiento de los
presuntos responsables. Sobre el particular, en casos como éste, la Corte ha considerado que las
autoridades encargadas de la investigacion tienen el deber de asegurar que en el curso de las mismas
se valoren los patrones sistematicos que permitieron la comisién de graves violaciones de los
derechos humanos, como las del presente caso. Es decir, no pueden ser considerados como hechos
aislados. Por tanto, en aras de garantizar su efectividad, la investigacién debe ser conducida tomando
en cuenta la complejidad de este tipo de hechos, que ocurrieron en el marco de operativos de
contrainsurgencia de la Fuerza Armada, y la estructura en la cual se ubicaban las personas
probablemente involucradas en los mismos. Es asi que corresponde al Estado hacer uso pleno de sus
potestades investigativas con el fin de evitar toda omisién en la recaudacion de prueba y en el
seguimiento de lineas légicas de investigacidn, a fin de lograr una eficaz determinacién del paradero
de las victimas desaparecidas, el esclarecimiento de lo sucedido, la identificacion de los responsables
y su posible sancién. En el mismo sentido: Caso Tenorio Roca y otros Vs. Peru. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparacionesy Costas. Sentencia de 22 de junio de 2016. Serie C No. 314, pdrr. 177.

159. En suma, correspondia a las autoridades encargadas de impulsar las investigaciones y
encauzar éstas correcta y oportunamente desde sus inicios para individualizar e identificar a los
responsables de la desaparicion, asi como para determinar el destino o dar con el paradero de José
Adridn Rochac Hernandez, Santos Ernesto Salinas, Emelinda Lorena Hernandez, Manuel Antonio
Bonilla y Ricardo Abarca Ayala, todo ello en funcién del contexto en el que ocurrieron. Para la Corte,
las acciones de las autoridades encargadas de impulsar las investigaciones no han sido exhaustivas
y no han permitido el avance en las investigaciones ni la determinacién de lineas de investigacién
consecuentes. Asimismo, es menester recalcar que la investigacion interna presenta en su primera
etapa un largo periodo de inactividad debido a la ausencia de actividad procesal ex officio por parte
del érgano a cargo de la investigacion, lo cual a juicio de la Corte comprometi6 la seriedad y debida
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diligencia de la misma, ya que conforme el tiempo vaya transcurriendo, se afecta indebidamente la
posibilidad de obtener y presentar pruebas pertinentes que permitan esclarecer los hechos y
determinar las responsabilidades que correspondan.

Corte IDH. Caso Yarce y otras Vs. Colombia. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 22 de noviembre de 2016. Serie C No. 325123

296. En este punto, debe explicarse, de modo acorde a lo sefialado antes [...], que la Corte puede
verificar, como un aspecto de la diligencia debida, si se siguieron o no en el &mbito interno lineas
légicas de investigacidn, pero no puede determinar si, luego de efectuadas las indagaciones
correspondientes, la conclusion que a partir de ello efectuaron las autoridades internas competentes
sobre los hechos, su autoria y responsabilidad, es o no correcta, pues la evaluaciéon de la prueba
producida en procesos internos, la interpretacion y aplicacion del derecho interno y la determinacion
de responsabilidades individuales compete a tales autoridades. Debe recordarse que este Tribunal
ha explicado que “la obligacion del Estado de investigar consiste principalmente en la determinacion
de las responsabilidades y, en su caso, en su procesamiento y eventual condena”. Habiendo existido
una investigacién que haya logrado determinar los hechos y las personas responsables, no cabe
presumir fallas en la debida diligencia.

Corte IDH. Caso Favela Nova Brasilia Vs. Brasil. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 16 de febrero de 2017. Serie C No. 333.

174. La Corte ha expresado de manera reiterada que los Estados Partes estdn obligados a
suministrar recursos judiciales efectivos a las victimas de violaciones de los derechos humanos
(articulo 25), recursos que deben ser sustanciados de conformidad con las reglas del debido proceso
legal (articulo 8.1), todo ello dentro de la obligacién general, a cargo de los mismos Estados, de
garantizar el libre y pleno ejercicio de los derechos reconocidos por la Convencién a toda persona
que se encuentre bajo su jurisdiccion (articulo 1.1).

175. Este deber de “garantizar” los derechos implica la obligacién positiva de adopcién, por parte
del Estado, de una serie de conductas, dependiendo del derecho sustantivo especifico de que se trate.

176. Esa obligacion general se ve especialmente acentuada en casos de uso de la fuerza letal por
parte de agentes estatales. Una vez que se tenga conocimiento de que los agentes de seguridad han
hecho uso de armas de fuego con consecuencias letales, el Estado también esta obligado a determinar
si la privacion de la vida fue arbitraria o no. Esta obligacién constituye un elemento fundamental y
condicionante para la proteccién del derecho a la vida que se ve anulado en esas situaciones.

177. En casos en que se alega que ocurrieron ejecuciones extrajudiciales es fundamental que los
Estados realicen una investigacién efectiva de la privacién arbitraria del derecho a la vida reconocido
en el articulo 4 de la Convencién, orientada a la determinacién de la verdad y a la persecucion,
captura, enjuiciamiento y, eventual, sancién de los autores de los hechos. Este deber se hace mas
intenso cuando estan o pueden estar involucrados agentes estatales que detienen el monopolio del
uso de la fuerza. Ademas, si los hechos violatorios a los derechos humanos no son investigados con
seriedad, resultarian, en cierto modo, favorecidos por el poder publico, lo que compromete la
responsabilidad internacional del Estado.

178. El deber de investigar es una obligaciéon de medios y no de resultado, que debe ser asumida
por el Estado como un deber juridico propio y no como una simple formalidad condenada de

123 El 22 de noviembre de 2016 la Corte Interamericana de Derechos Humanos emitié una Sentencia en la que
declaré responsable a la Republica de Colombia por: i) la detencidn ilegal y arbitraria de las defensoras de
derechos humanos Maria del Socorro Mosquera Londofio, Mery del Socorro Naranjo Jiménezy Ana Teresa Yarce;
ii) la violacién al derecho a la vida de Ana Teresa Yarce, incumpliendo su deber de prevenir actos de violencia
contra la mujer, y iii) no adoptar medidas adecuadas para propiciar el retorno seguro a sus lugares de residencia
de las dos primeras, asi como de las defensoras de derechos humanos Luz Dary Ospina Bastidas y Miryam
Eugenia Rua Figueroa, y de los familiares de estas dos tltimas y de la sefiora Mosquera que se encontraban en
una situacién de desplazamiento forzado intraurbano quienes se indican mas adelante, y no adoptar las medidas
para proteger sus viviendas y garantizar el uso y disfrute del derecho de propiedad.
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antemano a ser infructuosa, o como una mera gestién de intereses particulares, que dependa de la
iniciativa procesal de las victimas, de sus familiares o de la aportaciéon privada de elementos
probatorios.

179.  El cumplimiento de la obligacién de emprender una investigacién seria, imparcial y efectiva
de lo ocurrido, en el marco de las garantias del debido proceso, ha involucrado también un examen
del plazo de dicha investigacién y de “los medios legales disponibles” a los familiares de la victima
fallecida, para garantizar que sean escuchados, asi como que puedan participar durante el proceso
de investigacion.

180. La Corte ha establecido que, en aras de garantizar su efectividad, en la investigaciéon de
violaciones de los derechos humanos se deben evitar omisiones en la recaudacién de prueba y en el
seguimiento de lineas ldgicas de investigacion. Al respecto, la Corte ha precisado que, cuando los
hechos se refieren a la muerte violenta de una persona, la investigacion iniciada debe ser conducida
de tal forma que pudiese garantizar el debido analisis de las hipdtesis de autoria surgidas a raiz de la
misma. En este punto, cabe recordar que no corresponde a la Corte analizar las hipétesis de autoria
manejadas durante la investigacion de los hechos y en consecuencia determinar responsabilidades
individuales, cuya definicién compete a los tribunales penales internos, sino evaluar las acciones u
omisiones de agentes estatales, segiin la prueba presentada por las partes. De igual modo, no
compete a la Corte sustituir a la jurisdiccion interna, estableciendo las modalidades especificas de
investigacion y juzgamiento en un caso concreto para obtener un mejor o mas eficaz resultado, sino
constatar si en los pasos efectivamente dados a nivel interno se violaron o no obligaciones
internacionales del Estado derivadas de los articulos 8 y 25 de la Convenciéon Americana.

181. LaCorterecuerda que la falta de diligencia tiene como consecuencia que conforme el tiempo
vaya transcurriendo, se afecta indebidamente la posibilidad de obtener y presentar pruebas
pertinentes que permitan esclarecer los hechos y determinar las responsabilidades que
correspondan, con lo cual el Estado contribuye a la impunidad.

182. Ademas, la debida diligencia en una investigacion médico-legal de una muerte exige el
mantenimiento de la cadena de custodia de todo elemento de prueba forense. Ello consiste en llevar
un registro escrito preciso, complementado, segtin corresponda, por fotografias y demas elementos
graficos para documentar la historia del elemento de prueba a medida que pasa por las manos de
diversos investigadores encargados del caso.

192. La Corte recuerda que las investigaciones de los hechos de ambas redadas policiales de
octubre de 1994 y mayo de 1995 en la Favela Nova Brasilia comenzaron con el levantamiento de
“autos de resistencia al arresto” para registrar las muertes de las personas que habian perdido la vida
durante la redada [...]. Si bien esos hechos se encuentran fuera de la competencia temporal de la
Corte, el efecto que tuvieron los “autos de resistencia al arresto” impact6 toda la investigacion, con
consecuencias que subsistieron a lo largo del tiempo y que fueron determinantes para la falta de
debida diligencia en las investigaciones.

195. La Corte nota que, en el presente caso, las investigaciones por las muertes ocurridas en
ambas redadas comenzaron con la presuncién de que los agentes de policia se encontraban en
cumplimiento de la ley, y que las muertes habrian sido resultado de los enfrentamientos que habrian
ocurrido durante las redadas. Ademas, las lineas de investigacion estuvieron dirigidas a determinar
la responsabilidad de las personas que habian sido ejecutadas, enfocandose en determinar si
contaban con antecedentes penales o si serian responsables de agredir o atentar contra la vida de los
agentes de policia, lo que coincide con el contexto en el cual ocurrieron los hechos [...] y laimpunidad
en ese tipo de casos.

196. Esta tendencia en las investigaciones trajo como consecuencia la consideracién de que las
personas ejecutadas habrian incurrido en actividades delictivas que colocaron a los agentes de
policia en la necesidad de defenderse y, en este caso, disparar contra ellos. Esta noci6n rigi6 la
dindmica de las investigaciones hasta el final, provocando que existiera una revictimizacién contra
las personas ejecutadas y contra sus familiares, y que las circunstancias de las muertes no fueran
esclarecidas.
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197. El registro de las ejecuciones como “resistencias al arresto” tenia un claro efecto en las
investigaciones, en la gravedad con que se asumian los hechos y en la importancia que se concedia a
la identificacién y sancion de los responsables. A continuacién la Corte evaluara como esa situaciéon
gener6 un impacto en las investigaciones seguidas en relacién con los hechos ya reconocidos por el
Estado [...].

Corte IDH. Caso Acosta y otros Vs. Nicaragua. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones
y Costas. Sentencia de 25 de marzo de 2017. Serie C No. 334.

135. Enlainvestigacion de la muerte violenta de una persona, es crucial la importancia que tienen
las primeras etapas de la investigacion y el impacto negativo que las omisiones e irregularidades en
tales etapas puede tener en las perspectivas reales y efectivas de esclarecer el hecho. En este sentido,
este Tribunal ha especificado los principios rectores que son precisos observar en una investigacion
cuando se esta frente a una muerte violenta, tal como lo fue el homicidio del sefior Francisco Garcia
Valle. Respecto de lo alegado por el Estado, en varios casos este Tribunal ha considerado que tales
principios deben ser observados por las autoridades respectivas independientemente de que la
muerte violenta sea calificable como una “ejecucién extrajudicial”, que no es lo que se analiza en el
presente caso.

136. Para que una investigacion sea efectiva en los términos de la Convencioén, debe llevarse a
cabo con la debida diligencia, la cual exige que el 6rgano que investiga lleve a cabo todas aquellas
actuaciones y averiguaciones necesarias para procurar el resultado que se persigue. Es decir que
debe sustanciarse por todos los medios legales disponibles y estar orientada a la determinacién de
la verdad.

137. En este caso, es claro que las autoridades policiales y judiciales realizaron diligencias
necesarias, relevantes y efectivas para investigar las causas y circunstancias del homicidio del sefior
Garcia Valle, segin ha sido establecido. Sin embargo, segun lo alegado, el problema habria estado en
la falta de investigacion diligente del mévil del homicidio en relacion con las actividades de defensa
de derechos humanos por parte de su esposa, la sefiora Acosta, frente a personas cuyos intereses
podian verse perjudicados por ello, particularmente tres personas sefialadas por ella como posibles
autores intelectuales y un autor material mas del homicidio.

140. La Corte reitera que la defensa de los derechos humanos sdlo puede ejercerse libremente
cuando las personas que la realizan no son victimas de amenazas o de cualquier tipo de agresiones
fisicas, psiquicas o morales u otros actos de hostigamiento. Para garantizar las condiciones facticas
en las cuales los defensores puedan desarrollar libremente su funcién, los Estados deben facilitar los
medios necesarios para que puedan ser protegidos si se encuentran amenazados o en situacién de
riesgo o denuncian violaciones a derechos humanos, asi como investigar seria y eficazmente las
violaciones cometidas en su contra, combatiendo la impunidad.

142. Ciertamente la obligacién de investigar es de medio o comportamiento, por lo que no
necesariamente es incumplida por el solo hecho de que la investigacién no produzca un resultado
satisfactorio. Por ello, las diligencias realizadas para la investigaciéon de los hechos deben ser
valoradas en su conjunto y, si bien no compete a la Corte, en principio, resolver la procedencia de las
medidas de investigacion ni determinar las hipotesis de autoria manejadas durante la misma, en este
caso la debida diligencia debe evaluarse en relacion con la necesidad de determinar la veracidad de
las versiones o hipdtesis sobre lo ocurrido, particularmente si las falencias alegadas en relacion con
el conjunto de las diligencias efectuadas por las autoridades judiciales, incidieron de manera
determinante en el esclarecimiento de las circunstancias del caso, en una calificacion juridica de los
hechos acorde con lo sucedido o en el resultado final del proceso.

143. En particular, este caso trata sobre la agresién al entorno familiar de una defensora de
derechos humanos que inclusive habia sefialado especificamente a determinadas personas como
posibles interesados en el crimen o beneficiarios del mismo. La Corte considera que, en casos de
atentados contra defensores de derechos humanos, los Estados tienen la obligacién de asegurar una
justicia imparcial, oportuna y oficiosa, que implique una bisqueda exhaustiva de toda la informacién
para disefiar y ejecutar una investigacion que conduzca al debido andlisis de las hip6tesis de autoria,
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por accién o por omision, en diferentes niveles, explorando todas las lineas investigativas pertinentes
paraidentificar a los autores. Asi, ante indicios o alegaciones de que determinado hecho o delito pudo
constituir una represalia por las actividades o labores de un defensor o defensora de derechos
humanos agredido, las autoridades investigadoras deben tomar en cuenta el contexto de los hechos
y tales actividades para identificar los intereses que podrian haber sido afectados en el ejercicio de
la misma, a efectos de poder establecer lineas de investigacion e hipétesis del delito, asi como realizar
las diligencias pertinentes para determinar si esos indicios podrian estar vinculados al mévil de la
agresion.

159. Sibien no corresponde a la Corte determinar la aplicacién o interpretacion de tales normas
procesales penales del ordenamiento juridico entonces vigente en el Estado al caso concreto, lo cierto
es que, de la motivacion de la sentencia interlocutoria de sobreseimiento definitivo, no se desprende
la necesidad de dictar especificamente ese tipo de decision, ni las razones por las cuales consideraba
que no procedia dictar uno provisional. En este sentido, el Estado no ha aportado una explicacion
acerca de la necesidad o de las razones que justificaban al juez para dictar ese auto a poco mas de un
mes de ocurridos los hechos, sin que hubiese agotado las diligencias investigativas necesarias y
pertinentes y las lineas légicas de investigacion, ni esperado a recibir dictAmenes periciales
relevantes, ademas de no haber procurado soluciones para facilitar la participacién de la sefiora
Acosta en la instructiva.

163. En casos anteriores, la Corte ha considerado que “el sistema procesal es un medio para
realizar la justicia y [que] ésta no puede ser sacrificada en aras de meras formalidades” y que se
presenta una formalidad sin sentido “cuando se demuestra que los recursos son rechazados sin llegar
al examen de la validez de los mismos, o por razones fiitiles [...] cuyo efecto es el de impedir a ciertos
demandantes la utilizaciéon de los recursos internos que, normalmente, estarian al alcance de los
demas”. Si bien los Estados pueden y deben establecer presupuestos y criterios de admisibilidad de
los recursos internos, tales presupuestos deben atender a razones de seguridad juridica, para la
correcta y funcional administracidon de justicia y la efectiva proteccion de los derechos de las
personas. Asi, cualquier norma o medida de orden interno que imponga costos o dificulte de
cualquier otra manera el acceso de los individuos a los tribunales, y que no esté justificada por las
razonables necesidades de la propia administracion de justicia, debe entenderse contraria al articulo
8.1 de la Convencion.

165. Este Tribunal ha considerado que los jueces, como rectores del proceso, tienen el deber de
dirigir y encausar el procedimiento judicial con el fin de no sacrificar la justicia y el debido proceso
legal en pro del formalismo y la impunidad. En este caso, ademas de imponer una carga econémica a
la parte ofendida del delito, la Corte considera que dicho requisito constituyé una mera formalidad
que imposibilité el acceso a la justicia de la sefiora Acosta para cuestionar nada menos que el acto
procesal que, en definitiva, cerro la posibilidad de investigar una hip6tesis sobre la participacion de
otras personas como determinadores del crimen de su esposo. El Estado no justificé que la aplicacién
de esa norma fuera razonablemente necesaria para la propia administracion de justicia. Esto también
fue subrayado por las autoridades internas, pues tanto la Fiscal Auxiliar de la RAAS como la Fiscal
Auxiliar de Managua alegaron que la apelacién estuvo “mal denegada tanto de hecho como de
derecho”, que estaba “fuera de toda légica juridica” y que denotaba una “clara intencién del juez de
negar a toda costa el derecho de recurrir de apelacion a pesar de que era de su alcance otras formas
legales de actuar” [...].

169. Asi, las actuaciones irregulares no fueron, en definitiva, corregidas o subsanadas
posteriormente por las instancias superiores. Los incidentes de nulidad y recusaciones no surtieron
efecto alguno o no recibieron respuestas especificas de parte de las instancias superiores y el control
disciplinario no fue efectivo. Ciertamente es posible considerar que, mas alla de su posible ilegalidad,
la prematura decisiéon de sobreseimiento definitivo de 13 de mayo de 2002 fue el resultado o
culminacién de una serie de actos y omisiones tendientes a no investigar diligentemente la hip6tesis
del movil del homicidio como represalia de las actividades de la sefiora Acosta; a obstaculizar su
participacion durante la fase de instruccién y a procurar la impunidad parcial de los hechos, pues
implic6 que, con posterioridad a esa decisién, no se tomaran en cuenta otras pruebas
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particularmente relevantes surgidas y que vinculaban a las personas sefialadas como autores
intelectuales con el homicidio. Tal decision, sostenida incluso mediante sentencia de dltima instancia
de la Corte Suprema de Justicia, procuré cerrar a nivel interno la posibilidad concreta de subsanar
irregularidades detectadasy de perseguir penalmente a personas respecto de quienes pesan indicios
contundentes de participacion en el homicidio del sefor Garcia Valle. En este sentido, la
responsabilidad del Estado ha quedado establecida.

Corte IDH. Caso Pacheco Le6n y otros Vs. Honduras. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 15 de noviembre 2017. Serie C No. 342124.

75. La investigacion debe evaluarse considerando que se trata de una obligacién de medios y no
de resultado. En ese sentido, debe considerarse que “la debida diligencia exige que el 6rgano que
investiga lleve a cabo todas aquellas actuaciones y averiguaciones necesarias para procurar el
resultado que se persigue[, dado que d]e otro modo, la investigacion no es efectiva en los términos
de la Convencion”. Compete a este Tribunal “en el marco de su competencia y funciones, valorar si el
actuar estatal en el curso de la investigacion, considerando a ésta en su conjunto, se llevé a cabo con
la debida diligencia requerida para satisfacer el derecho a acceder a la justicia”12s. Ello requiere
cotejar la conducta estatal efectivamente seguida con pautas de diligencia debida, para determinar
si se adoptaron las medidas pertinentes. Ademas, “debe ponderarse si el acaecimiento de ciertas
omisiones o dilaciones es suficiente para configurar la responsabilidad internacional del Estado”. Es
decir, si en el caso concreto puede razonablemente concluirse que las falencias que se acreditaren,
en relaciéon con el conjunto de las diligencias efectuadas por el Estado, perjudicaron el
esclarecimiento de las circunstancias de los hechos o incidieron en el resultado final de los procesos
seguidos.

76. Para efectuar el examen referido, la Corte debe considerar criterios objetivos o de
razonabilidad, a partir de la consideraciéon de las circunstancias particulares del caso y los
argumentos de las partes y la Comisidn, y teniendo en cuenta elementos tales como la prueba
producida en el caso (pericial, testimonial, o de otra indole), pautas recogidas por la propia
jurisprudencia de este Tribunal, o la propia consideracion de las autoridades internas sobre medidas
que, en el caso concreto, tales autoridades sefialaron como necesarias.

79. La Corte ha establecido que la eficiente determinacién de la verdad en el marco de la
obligacién de investigar una posible muerte, debe mostrarse desde las primeras diligencias con toda
acuciosidad. Ha especificado este Tribunal que las autoridades estatales que conducen una
investigacion de este tipo deben intentar como minimo, inter alia: i) identificar a la victima; ii)
recuperar y preservar el material probatorio relacionado con la muerte, con el fin de ayudar en
cualquier potencial investigacién penal de los responsables; iii) identificar posibles testigos y
obtener sus declaraciones en relacién con la muerte que se investiga; iv) determinar la causa, forma,
lugar y momento de la muerte, asi como cualquier patrén o practica que pueda haber causado la
muerte, y v) distinguir entre muerte natural, muerte accidental, suicidio y homicidio. Ademas, es

124 E1 15 de noviembre de 2017 la Corte Interamericana de Derechos Humanos emiti6 una Sentencia, mediante
la cual declaré responsable internacionalmente al Estado de Honduras por la falta de una investigacién diligente
del homicidio de Angel Pacheco Ledn, cometido el 23 de noviembre de 2001. El sefior Pacheco Leon era
candidato a diputado por el Partido Nacional de Honduras para las elecciones generales que se realizaron el dia
25 siguiente. La Corte determiné que el modo en que fue conducida la investigacién resulté violatorio de los
derechos alas garantias judiciales y proteccién judicial en perjuicio de 19 familiares del sefior Pacheco, asi como
del derecho a la integridad personal en perjuicio de su madre, su compafiera, uno de sus hijos, un hermano y
una hermana.

125 Caso Luna Lépez Vs. Honduras. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 10 de octubre de 2013. Serie C No.
269, parr. 157. Dicho parrafo 157, citando el parrafo 160 de la Sentencia de la Corte sobre el caso Castillo
Gonzdlez y otros vs. Venezuela. Fondo, agrega: “[e]n otros términos, ‘a la Corte le compete determinar si el
actuar de un 6rgano del Estado, como son los entes encargados de las investigaciones, constituye o no [la
responsabilidad internacional del Estado] a la luz de lo dispuesto en la Convencidn’”. Ver también: Caso
Acosta y otros Vs. Nicaragua. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 25 de
marzo de 2017. Serie C No. 334, parr. 142, y Caso Ortiz Herndndez y otros Vs. Venezuela, parrs. 147 y 171.
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necesario investigar exhaustivamente la escena del delito, se deben realizar autopsias y andlisis de
restos humanos, en forma rigurosa, por profesionales competentes y empleando los procedimientos
mas apropiados.

80. Ademas, los estandares internacionales sefialan que, en relacién con la escena del delito, los
investigadores deben, como minimo: i) fotografiar dicha escena, cualquier otra evidencia fisica y el
cuerpo como se encontro y después de moverlo; ii) recoger y conservar todas las muestras de sangre,
cabello, fibras, hilos u otras pistas; iii) examinar el drea en busca de huellas de zapatos o cualquier
otra que tenga naturaleza de evidencia, y iv) hacer un informe detallando cualquier observacion de
la escena, las acciones de los investigadores y la disposicién de toda la evidencia coleccionada. La
Corte también ha establecido que al investigar una escena del delito ésta se debe preservar con el fin
de proteger toda evidencia.

81. Igualmente, la debida diligencia en una investigacién médico-legal de una muerte exige el
mantenimiento de la cadena de custodia de todo elemento de prueba forense. La Corte ha sefialado
que ello consiste en llevar un registro escrito preciso, complementado, segiin corresponda, por
fotografias y demdas elementos graficos, para documentar la historia del elemento de prueba a
medida que pasa por las manos de diversos investigadores encargados del caso.

89. Habiendo quedado establecido lo anterior, debe destacarse que la diligencia debida
respecto a una investigacién no se agota en la realizacién mecanica de diligencias, sino que es
necesario que esa actividad investigativa esté debidamente orientada, de acuerdo a las hipétesis
relevantes sobre los hechos y su autoria. En ese sentido, este Tribunal, a la luz de los articulos 8.1 y
25.1 de la Convenciéon Americana, ha indicado que en aras de garantizar la efectividad de la
investigacion, se debe evitar omisiones en la recaudaciéon de prueba y en el seguimiento de lineas
logicas de investigacion. Cuando los hechos se refieren a la muerte violenta de una persona, la
investigacion iniciada debe ser conducida de tal forma que pudiese garantizar el debido analisis de
las hipoétesis de autoria surgidas a raiz de la misma.

113. Enesesentido, la Corte recuerda que ha sefialado que las amenazas e intimidaciones sufridas
por testigos en el proceso interno se deben considerar en el marco de obstaculizaciones de la
investigacion del caso, ya que tales hechos pueden convertirse en un medio para perpetuar la
impunidad e impedir que se conozca la verdad de lo ocurrido. También ha dicho que con objeto de
garantizar un debido proceso, debe facilitar todos los medios necesarios para proteger a los
operadores de justicia, investigadores, testigos y familiares de las victimas de hostigamientos y
amenazas que tengan como finalidad entorpecer el proceso, evitar el esclarecimiento de los hechos
y encubrir a los responsables de los mismos, pues de lo contrario eso tendria un efecto amedrentador
e intimidante en quienes investigan y en quienes podrian ser testigos, afectando seriamente la
efectividad de la investigacion.

116. En relacion con las omisiones y dilaciones antes referidas, las acciones no realizadas, o
realizadas tardiamente, resultaban procedentes, a partir de la consideracion de las circunstancias del
caso, de acuerdo a pautas de evidente razonabilidad o de conformidad al sefialamiento de las propias
autoridades internas. Resulta razonable asumir que tales omisiones y dilaciones produjeron una
afectacion perjudicial a la investigacién que, de acuerdo a la informacién con que cuenta la Corte, no
ha sido subsanada mediante la adopciéon de otras acciones idéneas para lograr determinar lo
sucedido y, en su caso, avanzar en las actuaciones correspondientes. Lo expresado resulta suficiente
para determinar una conducta estatal negligente en el seguimiento de lineas légicas de investigacion.

128. Lo expuesto evidencia que el Estado no realizé una investigacion diligente que permita, en
un plazo razonable, avanzar en la determinacién de los hechos y, en su caso, de las consecuencias
legales correspondientes. Luego de cerca de 16 afios, el homicidio permanece en la impunidad. La
Corte resalta la particular gravedad de lo anterior. En efecto, de conformidad a lo que més adelante
se indica [...], debe tenerse en cuenta que un homicidio presuntamente vinculado a la actividad
politica es un hecho que afecta no solo a la victima o sus familiares, sino también al conjunto de la
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poblacién que ve menoscabada sus posibilidades de participacion politica. Dadas las caracteristicas
del hecho, se hacia evidente, entonces, la particular necesidad de que las autoridades a cargo de la
investigacion procedieran con diligencia y premura en la indagacién de los hechos y las personas
posiblemente responsables.

Corte IDH. Caso Carvajal Carvajal y otros Vs. Colombia. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 13 de marzo de 2018. Serie C No. 352126.

122. Por otro lado, en cuanto al estudio balistico, figura en la prueba el informe balistico, el cual
da cuenta de que los elementos correspondientes a una ojiva y seis vainillas no fueron recibidos para
realizar el correspondiente estudio balistico, aunque, segin sefala un informe de la Fiscalia, el
estudio de dichos elementos no resultaba pertinente para efectos comparativos con el arma objeto
de estudio puesto que “los elementos recolectados eran calibre 9 mm, propios de una pistola
semiautomatica”. Por otra parte, el informe sefiala que el arma indumil que fue decomisada y
remitida para estudio balistico técnico por comparacién y andlisis microscépicos, con la cual se
pretendia cotejar los elementos, es un revolver calibre 38, por lo que dichas medidas no son
equivalentes, y en este sentido un proyectil con ese calibre -9 mm- no puede ser percutido por un
arma tipo revolver calibre 38. Adicionalmente, se indicé que “la municién de un revolver calibre 38
opera a través de un tambor, por lo cual no es posible que se expulsen vainillas”. Ademas, se indicé
que “se hizo cotejo entre dicho artefacto y 17 cartuchos que si correspondian al calibre 38, pero se
obtuvieron resultados negativos”127.

123. Porultimo, en cuanto a los testimonios con reserva de identidad que fueron excluidos, consta
en primer término que, de conformidad con la garantia del derecho al debido proceso, a las partes en
el proceso se les debe garantizar la posibilidad de controvertir las pruebas allegadas en su contra.
Por otro lado, surge del expediente que uno de los tres testigos levanté su reserva de identidad por
lo que su declaracion fue valorada. Sobre los dos otros testimonios, no se tiene evidencia de que no
se hubiese valorado los mismos posteriormente sin reserva de identidad. En ese sentido, la Corte
carece de elementos de informacién como para pronunciarse sobre esos dos testigos.

126. La Corte recuerda que, para garantizar un debido proceso, el Estado debe facilitar todos los
medios necesarios para proteger a los operadores de justicia, investigadores, testigos y familiares de
las victimas de hostigamientos y amenazas que tengan como finalidad entorpecer el proceso, evitar
el esclarecimiento de los hechos o encubrir a los responsables de los mismos; pues de lo contrario,
eso tendria un efecto amedrentador e intimidante en quienes investigan y en quienes podrian ser
testigos, afectando seriamente la efectividad de la investigacion.

147. De acuerdo a lo expuesto, el Tribunal concluye que: a) las lineas de investigaciéon que
orientaron los procedimientos tomaron en consideracion la profesion de periodista de la victima de
homicidio; b) se han valorado a lo largo del proceso varias lineas de investigaciéon conforme fueron
surgiendo y fueron obtenidos nuevos elementos probatorios, algunos de los cuales fueron
proporcionados por los familiares de las victimas; c) la sentencia absolutoria y su confirmacién
fueron debidamente motivadas y no consta ningin elemento que indique que esas decisiones se

126 E1 13 de marzo de 2018 la Corte Interamericana de Derechos Humanos dict6 una Sentencia, mediante la cual
declaré responsable internacionalmente al Estado de Colombia por la muerte del periodista Nelson Carvajal
Carvajal y por una falta al deber de garantizar su derecho a la libertad de expresién. Nelson Carvajal fue
asesinado en Pitalito, departamento del Huila, el 16 de abril de 1998. Ese hecho se inscribe dentro de un contexto
generalizado de impunidad por los homicidios de periodistas que ocurrian en aquella época en Colombia. La
Corte consider6 responsable al Estado por la violacién al derecho a las garantias judiciales por las
investigaciones de ese hecho, por la violacidn al derecho a la integridad personal y de proteccién de la familia
de los familiares de la victima directa, asi como los derechos de circulacién y residencia de algunos de los
familiares de Nelson Carvajal que se vieron forzados a salir de su lugar de residencia habitual y desplazarse en
razon de la situacion de riesgo que soportaban, y el temor que sentian.

127 Cfr. Oficio No. 20161700040971, Fiscalia General de la Nacidn, de fecha 20 de junio de 2016 (expediente de
prueba, folio 12699).

99



hubiesen adoptado con base en motivos de caracter fraudulento o en colusién con las partes
involucradas; d) sobre la relacion entre el homicidio de Pablo Bonilla y su relacién con el homicidio
de Nelson Carvajal, consta que la misma fue investigada y que no se lleg6 a determinar la existencia
de un vinculo, y €) en lo que se refiere a la investigaciéon que involucra la posible participacion de las
FARC en el homicidio de Nelson Carvajal, esta surge de declaraciones de Pablo Bonilla, confirmada
dos afios mas tarde por Judith Carvajal, hermana de Nelson Carvajal.

148. Sobre este dltimo punto, la Corte no puede dejar de advertir que existe una inconsistencia
entre lo alegado por los representantes y lo que se produjo en la investigacién por el homicidio de
Nelson Carvajal. En efecto, no resulta coherente imputar al Estado que se siguieran equivocadamente
lineas de investigacién que los mismos familiares de la victima contribuyeron en fortalecer sobre la
responsabilidad de las FARC en el homicidio. Por otra parte, tampoco es razonable sostener que el
Estado no estableci6 el vinculo entre la muerte de Pablo Bonilla -testigo que reveld la participacién
de las FARC en el homicidio- y la de Nelson Carvajal, cuando al tiempo se afirma por parte de los
representantes que el Estado busca erréneamente responsabilizar a las FARC por el homicidio del
periodista.

149. Con respecto a las lineas logicas de investigacidn, la Corte reitera que no es un érgano de
cuarta instancia y que no le corresponde pronunciarse sobre la idoneidad de determinada estrategia
de investigacién o sobre la forma precisa en la que se tiene que desarrollar una investigacion.
Unicamente corresponderia semejante analisis cuando pueda existir un notorio o flagrante
apartamiento de las lineas logicas de investigacion que esté en violaciéon del deber de debida
diligencia o de las garantias judiciales protegidas en la Convenciéon Americana, situacién que no
aparece con claridad en el presente caso. En este asunto, la Corte es de la opinion que los
representantes y la Comision no presentaron elementos de prueba suficientes que permitan concluir
que se cumplen con esos extremos.

150. En suma, el Tribunal concluye que el Estado no es responsable por una violacién a las
garantias judiciales por una falta a la debida diligencia en el desarrollo de las lineas légicas de
investigacion en los procedimientos llevados a cabo por el homicidio de Nelson Carvajal.

Corte IDH. Caso Villamizar Duran y otros Vs. Colombia. Excepcion Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 20 de noviembre de 2018. Serie C No. 36412s.

175. Sobre la debida diligencia, este Tribunal ha sefialado de forma constante que la obligacion
de investigar una muerte debe mostrarse desde las primeras diligencias con toda acuciosidad. En la
investigacion de la muerte violenta de una persona, es crucial la importancia que tienen las primeras
etapas de la investigacion y el impacto negativo que las omisiones e irregularidades en tales etapas
puede tener en las perspectivas reales y efectivas de esclarecer el hecho. En este sentido, este
Tribunal ha especificado los principios rectores que son precisos observar en una investigacion
cuando se esta frente a una muerte violenta, tal como se desprende de los hechos del presente caso.
Las autoridades estatales que conducen una investigaciéon de este tipo deben realizar como minimo,
inter alia: i) identificar a la victima; ii) recuperar y preservar el material probatorio relacionado con

128 Sobre lo anterior, en primer término la Corte reitera su jurisprudencia constante segin la cual la
investigacion para la determinaciéon de los hechos y de los responsables de los hechos como los del presente
caso, no puede depender de la iniciativa procesal de la victima o de sus familiares, o de la aportacién privada de
elementos probatorios para darle impulso al proceso. Asimismo, a los fines de determinar si un Estado ha
cumplido con su obligacién de investigar a todos los autores materiales e intelectuales, esta Corte ha referido
que es necesario analizar: a) la existencia de indicios sobre la participacion de los presuntos responsables, y b)
si hubo una actuacién diligente o negligente en la indagacion de tales indicios. En el presente caso, la Corte no
cuenta con elementos que le permitan concluir la existencia de indicios con respecto a la participacién de otras
personas ademads del soldado Rodriguez Burgos. Por tanto, la Corte no cuenta con los elementos para concluir
que exista una violacion al derecho a las garantias judiciales y proteccidn judicial contenidas en los articulos 8.1
y 25 de la Convencioén en perjuicio de los familiares de Carlos Arturo Uva Velandia por no haber analizado la
posible responsabilidad de terceras personas en su muerte.
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la muerte, con el fin de ayudar en cualquier potencial investigacién de los responsables; iii)
identificar posibles testigos y obtener sus declaraciones en relacién con la muerte que se investiga;
iv) determinar la causa, forma, lugar y momento de la muerte, asi como cualquier patrén o practica
que pueda haber causado la muerte, y v) distinguir entre muerte natural, muerte accidental, suicidio
y homicidio. Ademads, las autopsias y analisis de restos humanos deber realizarse en forma rigurosa,
por profesionales competentes y empleando los procedimientos mas apropiados. En_el mismo
sentido: Caso Carvajal Carvajal y otros Vs. Colombia. Fondo, Reparacionesy Costas. Sentencia de 13 de
marzo de 2018. Serie C No. 352, pdrr. 119; Caso Pacheco Leén y otros Vs. Honduras. Fondo, Reparaciones
y Costas. Sentencia de 15 de noviembre 2017. Serie C No. 342, pdrr. 79.

176. Asimismo, la Corte ha sefialado a lo largo de su jurisprudencia, en relacién con la escena del
delito, que los investigadores deben, como minimo: i) fotografiar dicha escena, cualquier otra
evidencia fisica y el cuerpo como se encontré y después de moverlo; ii) recoger y conservar todas las
muestras de sangre, cabello, fibras, hilos u otras pistas; iii) examinar el area en busca de huellas de
zapatos o cualquier otra que tenga naturaleza de evidencia, y iv) hacer un informe detallando
cualquier observacién de la escena, las acciones de los investigadores y la disposicién de toda la
evidencia coleccionada. La Corte también ha establecido que al investigar una escena del delito ésta
se debe preservar con el fin de proteger toda evidencia. En el mismo sentido: Caso Carvajal Carvajal
y otros Vs. Colombia. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 13 de marzo de 2018. Serie C No. 352,
pdrr. 120; Caso Pacheco Ledn y otros Vs. Honduras. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 15 de
noviembre 2017. Serie C No. 342, pdrr. 80.

182. Sobre lo anterior [N.delE.: investigaciéon que alcance a todos los responsables], en primer
término la Corte reitera su jurisprudencia constante segin la cual la investigaciéon para la
determinacion de los hechos y de los responsables de los hechos como los del presente caso, no puede
depender de la iniciativa procesal de la victima o de sus familiares, o de la aportacion privada de
elementos probatorios para darle impulso al proceso. Asimismo, a los fines de determinar si un
Estado ha cumplido con su obligacion de investigar a todos los autores materiales e intelectuales,
esta Corte ha referido que es necesario analizar: a) la existencia de indicios sobre la participacion de
los presuntos responsables, y b) si hubo una actuacion diligente o negligente en la indagacion de tales
indicios. En el presente caso, la Corte no cuenta con elementos que le permitan concluir la existencia
de indicios con respecto a la participacion de otras personas ademas del soldado Rodriguez Burgos.
Por tanto, la Corte no cuenta con los elementos para concluir que exista una violacién al derecho a
las garantias judiciales y proteccidn judicial contenidas en los articulos 8.1 y 25 de la Convencién en
perjuicio de los familiares de Carlos Arturo Uva Velandia por no haber analizado la posible
responsabilidad de terceras personas en su muerte.

Corte IDH. Caso Mujeres Victimas de Tortura Sexual en Atenco Vs. México. Excepcion
Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de noviembre de 2018. Serie
C No. 371.

270. La Corte ha sefialado que el deber de investigar previsto en la Convencién Americana se ve
reforzado por lo dispuesto en los articulos 1, 6 y 8 de la Convencién Interamericana para Prevenir y
Sancionar la Tortura que obligan al Estado a “toma[r] medidas efectivas para prevenir y sancionar la
tortura en el ambito de su jurisdiccién”, asi como a “prevenir y sancionar [...] otros tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes”. De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 8 de dicha Convencién,
los Estados partes garantizaran “a toda persona que denuncie haber sido sometida a tortura en el
ambito de su jurisdiccion el derecho a que el caso sea examinado imparcialmente” y “que sus
respectivas autoridades procederan de oficio y de inmediato a realizar una investigacion sobre el
caso y a iniciar, cuando corresponda, el respectivo proceso penal”. Asimismo, en casos de violencia
contra la mujer, las obligaciones generales establecidas en los articulos 8 y 25 de la Convenci6n
Americana se complementan y refuerzan para aquellos Estados que son Parte, con las obligaciones
derivadas del tratado interamericano especifico, la Convencién de Belém do Para. En su articulo 7.b),
dicha Convencién obliga de manera especifica a los Estados Partes a utilizar la debida diligencia para
prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer.
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272. La Corte ha especificado que en una investigacién penal por violencia sexual es necesario
que i) la declaracién de la victima se realice en un ambiente cémodo y seguro, que le brinde
privacidad y confianza; ii) la declaracion de la victima se registre de forma tal que se evite o limite la
necesidad de su repeticion; iii) se brinde atencién médica, sanitaria y psicoldgica a la victima, tanto
de emergencia como de forma continuada si asi se requiere, mediante un protocolo de atencion cuyo
objetivo sea reducir las consecuencias de la violacién; iv) se realice inmediatamente un examen
médico y psicoldgico completo y detallado por personal iddneo y capacitado, en lo posible del género
que la victima indique, ofreciéndole que sea acompafiada por alguien de su confianza si asi lo desea;
v) se documenten y coordinen los actos investigativos y se maneje diligentemente la prueba,
tomando muestras suficientes, realizando estudios para determinar la posible autoria del hecho,
asegurando otras pruebas como la ropa de la victima, investigando de forma inmediata el lugar de
los hechos y garantizando la correcta cadena de custodia; vi) se brinde acceso a asistencia juridica
gratuita a la victima durante todas las etapas del proceso, y vii) se brinde atencién médica, sanitaria
y psicoldgica a la victima, tanto de emergencia como de forma continuada si asi se requiere, mediante
un protocolo de atencién cuyo objetivo sea reducir las consecuencias de la violacién.

273. En cuanto a las entrevistas que se realicen a una persona que afirma haber sido sometida a
actos de tortura, la Corte hareferido que: i) se debe permitir que ésta pueda exponer lo que considere
relevante con libertad; ii) no debe exigirse a nadie hablar de ninguna forma de tortura si se siente
incomoda al hacerlo; iii) se debe documentar durante la entrevista la historia psicosocial y previa al
arresto de la presunta victima, el resumen de los hechos narrados por ésta relacionados al momento
de su detencidn inicial, las circunstancias, el lugar y las condiciones en las que se encontraba durante
su permanencia bajo custodia estatal, los malos tratos o actos de tortura presuntamente sufridos, asi
como los métodos presuntamente utilizados para ello, y iv) se debe grabar y hacer transcribir la
declaracion detallada. Por otro lado, la entrevista que se realiza a una presunta victima de actos de
violencia o violacién sexual deberd realizarse en un ambiente cdmodo y seguro, que le brinde
privacidad y confianza, y debera registrarse de forma tal que se evite o limite la necesidad de su
repeticion.

274. Alrespecto, la Corte nota que al ser llevadas a declarar frente al Ministerio Publico, varias de
las mujeres intentaron denunciar los hechos. Sin embargo, las autoridades no solo no les permitieron
exponer con libertad lo que consideraran relevante, sino que se negaron a documentar los hechos
narrados por las mujeres respecto a la tortura y violencia sexual sufrida. Este Tribunal también
observa que las declaraciones fueron efectuadas en el salén comedor del penal, frente a muchas otras
personas detenidas, algunas de las cuales eran conocidas de las victimas; o bien al ser llevadas frente
al personal médico, donde fueron revisadas en muchos casos en presencia de otras detenidas, en un
ambiente que no era ni cémodo ni seguro, ni les brindaba privacidad y confianza.

275. Asimismo, la Corte considera que, en casos donde existen indicios de tortura, los examenes
médicos practicados a la presunta victima deben ser realizados con consentimiento previo e
informado, sin la presencia de agentes de seguridad u otros agentes estatales. Igualmente, al tomar
conocimiento de actos de violencia contra la mujer, es necesario que se realice inmediatamente un
examen médico y psicoldgico completo y detallado por personal idéneo y capacitado, en lo posible
del sexo que la victima indique, ofreciéndole que sea acompafiada por alguien de su confianza si asi
lo desea. Dicho examen deberda ser realizado de conformidad con protocolos dirigidos
especificamente a documentar evidencias en casos de violencia de género. Por otro lado, los médicos
y demas miembros del personal de salud estdn en la obligacién de no participar, ni activa ni
pasivamente, en actos que constituyan participacién o complicidad en torturas u otros tratos crueles,
inhumanos o degradantes; tienen la obligacién de plasmar en sus informes la existencia de prueba
de malos tratos, de ser el caso, y deben adoptar medidas a fin de notificar posibles abusos a las
autoridades correspondientes o, si ello implica riesgos previsibles para los profesionales de la salud
o0 sus pacientes, a autoridades ajenas a la jurisdicciéon inmediata. Del mismo modo, el Estado debe
garantizar la independencia del personal médico y de salud encargado de examinar y prestar
asistencia a los detenidos.
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284. Por todo lo expuesto, esta Corte concluye que las investigaciones realizadas por la PGJEM y
la FEVIM no se llevaron a cabo con debida diligencia, en tanto: (i) la recoleccién y manejo de la
evidencia fue a todas luces ineficiente; (ii) las entrevistas y los exdmenes médicos realizados no
cumplieron con los requisitos necesarios en casos de victimas de violencia sexual y/o tortura; (iii)
no se les realizd exdmenes ginecoldgicos ni se les aplicé el Protocolo de Estambul de manera
inmediata; (iv) no se les prest6 atencidn ginecoldgica, pese a haber denunciado ser victimas de
violencia sexual; (v) se las sometié innecesariamente a peritajes revictimizantes; (vi) la falta de
adopcidn de otras medidas redundd en desmedro de la investigacidn, y (vii) no se le dio tratamiento
a los elementos de prueba presentados por las victimas.

285. Cabe agregar que no le consta al Tribunal que estas falencias iniciales hubiesen sido
subsanadas a través de actuaciones posteriores que hubiesen permitido lograr un resultado efectivo
en la determinacion de los hechos y los responsables. Por el contrario, la Corte advierte que la falta
de diligencia inicial perjudic6 de forma significativa el desarrollo de las investigaciones posteriores.
Prueba de ello es que, a raiz de las dificultades probatorias, el Estado tuvo que recurrir a la
investigacion de la responsabilidad por omisién de los agentes policiales en virtud de los actos de
tortura cometidos contra las mujeres, no siendo posible hasta ahora identificar a los autores de
dichos delitos. De este modo, aunque prosperasen las antedichas acciones penales por omisiones,
tampoco estarian esclarecidos todos los delitos, pues las deficiencias iniciales de la investigacién en
cuanto al relevamiento de prueba redundaron en la imposibilidad de identificar a todos los autores.
En consecuencia, la Corte no considera atendible el alegato del Estado relativo a la subsanacién de
las mencionadas falencias iniciales.

287. Este Tribunal ha entendido que constituyen obstaculos a la marcha de un proceso
investigativo, entre otros: los actos de coaccidn, intimidaciones o amenazas a testigos, investigadores,
o0 jueces, que tengan como finalidad entorpecer el proceso, evitar el esclarecimiento de los hechos o
encubrir a los responsables de los mismos; las irregularidades y dilaciones injustificadas que se
originen en la falta de voluntad y compromiso de las autoridades competentes para asumir los
respectivos procesos penales; la falta de acceso de las victimas, sus familiares o sus representantes a
las investigaciones y procesos; la alteracion, ocultamiento y destrucciéon de prueba por parte de
agentes del Estado, asi como los intentos de soborno y el robo de evidencias; la falta de colaboracién
de entidades estatales con las autoridades encargadas de la investigacion, especialmente la negativa
de aportar informacién amparandose en el secreto del Estado; la intervencién de la jurisdiccion
militar para conocer hechos que constituyen violaciones a derechos humanos, y la aplicacién de leyes
de amnistia.

288. En este caso, la Corte advierte que sin perjuicio de las demoras que el dictado de la reserva
pudo haber ocasionado en las investigaciones (lo cual sera debidamente analizado infra en relacién
al plazo razonable), la misma no impidié que, una vez levantada la misma, se continuara con la
investigacion. En efecto, esta Corte nota que con posterioridad a la reserva se abrieron varias causas
penales y se consignaron a varios probables responsables, quienes actualmente estan siendo
investigados. En consecuencia, si bien existe un claro incumplimiento a la debida diligencia, esta
Corte no advierte que la reserva de la averiguacion previa 466/2006 haya significado una forma de
obstaculizacion de las investigaciones a nivel estadual.

290. Finalmente, con respecto al argumento relativo a la obstaculizacion en el acceso de las
victimas a los expedientes, ni los representantes ni la Comision han aportado evidencia alguna que
respalde su argumento. Tampoco se advierte un motivo que justifique el apartamiento del principio
general en materia de la carga probatoria segun el cual corresponde a la parte demandante, en
principio, la carga de la prueba de los hechos en que se funda su alegato. En consecuencia, la Corte
considera que no cuenta con los elementos suficientes para determinar si se obstaculizo6 el acceso a
los expedientes internos.

292. Esta Corte ha establecido que los Estados tienen el deber de realizar una investigacién por
todos los medios legales disponibles y orientada a la determinacién de la verdad y la persecucidn,
captura, enjuiciamiento y, en su caso, el castigo de los responsables, cualquiera que haya sido su
participacién en los hechos. Asi, deben evitarse omisiones en el seguimiento de lineas logicas de
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investigacion, de tal forma que se pueda garantizar el debido analisis de las hipédtesis de autoria
surgidas a raiz de la misma. En este sentido, a los fines de determinar si un Estado ha cumplido con
su obligacién de investigar a todas las personas penalmente responsables, esta Corte ha referido que
esnecesario analizar (i) la existencia de indicios sobre la participacion de los presuntos responsables,
y (ii) si hubo una actuacién diligente o negligente en la indagacién de tales indicios.

294. Con respecto a los alegatos relativos a la falta de investigaciéon de la presunta
responsabilidad por cadena de mando, la Corte nota que el articulo 3 de la Convencién
Interamericana contra la Tortura establece que son responsables por dicho delito “los empleados o
funcionarios publicos que actuando en ese caracter ordenen, instiguen, induzcan a su comisidn, lo
cometan directamente o que, pudiendo impedirlo, no lo hagan”. Ello significa que, tal como lo
remarca el peritaje de Susana SaCouto, “en casos de tortura la obligacién de investigar bajo la
[Convencién Americana] complementada por la [Convencién Interamericana contra la Tortura] se
extiende no sélo al perpetrador directo sino también a los funcionarios estatales que ordenen,
instiguen, induzcan a su comision, o que estando en posicion de impedirlo, omitieron hacerlo”. En
este punto, cabe recordar que no corresponde a la Corte analizar las hip6tesis de autoria manejadas
durante la investigacion de los hechos y en consecuencia determinar responsabilidades individuales,
cuya definicién compete a los tribunales penales internos, sino evaluar las acciones u omisiones de
agentes estatales, segin la prueba presentada por las partes, sino constatar si en los pasos
efectivamente dados a nivel interno se violaron o no obligaciones internacionales del Estado
derivadas de los articulos 8 y 25 de la Convencién Americana. Por ello, este Tribunal procedera a
analizar si, en el presente caso, existieron indicios que sefialaran que las autoridades civiles que
planearon y supervisaron los operativos ordenaron, instigaron o indujeron a la comisién de los actos
de tortura, o bien que, pudiendo impedirlo, no lo hicieron, y si dichos indicios eran suficientes para
justificar la apertura de lineas de investigaciéon relativas a la responsabilidad de mando de los
superiores.

297. Esta Corte no es un tribunal penal, pero no puede pasar por alto que la omisién del Estado
respecto de la cadena de mando hubiese debido investigarse en funcion de las noticias que hubiesen
llegado a las autoridades superiores, no sélo en el caso en que eventualmente se hubiese hecho caso
omiso de éstas y se hubiese aceptado la posibilidad del resultado (dolo eventual), sino también ante
la posibilidad de que éstas se hubiesen subestimado rechazando la posibilidad de ese resultado
(culpa con representacién). Por otra parte, esta Ultima variable de responsabilidad penal no podia
descartarse por el Estado, puesto que, dadas las caracteristicas de las agresiones sexuales, que no
fueron cometidas por un individuo aislado, sino en grupo, resulta manifiesto que las fuerzas de
seguridad que operaron en el operativo carecian del mas elemental y debido entrenamiento, lo que
en cualquier policia debidamente organizada y disciplinada jamds hubiese permitido la comision de
tan aberrantes delitos por parte de una pluralidad de sus agentes.

298. Esta Corte no propugna ninguna forma de responsabilidad penal objetiva contraria a los
principios generales de responsabilidad penal contemporaneos y, por ende, en consonancia con esos
principios universalmente reconocidos, reafirma que sdlo incurre en delito quien opera con dolo o
con imprudencia o negligencia. La Corte entiende que corresponde a los jueces penales del Estado
establecer en el caso si ha mediado dolo eventual (si los superiores tuvieron conocimiento de los
hechos o indicios de éstos y se desentendieron de eso, admitiendo la posibilidad del resultado) o si,
por el contrario, no incurrieron en dolo eventual. En este tltimo caso, que seria el mas favorable para
los superiores de la cadena de mandos, la Corte observa que tampoco se investigé su eventual
responsabilidad por culpa (imprudencia por disponer el operativo con una policia indisciplinada y
desorganizada) o negligencia (subestimar las noticias que les llegaban). A juicio de esta Corte, por lo
menos esta ultima posibilidad aparece necesitada de investigaciéon, dado que el hecho mismo,
revelador de la alta indisciplina y carencia de preparacion de las fuerzas de seguridad cuyos agentes
fueron autores de los delitos, es un clarisimo indicio de imprudencia, pues a todas luces, el superior
que dispone un operativo de esta naturaleza valiéndose de una fuerza con semejante desorden
interno, incurre en una clara violacién del deber de cuidado que le incumbe conforme a su funcién
de mando y decisién. Cabe remarcar que esto mismo lo indica la SCJN.
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299. La Corte sefiala que respecto de la posibilidad de menor responsabilidad penal para los
responsables de la cadena de mando, no es valido el argumento de que se ha omitido toda
investigacion sobre una eventual responsabilidad por violacién del deber de cuidado por parte de los
superiores, en razéon de que los tipos de tortura y de violacién sexual exigen dolo y no admiten la
forma culposa.

300. Conforme al principio de que a cada participante en un delito le corresponde solo la
responsabilidad por su injusto personal, es verdad que los autores materiales, instigadores y
complices de los delitos de tortura y violacion sélo pueden incurrir en esos injustos con dolo directo
o eventual y, ain mas, que la violacién es un tipo en que solo puede incurrir como autor quien lo
comete en forma directa y personal (llamado de propia mano), como también que en el injusto
reprochable a esos agentes no pueden computarse como concurso ideal las lesiones sufridas por las
victimas, puesto que quedan consumidas por la violencia exigida por esos tipos, lo que queda ain
mas de manifiesto cuando, por lo general, los tipos de esos delitos las mencionan como agravantes
del ilicito al igual que el posible resultado de muerte.

301. Noobstante lo anterior y, atendiendo al principio de que el ilicito penal siempre es personal,
el Estado incurri6é en omisién de investigacion, por lo menos, de la responsabilidad penal de los
superiores de la cadena de mandos, dejando a investigar su posible responsabilidad por culpa
(negligencia o imprudencia) respecto de las lesiones que se constataron en las victimas, toda vez que
se trata de tipos que obviamente se prevén en el derecho interno también en la modalidad culposay,
respecto de ellos, incluso en esa hip6tesis mas favorable para los superiores, esas lesiones no estaban
consumidas por ningun tipo en que hubiesen incurrido y que exigiese violencia.

304. Por tanto, visto que: (i) las investigaciones realizadas por el Estado se limitaron a la
participacion de agentes estatales, cuando existian indicios de la participacion de agentes federales,
y (ii) no se investigaron todas las posibles formas de responsabilidad individual por los actos de
tortura que prevé la Convencion Interamericana contra la Tortura, incluyendo la responsabilidad de
mando, pese a la existencia de indicios al respecto, el Tribunal encuentra que el Estado no investigo
a todos los posibles responsables penales ni siguié todas las lineas ldgicas de investigacion,
incumpliendo asi su deber de investigar con la debida diligencia.

315. Este Tribunal ha afirmado, en relacion a la violacién sexual, que dada la naturaleza de esta
forma de violencia no se puede esperar la existencia de pruebas graficas o documentales y, por ello,
la declaracion de la victima constituye una prueba fundamental sobre el hecho. En el presente caso,
la Corte observa numerosos ejemplos de ocasiones en que las autoridades estatales le dieron un peso
excesivo a la ausencia de evidencia fisica, lo cual resulta particularmente grave teniendo en cuenta
que, en gran medida, la ausencia de dicha evidencia se debi6 al actuar negligente de las mismas
autoridades que luego la exigieron. La Corte ya determiné supra que la negativa por parte de algunas
de las mujeres victimas del presente caso a que se les volviera a practicar el Protocolo de Estambul
redundé en un perjuicio para la investigacion, ante la falta de adopcién de otras medidas por parte
de la FEVIM, tal como la consideracion de los peritajes que otras entidades les habian practicado
anteriormente. Asimismo, la Corte resalta la declaracién el Secretario General de Gobierno del estado
de México en cuanto a que no era posible iniciar una investigacion en virtud de la falta de exdmenes
ginecolégicos o denuncias penales [...], asi como el informe de la Agencia de Seguridad Estatal de 17
de mayo de 2006 ante el Gobernador y la PGJEM, el cual afirmé que “una posible victima de una
violacion tumultuaria presentaria lesiones que pondrian en riesgo su vida y su capacidad mental [...]
tendrian que estar hospitalizadas”. Todos ellos son ejemplos del peso excesivo que las autoridades
le asignaron a la evidencia fisica, contraviniendo los estandares interamericanos en materia de
investigacion de casos de violencia sexual.

316. Adicionalmente, este Tribunal también advierte los efectos revictimizantes del trato
esterotipado y discriminatorio recibido por las mujeres. La Corte nota, por ejemplo, que las
autoridades a cargo de la investigacion no tomaron los recaudos para evitar someterlas reiterada e
innecesariamente a la experiencia revictimizante e invasiva que representa la aplicacién de peritajes
médico-psicolédgicos [...]. Ademas, la Corte nota que la FEVIM practicé en forma parcial un “dictamen
socio familiar y econémico de las denunciantes, rol de vida de la victima, costumbres y usos”, en
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contra de la voluntad de las once mujeres victimas del presente caso. Al respecto, este Tribunal ha
expresado que la apertura de lineas de investigacion sobre el comportamiento social o sexual previo
de las victimas en casos de violencia de género no es mas que la manifestacién de politicas o actitudes
basadas en estereotipos de género. Alin mas, el consentimiento de la victima resulta indispensable
en cualquier peritaje o examen que se le practique a la victima de tortura y/o violencia sexual. En
este sentido, el Tribunal considera que la realizacion de dichos peritajes resultd innecesaria, en tanto
no se justificé cdmo el historial socio familiar y econémico de las victimas resultaba relevante a los
fines de verificar el cuerpo del delito y la probable responsabilidad, asi como revictimizante, maxime
cuando fue realizado sin su consentimiento.

317. En consecuencia, la Corte estima que la investigacion de la tortura y violencia sexual
cometida contra las mujeres victimas del presente caso no fue conducida con una perspectiva de
género de acuerdo a las obligaciones especiales impuestas por la Convencion de Belém do Para. Por
tanto, la Corte considera que se ha violado el deber de respetar y garantizar sin discriminacion los
derechos contenidos en la Convencion Americana (articulo 1.1), y recuerda que el Estado reconoce
la violacién al derecho a la igualdad ante la ley reconocido en el articulo 24 de la Convencion.

2.1.4 SECRETO Y OBSTRUCCION DE JUSTICIA

Corte IDH. Caso Myrna Mack Chang Vs. Guatemala. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 25 de noviembre de 2003. Serie C No. 101.

178. Al respecto, la Corte destaca que la legislacién guatemalteca - en el articulo 244 del Codigo
Procesal Penal - prevé un procedimiento de acuerdo con el cual el tribunal competente o el juez que
controla la investigaciéon puede examinar privadamente documentos cuyo caracter secreto se alega,
y determinar si los documentos son tutiles para el caso, si los incorpora al procedimiento, asi como
autorizar su exhibicién a las partes, las que deben resguardar el caracter secreto de su contenido. No
obstante, a pesar de que los juzgados competentes requirieron al Ministerio de la Defensa Nacional
la presentacién de varios documentos con base en dicha norma, dicho Ministerio no los presentd,
bajo el argumento de que la informacidn que contenian los documentos constituia secreto de Estado

..

179. Tal como lo ha sefialado la Corte Europea de Derechos Humanos, en los casos donde cierta
evidencia es mantenida en reserva por motivos de interés publico (seguridad nacional, por ejemplo),
no es el rol del tribunal internacional determinar si la reserva de la informacidon es o no necesaria ya
que como regla general ello corresponde a los tribunales nacionales. En cambio, si le corresponde
determinar si el proceso interno respeta y protege el interés de las partes. Al respecto, dicho Tribunal
Europeo sefiald que el hecho de retener evidencia relevante argumentando el interés publico, sin
notificar al juez de la causa, no cumple con los requisitos del articulo 6 del Convenio Europeo, el cual
es equivalente al articulo 8 de la Convencién Americana.

180. La Corte considera que en caso de violaciones de derechos humanos, las autoridades
estatales no se pueden amparar en mecanismos como el secreto de Estado o la confidencialidad de
la informacién, o en razones de interés publico o seguridad nacional, para dejar de aportar la
informacion requerida por las autoridades judiciales o administrativas encargadas de la
investigacion o proceso pendientes. En el mismo sentido: Caso Gomes Lund y otros ("Guerrilha do
Araguaia”) Vs. Brasil. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de
noviembre de 2010. Serie C No. 219, pdrr. 202; Caso Masacres de EIl Mozote y lugares aledarios Vs. El
Salvador. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 25 de octubre de 2012. Serie C No. 252, pdrr.
257.

181. El Tribunal comparte lo sefialado por la Comisidn Interamericana en cuanto a que:

[e]n el marco de un procedimiento penal, especialmente cuando se trata de la
investigacion y persecucién de ilicitos atribuibles a las fuerzas de seguridad del
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Estado, surge una eventual colisién de intereses entre la necesidad de proteger el
secreto de Estado, por un lado, y las obligaciones del Estado de proteger a las
personas de los actos ilicitos cometidos por sus agentes publicos y la de investigar,
juzgar y sancionar a los responsables de los mismos, por el otro lado.

[...L]os poderes publicos no pueden escudarse tras el manto protector del secreto
de Estado para evitar o dificultar la investigaciéon de ilicitos atribuidos a los
miembros de sus propios érganos. En casos de violaciones de derechos humanos,
cuando los érganos judiciales estan tratando de esclarecer los hechos y juzgar y
sancionar a los responsables de tales violaciones, el ampararse en el secreto de
Estado para entregar informacion requerida por la autoridad judicial puede ser
considerado como un intento de privilegiar la “clandestinidad del Ejecutivo” y
perpetuar la impunidad.

Asimismo, cuando se trata de la investigacion de un hecho punible, la decision de
calificar como secreta la informacién y de negar su entrega jamas puede depender
exclusivamente de un 6rgano estatal a cuyos miembros se les atribuye la comision
del hecho ilicito. “No se trata pues de negar que el Gobierno deba seguir siendo
depositario de los secretos de Estado, sino de afirmar que en materia tan
trascendente, su actuacién debe estar sometida a los controles de los otros poderes
del Estado o de un érgano que garantice el respeto al principio de divisién de los
poderes...”. De esta manera, lo que resulta incompatible con un Estado de Derecho
y una tutela judicial efectiva “no es que haya secretos, sino estos secretos escapen
de la ley, esto es, que el poder tenga ambitos en los que no es responsable porque
no estan regulados juridicamente y que por tanto estan al margen de todo sistema
de control...”129

182. Esta negativa del Ministerio de la Defensa Nacional de aportar todos los documentos
requeridos por los tribunales, amparandose en el secreto de Estado, constituye una obstruccién a la
justicia.

199. A la luz de lo anterior, este Tribunal considera que el Estado, para garantizar un debido
proceso, debe facilitar todos los medios necesarios para proteger a los operadores de justicia,
investigadores, testigos y familiares de las victimas de hostigamientos y amenazas que tengan como
finalidad entorpecer el proceso y evitar el esclarecimiento de los hechos y encubrir alos responsables
de los mismos. En el mismo sentido: Caso de las Comunidades Afrodescendientes Desplazadas de la
Cuenca del Rio Cacarica (Operacién Génesis) Vs. Colombia. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 20 de noviembre de 2013. Serie C No. 270, pdrr. 376; Caso Gutiérrez
y Familia Vs. Argentina. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 25 de noviembre de 2013. Serie C
No. 271, pdrr. 118.

Corte IDH. Caso de la Masacre de La Rochela Vs. Colombia. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 11 de mayo de 2007. Serie C No. 163.

175. Sobre los obstaculos a la administracién de justicia relacionados con el impedimento de
capturas o la no efectiva realizacion de las mismas, la Corte ha dicho que el retardo en hacer efectivas
las 6rdenes de captura ya dictadas contribuye a perpetuar los actos de violencia e intimidacién contra
testigos y fiscales vinculados al esclarecimiento de los hechos, mas ain cuando del expediente surge
que los sobrevivientes y algunos familiares y testigos fueron hostigados y amenazados, e incluso
algunos tuvieron que salir del pais.

Corte IDH. Caso Gomes Lund y otros ("Guerrilha do Araguaia") Vs. Brasil. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de noviembre de 2010. Serie
C No. 219.

129 Cfr. demanda de la Comisidn Interamericana de Derechos Humanos de 19 de junio de 2001 (expediente de
fondo y eventuales reparaciones, tomo I, folio 74).

107



211. A criterio de este Tribunal, el Estado no puede ampararse en la falta de prueba de la
existencia de los documentos solicitados sino que, por el contrario, debe fundamentar la negativa a
proveerlos, demostrando que ha adoptado todas las medidas a su alcance para comprobar que,
efectivamente, la informacion solicitada no existia. Resulta esencial que, para garantizar el derecho
a la informacion, los poderes publicos actien de buena fe y realicen diligentemente las acciones
necesarias para asegurar la efectividad de ese derecho, especialmente cuando se trata de conocer la
verdad de lo ocurrido en casos de violaciones graves de derechos humanos como las desapariciones
forzadas y la ejecucion extrajudicial del presente caso. Alegar ante un requerimiento judicial, como
el aqui analizado, la falta de prueba sobre la existencia de cierta informacidn, sin haber indicado, al
menos, cudles fueron las diligencias que realizé para confirmar o no su existencia, posibilita la
actuacion discrecional y arbitraria del Estado de facilitar o no determinada informacidn, generando
con ello inseguridad juridica respecto al ejercicio de ese derecho. Cabe destacar que el Primer
Juzgado Federal ordené a la Unidn el 30 de junio de 2003 la entrega de los documentos en un plazo
de 120 dias, pese a lo cual pasaron seis afios, en los que la Union interpuso varios recursos, hasta que
la misma se hizo efectiva lo que result6 en la indefensién de los familiares de las victimas y afect6 su
derecho de recibir informacion, asi como su derecho a conocer la verdad de lo ocurrido.

212. Con fundamento en las consideraciones precedentes, la Corte concluye que el Estado viol6
el derecho a buscar y a recibir informacién consagrado en el articulo 13 de la Convenciéon Americana
en relacion con los articulos 1.1, 8.1 y 25 de la misma, en perjuicio de [...].

Corte IDH. Caso Masacres de El Mozote y lugares aledafnos Vs. El Salvador. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 25 de octubre de 2012. Serie C No. 252.

261. Al respecto, los peritos Mercedes Doretti, Luis Fondebrider y Silvana Turner del Equipo
Argentino de Antropologia Forense sefialaron que los mayores obsticulos al trabajo forense se
produjeron durante el afio 1991 y 1992, periodo en el cual se observo una obstaculizacion deliberada
en el nombramiento cuando en El Salvador se carecia de especialistas en el area de arqueologia y
antropologia forense. Posteriormente, luego de tres meses de espera en el pais y a peticion de
comunidades locales y Tutela Legal, entre otros, dos miembros del Equipo Argentino de Antropologia
Forense fueron nombrados por el Juez actuante pero sin fecha de inicio de las exhumaciones.
Finalmente, el Equipo Argentino de Antropologia Forense abandond el pais en espera de la
resolucién del caso. Al respecto, la perito Tal Linda Ileen Simmons expres6 que el hecho que las
primeras exhumaciones se iniciaran 11 afios después de los hechos, por la obstaculizacion del
Gobierno de El Salvador, tuvo repercusiones directas en el estado tanto de los restos humanos como
de las pruebas conexas encontradas por el Equipo Argentino de Antropologia Forense en estos casos,
y en las posibilidades de determinar la identidad de los restos exhumados.

262. Por ende, esta Corte considera que el Estado dilat6 y obstaculiz6 el inicio de los trabajo de
exhumacion, lo cual se vincula tanto con la recaudacién de la prueba como con la posibilidad de
entregar los restos a los familiares a fin de que éstos puedan cerrar su proceso de duelo. La Corte
reitera que el paso del tiempo guarda una relacién directamente proporcional con la limitacién -y en
algunos casos, la imposibilidad- para obtener las pruebas y/o testimonios, dificultando la practica de
diligencias probatorias a fin de esclarecer los hechos materia de investigacion, identificar a los
posibles autores y participes, y determinar las eventuales responsabilidades penales.

Corte IDH. Caso Gudiel Alvarez y otros ("Diario Militar") Vs. Guatemala. Fondo
Reparaciones y Costas. Sentencia de 20 noviembre de 2012. Serie C No. 253.

251. Envirtud de todas las consideraciones anteriores, el Tribunal concluye que, en el presente
caso, las autoridades militares no han aportado de forma debida y oportuna informacién pertinente
para esclarecer los hechos. La Corte destaca que las autoridades estatales estan obligadas a colaborar
en la recaudacion de la prueba para alcanzar los objetivos de una investigacién y abstenerse de
realizar actos que impliquen obstrucciones para la marcha del proceso investigativo. Del mismo
modo, resulta esencial que los érganos a cargo de las investigaciones estén dotados, formal y
sustancialmente, de las facultades y garantias adecuadas y necesarias para acceder a la
documentacion e informacidn pertinente para investigar los hechos denunciados y obtener indicios
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o evidencias de la ubicacion de las victimas. Asimismo, es fundamental que las autoridades a cargo
de la investigacién puedan tener pleno acceso a la documentacién en manos del Estado.

252. Este Tribunal estima que las constantes negativas de informaciéon del Ministerio de la
Defensa han impedido la identificacién de las personas que formaron parte de la planeacién y
ejecucion de las operaciones registradas en el Diario Militar, asi como la eventual obtencién de
informacion sobre dichas personas para esclarecer los hechos y dar con el paradero de las victimas.
Al respecto, la Corte recuerda que la obligacién de investigar, juzgar y sancionar, en su caso, a los
responsables es una obligacién que corresponde al Estado como un todo, lo cual implica que toda
autoridad estatal debe cooperar, apoyar o coadyuvar, en el ambito de su competencia, a la debida
investigacion de los hechos, de conformidad con las obligaciones derivadas de los articulos 8.1 y 25.1
de la Convencion Americana, en relacion con el articulo 1.1 de la misma.

Corte IDH. Caso Hermanos Landaeta Mejias y otros Vs. Venezuela. Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de agosto de 2014. Serie C No. 281.

214. La Corte ha establecido en su constante jurisprudencia que dentro de las medidas positivas
que un Estado debe adoptar para garantizar los derechos reconocidos en la Convencién se encuentra
la obligacién de investigar violaciones de derechos humanos. El cumplimiento de esta obligacion
consiste no sélo en prevenir sino también investigar las violaciones de derechos reconocidos en ese
instrumento, asi como procurar el restablecimiento, si es posible, del derecho conculcado y, en su
caso, la reparacion de los dafios producidos por las violaciones a los derechos humanos.

217. Asimismo, la Corte ha sefialado que para que la investigacion sea efectiva en los términos de
la Convencidn, debe llevarse a cabo con la debida diligencia, la cual exige que el 6rgano que investiga
lleve a cabo todas aquellas actuaciones y averiguaciones necesarias para procurar el resultado que
se persigue. Es decir que debe sustanciarse “por todos los medios legales disponibles y [estar]
orientada a la determinacion de la verdad”. Este deber involucra a toda institucion estatal, tanto
judicial como no judicial, por lo que la debida diligencia se extiende también a los érganos no
judiciales a los que corresponda la investigacion previa al proceso, realizada para determinar las
circunstancias de una muerte y la existencia de suficientes indicios para interponer una accion penal.
Sin el cumplimiento de estas exigencias, el “Estado no podra posteriormente ejercer de manera
efectiva y eficiente su facultad acusatoria y los tribunales no podran llevar a cabo el proceso judicial
que este tipo de violaciones requiere”. En el mismo sentido: Caso Garcia Ibarra y otros Vs. Ecuador.
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 17 de noviembre de 2015. Serie
C No. 306, pdrr. 135.

224, La Corte constata que a pesar de los indicios demostrados que indicaron una interrelacién
entre ambas muertes, la puesta en conocimiento de las autoridades sobre las presuntas amenazas,
hostigamientos y sobre la situacién de riesgo de Eduardo Landaeta, sumado al hecho de que la
Fiscalia Novena del Ministerio Publico fue la encargada de ambos casos durante un periodo de
tiempo, las autoridades no realizaron investigaciones del conjunto de estos hechos ni realizaron una
averiguacidn tendiente a comprobar dichos vinculos. Al respecto, este Tribunal ha establecido que
“[1]a investigacion con debida diligencia exige tomar en cuenta lo ocurrido en otros homicidios y
establecer algun tipo de relacién entre ellos. Ello debe ser impulsado de oficio, sin que sean las
victimas y sus familiares quienes tengan la carga de asumir tal iniciativa”.

225. Conbaseenlo sefalado, la Corte considera que las investigaciones aisladas que se efectuaron
no contribuyeron con el esclarecimiento de los hechos ni, en su caso, con la determinacién de
responsabilidades. En este sentido, este Tribunal estima que el Estado al no investigar ambas
muertes de manera conjunta no agoté todas las posibles lineas de investigaciéon que permitieran el
esclarecimiento de los hechos.

Corte IDH. Caso Defensor de Derechos Humanos y otros Vs. Guatemala. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de agosto de 2014. Serie C No.
283.
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214. La Corte ha establecido que, en aras de garantizar su efectividad, en la investigacién de
violaciones a los derechos humanos se debe evitar omisiones en la recaudacién de prueba y en el
seguimiento de lineas légicas de investigacion. Al respecto, la Corte ha precisado que, cuando los
hechos se refieren a la muerte violenta de una persona, la investigacién iniciada debe ser conducida
de tal forma que pudiese garantizar el debido analisis de las hipétesis de autoria surgidas a raiz de la
misma. En este punto, cabe recordar que no corresponde a la Corte analizar las hipdtesis de autoria
manejadas durante la investigacidn de los hechos y en consecuencia determinar responsabilidades
individuales, cuya definicién compete a los tribunales penales internos, sino evaluar las acciones u
omisiones de agentes estatales, segin la prueba presentada por las partes. De igual modo, no
compete a la Corte sustituir a la jurisdiccion interna estableciendo las modalidades especificas de
investigacion y juzgamiento en un caso concreto para obtener un mejor o mas eficaz resultado, sino
constatar si en los pasos efectivamente dados a nivel interno se violaron o no obligaciones
internacionales del Estado derivadas de los articulos 8 y 25 de la Convencién Americana. La Corte
recuerda que la falta de diligencia tiene como consecuencia que conforme el tiempo vaya
transcurriendo, se afecte indebidamente la posibilidad de obtener y presentar pruebas pertinentes
que permitan esclarecer los hechos y determinar las responsabilidades que correspondan, con lo cual
el Estado contribuye a la impunidad.

Corte IDH. Caso Diaz Loreto y otros Vs. Venezuela. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 19 de noviembre de 2019. Serie C No. 392.

122. La Corte recuerda que, para garantizar un debido proceso, el Estado debe facilitar todos los
medios necesarios para proteger a los operadores de justicia, investigadores, testigos y familiares de
las victimas de hostigamientos y amenazas que tengan como finalidad entorpecer el proceso, evitar
el esclarecimiento de los hechos o encubrir a los responsables de los mismos; pues de lo contrario,
eso tendria un efecto amedrentador e intimidante en quienes investigan y en quienes podrian ser
testigos, afectando seriamente la efectividad de la investigacion.

127. En cuanto a las medidas de proteccidn, éstas consistieron en brindar proteccién por parte
de funcionarios del Destacamento 21 de la Guardia Nacional a los 5 familiares beneficiarios. Sin
embargo, el Estado no ha explicado con precision como se materializaron dichas medidas de
proteccidn, en qué consistio la labor de la Guardia Nacional y cudles fueron las medidas preventivas
tomadas. Dicha omisién en los alegatos resulta fundamental pues, con fecha posterior al dictado de
medidas de proteccion, el 4 de julio de 2003, Bladimir Lenin Diaz Loreto fue detenido por policias sin
orden judicial y puesto en libertad un dia después. La Corte reconoce la responsabilidad del Estado
por no acreditar que las medidas de protecciéon tomadas resultaron idéneas para prevenir la
reincidencia de amenazas y actos de hostigamiento en contra del grupo familiar.

128. Por otra parte, este Tribunal ya se ha referido al contexto de ejecuciones extrajudiciales en
Venezuela, con especial incidencia en el estado Aragua, en el que los testigos y denunciantes han sido
objeto de asesinatos, amenazas y hostigamientos con el fin de obstruir la accién de la justicia. Este
contexto era conocido por las autoridades y estas no tomaron medidas de proteccién efectivas ni
siguieron investigaciones serias y diligentes para evitar que dicha situacién persista.

129. Por lo expuesto, esta Corte encuentra probada la falta de medidas de proteccién para los
participantes en el proceso, lo cual se traduce en la vulneracién por parte del Estado a las garantias
contenidas en el articulo 8.1 de la Convencién en perjuicio de los familiares de las tres presuntas
victimas.

2.1.5 PROTECCION DE INTERVINIENTES EN EL PROCESO

Corte IDH. Caso Myrna Mack Chang Vs. Guatemala. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 25 de noviembre de 2003. Serie C No. 101.

198. Esta Corte considera que los hechos descritos contra la familia de la victima, el personal de
la Fundacién Myrna Mack y el personal de AVANCSO tenian como prop6sito, como ya se dijo respecto
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a los operadores de justicia, investigadores policiales y testigos, atemorizarlos para que desistieran
de sus propdsitos de hacer investigar los hechos del presente caso, identificar y sancionar a todos los
responsables de la muerte extrajudicial de Myrna Mack Chang.

199. A la luz de lo anterior, este Tribunal considera que el Estado, para garantizar un debido
proceso, debe facilitar todos los medios necesarios para proteger a los operadores de justicia,
investigadores, testigos y familiares de las victimas de hostigamientos y amenazas que tengan como
finalidad entorpecer el proceso y evitar el esclarecimiento de los hechos y encubrir alos responsables
de los mismos. En_el mismo _sentido: Caso de la Masacre de La Rochela Vs. Colombia. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 11 de mayo de 2007. Serie C No. 163, pdrr. 171; Caso Gelman Vs.
Uruguay. Fondo y Reparaciones. Sentencia de 24 de febrero de 2011 Serie C No. 221, pdrr. 255; Caso de
las comunidades afrodescendientes desplazadas de la Cuenca del Rio Cacarica (Operacion Génesis) Vs.
Colombia. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 20 de noviembre de
2013. Serie C No. 270, pdrr. 376.

Corte IDH. Caso de la Masacre de La Rochela Vs. Colombia. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 11 de mayo de 2007. Serie C No. 163.

165. La Corte ha constatado, a través del acervo probatorio, que durante las investigaciones por
los hechos de este caso se presentaron amenazas contra jueces, testigos y familiares de las victimas.
Estas amenazas han afectado la efectividad de los procesos. Tal como fue indicado [...] el actuar con
debida diligencia en las investigaciones implicaba tomar en cuenta los patrones de actuaciones de la
compleja estructura de personas que cometié la masacre, ya que esta estructura permanece con
posterioridad a la comisién del crimen y, precisamente para procurar su impunidad, opera utilizando
las amenazas para causar temor en quienes investigan y en quienes podrian ser testigos o tener un
interés en la busqueda de la verdad, como es el caso de los familiares de las victimas. El Estado debia
haber adoptado las medidas suficientes de protecciéon e investigaciéon frente a ese tipo de
intimidaciones y amenazas.

169. En dicho contexto se produjeron amenazas contra uno de los paramilitares que contribuyé
al esclarecimiento de los hechos. Asimismo, las amenazas contra eventuales testigos fueron
persistentes. En un informe emitido por el Grupo de Derechos Humanos del Cuerpo Técnico de
Investigacion se sefiald que posibles testigos estaban “amenazados de muerte por los grupos
paramilitares si llega[ba]n a hablar con los organismos de seguridad del Estado”. Ademas, algunos
de los familiares de las victimas que rindieron testimonio en el proceso ante la Corte, expresaron el
temor que padecen o han padecido con ocasién de los hechos y manifestaron haber sido objeto de
amenazasy hostigamiento tanto en la época en la que ocurrieron los hechos como en los tltimos afios
durante el tramite del caso ante el Sistema Interamericano. Resulta relevante resaltar que un hijo de
una victima fallecida y quien posteriormente se desempefi6 como fiscal de la Unidad Nacional de
Derechos Humanos, tuvo que salir al exilio en dos ocasiones por las amenazas de muerte contra él y
su familia, tal como declaré ante esta Corte.

170. La Corte considera que el patrén de violencia y amenazas contra funcionarios judiciales,
familiares de victimas y testigos que se produjo en el presente caso tuvo un efecto amedrentador e
intimidante para que desistieran de colaborar en la bisqueda de la verdad y, consecuentemente,
obstruir el avance del proceso. Ello se ve agravado porque no se adoptaron medidas de seguridad
para algunos de los funcionarios, familiares de victimas y testigos amenazados, ni se acredit6
investigacion o sancién alguna en relaciéon con dichos actos de hostigamiento y violencia, lo cual
profundiza el contexto de intimidacién e indefension frente ala actuacion de los grupos paramilitares
y agentes estatales. Esta situaciéon afecté el adecuado ejercicio de la funcién judicial y el
funcionamiento de la administracion de justicia, de acuerdo con la obligacién de garantia establecida
en el articulo 1.1 de la Convencién. Ademas, el hecho de que no hayan sido sancionados todos los
responsables de los hechos genera que ese amedrentamiento sea permanente y que, en alguna
medida, explique la grave negligencia en el impulso de la investigacion.

Corte IDH. Caso Kawas Fernandez Vs. Honduras. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 3 de abril de 2009. Serie C No. 196.
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106. Ademas de la evidente negligencia en el impulso de la investigacién, como ya se dijo, la Corte
ha constatado, a través del acervo probatorio, que algunos testigos han sido amenazados [...] y otras
personas fueron coaccionadas a declarar en falso, y que esto ha tenido un efecto amedrentador e
intimidante en quienes investigan y en quienes podrian ser testigos, afectando seriamente la
efectividad de la investigacién. A solicitud de los representantes, este Tribunal tuvo que intervenir,
mediante la adopciéon de medidas provisionales, ante el recrudecimiento de las amenazas a un
testigo, lo que indica que a la fecha, 14 afios después de ocurridos los hechos, el riesgo no ha cesado.
El que no hayan sido sancionados los responsables de tales actos genera que ese efecto intimidante
sea permanente. En el mismo sentido: Caso Luna Lopez Vs. Honduras. Fondo, Reparacionesy Costas.
Sentencia de 10 de octubre de 2013. Serie C No. 269130, pdrr.173.

Corte IDH. Caso de la Masacre de Las Dos Erres Vs. Guatemala. Excepciéon Preliminar,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de noviembre de 2009. Serie C No. 211.

145. Aunado a lo anterior, la Corte considera que las amenazas e intimidaciones sufridas por
algunos de los testigos que han rendido sus declaraciones en el proceso interno no pueden verse
aisladamente, sino que se deben considerar en el marco de obstaculizaciones de la investigacién del
caso. Por ende, tales hechos se convierten en otro medio para perpetuar la impunidad en el presente
caso e impedir que se conozca la verdad de lo ocurrido.

Corte IDH. Caso Defensor de Derechos Humanos y otros Vs. Guatemala. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de agosto de 2014. Serie C No.
283.

227. La Corte recuerda que el Estado, para garantizar un debido proceso, debe facilitar todos los
medios necesarios para proteger a los operadores de justicia, investigadores, testigos y familiares de
las victimas de hostigamientos y amenazas que tengan como finalidad entorpecer el proceso, evitar
el esclarecimiento de los hechos y encubrir a los responsables de los mismos, pues de lo contrario
eso tendria un efecto amedrentador e intimidante en quienes investigan y en quienes podrian ser
testigos, afectando seriamente la efectividad de la investigacion. En efecto, las amenazas e
intimidaciones sufridas por testigos en el proceso interno no pueden verse aisladamente, sino que se

130 Los hechos del presente caso sucedieron el 18 de mayo de 1998, en el momento en que el sefior Luna Lépez
salfa de una sesion de la Corporacidén Municipal de Catacamas, en compaiiia de la secretaria de la corporaciéon y
de un regidor municipal, se le aproximaron dos jévenes y le dispararon. La bala que le produjo la muerte,
impact6 en su espalda, sin orificio de salida. En la investigacion preliminar, se determind como presunto autor
material de los hechos a Oscar Aurelio Rodriguez Molina. Se abrieron los procesos penales para investigar la
presunta participacién de seis imputados por los delitos de homicidio y tentativa de homicidio. El 11 de
diciembre de 2002 el Juzgado de Letras emitié sentencia en primera instancia, en la cual condené a Oscar Aurelio
Rodriguez Molina a 20 afios de reclusion por el asesinato del sefior Carlos Luna Lopez y la pena de siete afios de
reclusion por el delito de lesiones gravisimas en perjuicio de la sefiora Silvia Gonzales. Pese a que denuncié en
muchas oportunidades que venia siendo amenazado de muerte, el 28 de junio de 2006 el sefior Rodriguez
Molina fue asesinado mediante disparos de arma de fuego mientras cumplia su pena de prisién en la celda
numero 25 de “Escorpién”. Respecto de la investigacion de este hecho, el Estado sefialé que “hasta la fecha no
ha sido posible individualizar a los autores de [esta] muerte. Respecto a Jorge Adolfo Chavez, el 25 de abril de
2005 la Corte Tercera de Apelaciones de Tegucigalpa resolvié condenarlo a 7 afios y 2 meses por tentativa de
homicidio; sin embargo, el 16 de junio de 2006, la Sala de lo Penal de la Corte Suprema acogi6 un recurso de
casacién a su favor, absolviéndolo de todos los cargos. Respecto a José Angel Rosa, el 24 de octubre de 2001 el
Fiscal a cargo del caso solicit6 al Juzgado de Letras que librara orden de captura contra él; sin embargo, el 26 de
mayo de 2003 el Juzgado de Letras decretd su libertad provisional tras considerar que no existia prueba que lo
incriminara como participe del asesinato de Carlos Luna. El 30 de junio de 2008 el sefior Rosa fue asesinado
frente a su residencia. Respecto de ftalo Ivan Lemus Santos, el 4 de junio de 2010 la Corte Tercera de Apelaciones
de Francisco Morazan resolvié condenarlo a 18 afios de reclusion por el asesinato de Carlos Luna y a ocho afios
y ocho meses de reclusion por tentativa de homicidio. Tras la apelacion, el 20 de febrero de 2013 el Juzgado de
Letras emiti6 orden de captura en su contra. No obstante, hasta la fecha este no ha sido capturado. Respecto de
las investigaciones seguidas contra Marcos Morales y Wilfredo Pérez, quienes fueron sefialados por Oscar
Aurelio Rodriguez Molina como responsables de la muerte del sefior Luna, el Juzgado de Letras gir6 6rdenes de
captura en su contra. Finalmente, la Corte observé que en los procesos judiciales seguidos en contra de Lincoln
Figueroa, Alejandro Fredy Salgado Cardona y Fredy Noel Salgado Mejia, se presentaron 10 cambios de Fiscales
y 14 cambios de jueces de primera instancia.
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deben considerar en el marco de obstaculizaciones de la investigacién del caso. Por ende, tales
hechos se convierten en otro medio para perpetuar la impunidad e impedir que se conozca la verdad
de lo ocurrido. De igual modo, es criterio de la Corte que para que una investigacién sea efectiva, las
personas encargadas de la misma deben de ser independientes, tanto jerarquica e institucionalmente
como en la practica, de aquellas personas implicadas en los hechos que se investigan. En el mismo
sentido: Caso Comunidad Campesina de Santa Bdrbara Vs. Pert. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 1 de septiembre de 2015. Serie C No. 299, pdrr. 238; Caso
Quispialaya Vilcapoma Vs. Peru. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de
23 de noviembre de 2015. Serie C No. 308, pdrr. 195; Caso Miembros de la Aldea Chichupac y
comunidades vecinas del Municipio de Rabinal Vs. Guatemala. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 30 de noviembre de 2016. Serie C No. 328, pdrr. 224.

235. En definitiva, del expediente se evidencian una serie de indicios que permiten a la Corte
concluir que en el presente caso testigos y declarantes temieron sufrir las consecuencias de cualquier
informacion que pudieran dar, sin que conste que el Estado haya facilitado los medios necesarios de
proteccién una vez que tomd conocimiento de estos hechos, a fin de garantizar la seguridad a los
investigadores, testigos y familiares de las victimas en la investigacidn, en especifico, aun cuando al
menos en una oportunidad se solicit6 expresamente proteccién a un testigo. La manera en que dicha
situacion permed en los testigos y declarantes implicé que algunos de ellos no proporcionaran a los
investigadores informacién en relacién al hecho, afectando la efectividad de la investigacién, y
contribuyendo a la impunidad en que hasta hoy y por casi 10 afios se mantiene el presente caso.

Corte IDH. Caso Carvajal Carvajal y otros Vs. Colombia. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 13 de marzo de 2018. Serie C No. 352.

126. La Corte recuerda que, para garantizar un debido proceso, el Estado debe facilitar todos los
medios necesarios para proteger a los operadores de justicia, investigadores, testigos y familiares de
las victimas de hostigamientos y amenazas que tengan como finalidad entorpecer el proceso, evitar
el esclarecimiento de los hechos o encubrir a los responsables de los mismos; pues de lo contrario,
eso tendria un efecto amedrentador e intimidante en quienes investigan y en quienes podrian ser
testigos, afectando seriamente la efectividad de la investigacion.

2.2. DERECHO A UN TRIBUNAL INDEPENDIENTE, IMPARCIAL Y
COMPETENTE

2.2.1. JUEZ NATURAL Y COMPETENCIA

2.2.1.1 ASPECTOS GENERALES

Corte IDH. Caso Apitz Barberay otros (“Corte Primera de lo Contencioso Administrativo”)
Vs. Venezuela. Excepcidon Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 5 de
agosto de 2008. Serie C No. 182.

50. El articulo 8.1 de la Convencién garantiza el derecho a ser juzgado por “un tribunal
competente [...] establecido con anterioridad a la ley”. Esto implica que las personas “tienen derecho
a ser juzgadas por tribunales de justicia ordinarios con arreglo a procedimientos legalmente
establecidos”, razdén por la cual el Estado no debe crear tribunales que no apliquen normas procesales
debidamente establecidas para sustituir la jurisdiccion que corresponda normalmente a los
tribunales ordinarios. Con esto se busca evitar que las personas sean juzgadas por tribunales
especiales, creados para el caso, o ad hoc.
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Corte IDH. Caso Barreto Leiva Vs. Venezuela. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de
17 de noviembre de 2009. Serie C No. 206131.

74. Este Tribunal estima necesario formular algunas consideraciones acerca del fuero, la
conexidad y el juez natural, que vienen al caso para la materia de esta sentencia. El fuero ha sido
establecido para proteger la integridad de la funcién estatal que compete a las personas a las que
alcanza esta forma de inmunidad y evitar, asi, que se altere el normal desarrollo de la funcién publica.
No constituye un derecho personal de los funcionarios. Sirve al interés publico. Entendido en esos
términos, el fuero persigue un fin compatible con la Convencién. Por su parte, la conexidad busca el
fin, convencionalmente aceptable, de que un mismo juez conozca diversos casos cuando existen
elementos que los vinculen entre si. De esta forma, se evita incurrir en contradicciones y se garantiza
la unidad de las decisiones y la economia procesal.

75. El articulo 8.1 de la Convencién garantiza el derecho a ser juzgado por “un tribunal
competente [...] establecido con anterioridad a la ley”, disposicién que se relaciona con el concepto
de juez natural, una de las garantias del debido proceso, a las que inclusive se ha reconocido, por
cierto sector de la doctrina, como un presupuesto de aquél. Esto implica que las personas tienen
derecho a ser juzgadas, en general, por tribunales ordinarios, con arreglo a procedimientos
legalmente establecidos.

76. El juez natural deriva su existencia y competencia de la ley, la cual ha sido definida por la
Corte como la “norma juridica de caracter general, ceflida al bien comun, emanada de los 6rganos
legislativos constitucionalmente previstos y democraticamente elegidos, y elaborada segin el
procedimiento establecido por las constituciones de los Estados Partes para la formacién de las
leyes”. Consecuentemente, en un Estado de Derecho sélo el Poder Legislativo puede regular, a través
de leyes, la competencia de los juzgadores.

77. Ahora bien, el fuero no necesariamente entra en colisién con el derecho al juez natural, si
aquél se halla expresamente establecido y definido por el Poder Legislativo y atiende a una finalidad
legitima, como antes se manifestd. De esta forma, no sélo se respeta el derecho en cuestién sino que
el juez de fuero se convierte en el juez natural del aforado. Si, por el contrario, la ley no consagra el
fuero y éste es establecido por el Ejecutivo o por el propio Poder Judicial, distrayéndose asi al
individuo del tribunal que la ley consagra como su juez natural, se veria vulnerado el derecho a ser
juzgado por un juez competente. Del mismo modo, si la conexidad esta expresamente reglada en la
ley, el juez natural de una persona serd aquél al que laley atribuya competencia en las causas conexas.
Sila conexidad no estd reglada por la ley, seria violatorio distraer al individuo del juez originalmente
llamado a conocer el caso.

78. En el presente caso, el sefior Barreto Leiva no gozaba de ningtn tipo de fuero, por lo que, en
principio, le correspondia ser juzgado por un juez penal ordinario de primera instancia. Los
congresistas coacusados con la victima debian ser juzgados por el TSSPP [...]. Finalmente, el tribunal
competente para el Presidente de la Republica era la CSJ [..]. Todos estos tribunales fueron
establecidos por la ley venezolana con anterioridad a los hechos sujetos a juicio.

131 Los hechos del presente caso se inician en febrero de 2009 cuando fue aprobada por el entonces Presidente,
Carlos Andrés Pérez Rodriguez, una rectificaciéon presupuestaria por Bs. 250.000.000,00 (doscientos cincuenta
millones de bolivares). Oscar Enrique Barreto Leiva ejercia en ese entonces el cargo de Director General
Sectorial de Administraciéon y Servicios del Ministerio de la Secretaria de la Presidencia de la Republica. La Corte
Suprema de Justicia considerd que dicha rectificacion presupuestaria constituia un delito y condend a quienes
consideré responsables de dicho ilicito incluyendo al sefior Barreto Leiva. El fue condenado a un afio y dos meses
de prisién y a otras penas accesorias por haberse encontrado responsable del delito de malversacién genérica
agravada en grado de complicidad. El proceso, durante la etapa sumarial, implicé que el sefior Barreto Leiva no
fuera asistido por un defensor de su eleccién en esa etapa del proceso, interrogara a los testigos, conociera las
pruebas que estaban siendo recabadas, presentara pruebas en su defensa y controvirtiera el acervo probatorio
en su contra. Asimismo, se le impuso la medida prisién preventiva, sin la posibilidad de obtener la libertad bajo
fianza, la cual duré més tiempo que la condena que recibio6.
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79. Corresponde a la ley establecer las reglas para la operacion de la conexidad, definiendo a qué
tribunal compete conocer de las causas conexas.

80. No existe una ley especial -tal y como afirma la Comisién- que establezca que si el Presidente
de la Republica es coacusado junto con un particular sin fuero por un ilicito penado por la Ley de
patrimonio publico, la causa deba ser conocida por el tribunal del fuero del Presidente. Sin embargo,
esto no impide que se aplique el principio general, recogido en la ley venezolana, de que un solo
tribunal conozca de los asuntos conexos, acumulando competencia sobre todos ellos. En la especie,
esto llevaria a dos supuestos posibles: que el Presidente sea juzgado por el tribunal competente para
juzgar al individuo sin fuero, o viceversa. Logicamente, el primer supuesto es inadmisible, ya que no
atiende a los fines que justifican la institucién del fuero. El segundo supuesto respeta tanto el
principio de conexidad, como el interés publico que el fuero garantiza. Asi lo entendi6 la CS] en el
presente caso [...], y esta Corte no encuentra motivo suficiente para apartarse del criterio sustentado
por el mas alto tribunal venezolano.

81. Por todo ello, la Corte declara que el Estado no viol6 el derecho a ser juzgado por un juez
competente, reconocido en el articulo 8.1 de la Convencién.

2.2.1.2. RESTRICCION AL FUERO MILITAR

Corte IDH. Caso Loayza Tamayo Vs. Perd. Fondo. Sentencia de 17 de septiembre de 1997. Serie
C No. 33132.

61. En primer término, al aplicar los Decretos-Leyes N2 25.659 (delito de traicién a la patria) y
N2 25.475 (delito de terrorismo) expedidos por el Estado, la jurisdiccién militar del Perua violé el
articulo 8.1 de la Convencion, en lo que concierne a la exigencia de juez competente. En efecto, al
dictar sentencia firme absolutoria por el delito de traicidn a la patria del cual fue acusada la sefiora
Maria Elena Loayza Tamayo, la jurisdiccion militar carecia de competencia para mantenerla en
detencién y menos aun para declarar, en el fallo absolutorio de tultima instancia, que “existiendo
evidencia de la comision del delito de terrorismo dispone remitir los actuados pertinentes al Fuero
Comiin y poner a disposicién de la Autoridad competente a la referida denunciada”. Con esta conducta
los tribunales castrenses actuando ultra vires usurparon jurisdiccion e invadieron facultades de los
organismos judiciales ordinarios, ya que segin el mencionado Decreto-Ley N2 25.475 (delito de
terrorismo), correspondia a la Policia Nacional y al Ministerio Publico la investigacién de ese ilicito y
a los jueces ordinarios el conocimiento del mismo. Por otra parte, dichas autoridades judiciales
comunes eran las Unicas que tenfan la facultad de ordenar la detencién y decretar la prision
preventiva de los acusados. Como se desprende de lo anterior, los referidos Decretos-Leyes N2
25.659 (delito de traicion a la patria) y N2 25.475 (delito de terrorismo) dividieron la competencia
entre los tribunales castrenses y los ordinarios y atribuyeron el conocimiento del delito de traicién a
la patria a los primeros y el de terrorismo a los segundos.

62. En segundo término, la sefiora Maria Elena Loayza Tamayo fue enjuiciada y condenada por
un procedimiento excepcional en el que, obviamente, estan sensiblemente restringidos los derechos

132 Los hechos del presente caso se contextualizan en una época donde existié una practica generalizada de
tratos crueles, inhumanos y degradantes con motivo de las investigaciones criminales por delitos de traicién a
la patria y terrorismo. El 6 de febrero de 1993 Maria Elena Loayza Tamayo, profesora universitaria, fue detenida
por miembros de la Division Nacional contra el Terrorismo (DINCOTE) en un inmueble ubicado en el Distrito
Los Olivos, en la ciudad de Lima. La detencién se produjo en base a su presunta colaboracién con el grupo
armado Sendero Luminoso. Maria Elena Loayza Tamayo fue llevada al centro de la DINCOTE donde estuvo
incomunidad e imposibilitada de presentar un recurso judicial para cuestionar su detencidn. Posteriormente
fue exhibida como terrorista puiblicamente a través de medios de comunicacién con un traje a rayas. Luego de
ello fue procesaday posteriormente absuelta por el delito de traicion a la patria en el fuero militar. Seguidamente
fue procesada en el fuero ordinario por el delito de terrorismo y fue condenada a 20 afios de pena privativa de
la libertad.
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fundamentales que integran el debido proceso. Estos procesos no alcanzan los estandares de un
juicio justo ya que no se reconoce la presuncion de inocencia; se prohibe a los procesados contradecir
las pruebas y ejercer el control de las mismas; se limita la facultad del defensor al impedir que éste
pueda libremente comunicarse con su defendido e intervenir con pleno conocimiento en todas las
etapas del proceso. El hecho de que la sefiora Maria Elena Loayza Tamayo haya sido condenada en el
fuero ordinario con fundamento en pruebas supuestamente obtenidas en el procedimiento militar,
no obstante ser éste incompetente, tuvo consecuencias negativas en su contra en el fuero comun.

Corte IDH. Caso Castillo Petruzzi y otros Vs. Peru. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de
30 de mayo de 1999. Serie C No. 52133

128. La Corte advierte que la jurisdiccion militar ha sido establecida por diversas legislaciones
con el fin de mantener el orden y la disciplina dentro de las fuerzas armadas. Inclusive, esta
jurisdiccién funcional reserva su aplicacidon a los militares que hayan incurrido en delito o falta
dentro del ejercicio de sus funciones y bajo ciertas circunstancias. En este sentido se definia en la
propia legislacion peruana (articulo 282 de la Constitucion Politica de 1979). El traslado de
competencias de la justicia comun a la justicia militar y el consiguiente procesamiento de civiles por
el delito de traicion a la patria en este fuero, supone excluir al juez natural para el conocimiento de
estas causas. En efecto, la jurisdicciéon militar no es la naturalmente aplicable a civiles que carecen de
funciones militares y que por ello no pueden incurrir en conductas contrarias a deberes funcionales
de este caracter. Cuando la justicia militar asume competencia sobre un asunto que debe conocer la
justicia ordinaria, se ve afectado el derecho al juez natural y, a fortiori, el debido proceso, el cual, a su
vez, encuéntrase intimamente ligado al propio derecho de acceso a la justicia. En el mismo sentido:
Caso Argiielles y otros Vs, Argentina. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 20 de noviembre de 2014. Serie C No. 288, pdrr. 148.

129. Constituye un principio basico relativo a la independencia de la judicatura que toda persona
tiene derecho a ser juzgada por tribunales de justicia ordinarios con arreglo a procedimientos
legalmente establecidos. El Estado no debe crear “tribunales que no apliquen normas procesales
debidamente establecidas para sustituir la jurisdiccién que corresponda normalmente a los
tribunales ordinarios”134.

130. El juez encargado del conocimiento de una causa debe ser competente, independiente e
imparcial de acuerdo con el articulo 8.1 de la Convencién Americana. En el caso en estudio, las
propias fuerzas armadas inmersas en el combate contra los grupos insurgentes, son las encargadas
del juzgamiento de las personas vinculadas a dichos grupos. Este extremo mina considerablemente
la imparcialidad que debe tener el juzgador. Por otra parte, de conformidad con la Ley Organica de la
Justicia Militar, el nombramiento de los miembros del Consejo Supremo de Justicia Militar, maximo
organo dentro de la justicia castrense, es realizado por el Ministro del sector pertinente. Los
miembros del Consejo Supremo Militar son quienes, a su vez, determinan los futuros ascensos,
incentivos profesionales y asignacion de funciones de sus inferiores. Esta constataciéon pone en duda
la independencia de los jueces militares.

131. Este Tribunal ha sefalado que las garantias a que tiene derecho toda persona sometida a
proceso, ademas de ser indispensables deben ser judiciales, “lo cual implica la intervencién de un

133 Los hechos del presente caso se enmarcan en el conflicto armado entre las Fuerzas Armadas y grupos
armados. El 14 y 15 de octubre de 1993 fueron detenidos Jaime Francisco Sebastian Castillo Petruzzi, Lautaro
Enrique Mellado Saavedra, Maria Concepcién Pincheira Siez y Alejandro Luis Astorga Valdez, todos de
nacionalidad chilena. Se les inicié un proceso en la jurisdiccién penal militar bajo el cargo de ser autores del
delito de traicién a la patria. Durante la etapa de investigacién, no contaron con defensa legal. El proceso fue
llevado frente a jueces "sin rostro" quienes los sentenciaron. Se interpusieron recursos de habeas corpus, los
cuales fueron rechazados.

134 Principios Basicos Relativos a la Independencia de la Judicatura, adoptadas por el Séptimo Congreso de las
Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente, celebrado en Milan del 26 de agosto
al 6 de septiembre de 1985, y confirmados por la Asamblea General en sus resoluciones 40/32 de 29 de
noviembre de 1985 y 40/146 de 13 de diciembre de 1985.
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organo judicial independiente e imparcial, apto para determinar la legalidad de las actuaciones que
se cumplan dentro del estado de excepcién”.

132. En relacién con el presente caso, la Corte entiende que los tribunales militares que han
juzgado a las supuestas victimas por los delitos de traicién a la patria no satisfacen los
requerimientos inherentes a las garantias de independencia e imparcialidad establecidas por el
articulo 8.1 de la Convenciéon Americana, como elementos esenciales del debido proceso legal.

Corte IDH. Caso Cesti Hurtado Vs. Peru. Fondo. Sentencia de 29 de septiembre de 1999. Serie
C No. 5613s.

151. En cuanto al proceso seguido en contra del sefior Cesti Hurtado ante un 6rgano de la justicia
militar, la Corte observa que dicha persona tenia, al tiempo en que se abri6 y desarrolld ese proceso,
el caracter de militar en retiro, y por ello no podia ser juzgado por los tribunales militares. En
consecuencia, el juicio al cual fue sometido el sefior Cesti Hurtado constituye una violacion al derecho
a ser oido por un tribunal competente, de acuerdo con el articulo 8.1 de la Convencion.

Corte IDH. Caso Durand y Ugarte Vs. Peru. Fondo. Sentencia de 16 de agosto de 2000. Serie C
No. 68.

117. En un Estado democratico de Derecho la jurisdiccién penal militar ha de tener un alcance
restrictivo y excepcional y estar encaminada a la proteccién de intereses juridicos especiales,
vinculados con las funciones que la ley asigna a las fuerzas militares. Asi, debe estar excluido del
ambito de la jurisdiccion militar el juzgamiento de civiles y sélo debe juzgar a militares por la
comisidén de delitos o faltas que por su propia naturaleza atenten contra bienes juridicos propios del
orden militar. En el mismo sentido: Caso Cantoral Benavides Vs. Pert. Fondo. Sentencia de 18 de
agosto de 2000. Serie C No. 69136, pdrr.113; Caso Las Palmeras Vs. Colombia. Fondo. Sentencia de 6
de diciembre de 2001. Serie C No. 90, pdrr.51; Caso 19 Comerciantes Vs. Colombia. Fondo, Reparaciones
y Costas. Sentencia de 5 de julio de 2004. Serie C No. 109; Caso Lori Berenson Mejia Vs. Peru. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 25 de noviembre de 2004. Serie C No. 119, pdrr.126; Caso de la
"Masacre de Mapiripdn" Vs. Colombia. Sentencia de 15 de septiembre de 2005. Serie C No. 134, pdrr.202;
Caso Radilla Pacheco Vs. México. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de
23 de Noviembre de 2009. Serie C No. 209, pdrr. 272; Caso Ferndndez Ortega y otros. Vs. México.
Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 30 de agosto de 2010. Serie C No. 215,

135 Los hechos del presente caso se inician el 23 de diciembre de 1996, cuando la Sala de Guerra del Consejo
Supremo de Justicia Militar resolvié abrir instruccidn, entre otros, contra el sefior Gustavo Cesti Hurtado, por
los delitos de desobediencia contra el deber y dignidad de la funcién, negligencia y fraude. El sefior Cesti Hurtado
se retird del Ejército en 1984. El 28 de febrero de 1997 el sefior Cesti Hurtado fue detenido y llevado a un penal
militar. Fue condenado el 14 de abril del mismo afio a una pena privativa de libertad de siete afios. La Sala
Revisora del Consejo Supremo de Justicia Militar redujo la pena a cuatro afios. El sefior Cesti Hurtado interpuso
una serie de recursos judiciales cuestionando la detencién. Sin embargo, éstos fueron denegados.

136 Los hechos del presente caso se contextualizan en una época donde existié una practica generalizada de
tratos crueles, inhumanos y degradantes con motivo de las investigaciones criminales por delitos de traicién a
la patria y terrorismo. El 6 de febrero de 1993 Luis Alberto Cantoral Benavides fue detenido, sin una orden
judicial, por agentes de la Direccién Nacional contra el Terrorismo (DINCOTE) en su domicilio ubicado en el
distrito La Victoria, ciudad de Lima. Luis Cantoral estuvo incomunicado por mas de una semana en el centro de
la DINCOTE y a los 15 dias después de su detencidn tuvo acceso a un abogado. Asimismo, fue objeto, por parte
de efectivos policiales y miembros de la Marina, de actos de violencia. Fue vendado, esposado con las manos en
la espalda, obligado a permanecer de pie, golpeado en varias partes del cuerpo, etc. Asimismo, fue exhibido
publicamente a través de los medios de comunicacidn, vestido con un traje a rayas como los que usan los presos,
como integrante del Partido Comunista del Peru Sendero Luminoso y como autor del delito de traicién a la
patria, cuando aun no habia sido legalmente procesado ni condenado. Luis Alberto Cantoral Benavides fue
procesado por el fuero militar por el delito de traicién a la patria. Fue absuelto pero se remitié lo actuado al
fuero comun para que fuera juzgado por el delito de terrorismo. En dicho proceso fue condenado a 20 afios de
pena privativa de libertad por el delito de terrorismo. Sin embargo, Luis Cantoral solicité un indulto a la
Comision ad hoc creada por la ley No. 26.555 y dicho beneficio fue concedido. En total, Luis Aberto Cantoral
Benavides estuvo privado de libertad en forma ininterrumpida desde el 6 de febrero de 1993 hasta el 25 de
junio de 1997, cuando fue liberado.
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pdrr. 176; Caso Rosendo Cantt y otra Vs. México. Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 31 de agosto de 2010. Serie C No. 216, pdrr. 160; Caso Cabrera Garcia y Montiel Flores Vs.
México. Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de noviembre de 2010.
Serie C No. 220137, pdrr. 197; Caso Vélez Restrepo y Familiares Vs. Colombia. Excepcién Preliminar,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 3 de septiembre de 2012. Serie C No. 24813s, pdrr. 240; Caso
Nadege Dorzema y otros Vs. Reptiblica Dominicana. Fondo Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de
octubre de 2012. Serie C No. 251, pdrr. 187; Caso Osorio Rivera y Familiares Vs. Peru. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de noviembre de 2013. Serie C No. 274,
pdrr. 187; Caso Tenorio Roca y otros Vs. Peru. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 22 de junio de 2016. Serie C No. 314, pdrr. 194.

125. Porlo que respecta a la afirmacién sobre la parcialidad y dependencia de la justicia militar,
es razonable considerar que los funcionarios del fuero militar que actuaron en el proceso
encaminado a investigar los sucesos de El Frontén carecian de la imparcialidad e independencia
requeridas por el articulo 8.1 de la Convencidén para investigar los hechos de una manera eficaz y
exhaustiva y sancionar a los responsables por los mismos.

126. Como ha quedado establecido [...], 1os tribunales que conocieron los hechos relacionados con
dichos sucesos “constituyen un alto Organismo de los Institutos Armados” y los militares que
integraban dichos tribunales eran, a su vez, miembros de las fuerzas armadas en servicio activo,
requisito para formar parte de los tribunales militares. Por tanto, estaban incapacitados para rendir
un dictamen independiente e imparcial.

Corte IDH. Caso Cantoral Benavides Vs. Perii. Fondo. Sentencia de 18 de agosto de 2000.
Serie C No. 69.

112.  Es necesario sefialar que la jurisdiccion militar se establece en diversas legislaciones para
mantener el orden y la disciplina dentro de las fuerzas armadas. Por ello, su aplicacion se reserva a
los militares que hayan incurrido en delitos o faltas en el ejercicio de sus funciones y bajo ciertas
circunstancias. En ese sentido se regulaba la jurisdiccién militar en la legislacion peruana (articulo
282 de la Constitucion de 1979). El traslado de competencias de la justicia comun a la justicia militar

137 Los hechos del presente caso se iniciaron el 2 de mayo de 1999, cuando el sefior Montiel Flores se encontraba
fuera de la casa del sefior Cabrera Garcia, junto a otras personas, en la comunidad de Pizotla, Municipio de
Ajuchitlan del Progreso, estado de Guerrero. Aproximadamente 40 miembros del 402 Batallon de Infanteria del
Ejército Mexicano entraron en la comunidad, en el marco de un operativo contra otras personas. Los sefiores
Cabrera y Montiel fueron detenidos y mantenidos en dicha condicién a orillas del Rio Pizotla hasta el 4 de mayo
de 1999. Ese dia fueron trasladaron hasta las instalaciones del 402 Batallén de Infanteria, ubicado en la ciudad
de Altamirano, estado de Guerrero. Los sefiores Cabrera y Montiel fueron golpeados y maltratados durante su
privacion de la libertad. Posteriormente, ciertos miembros del Ejército presentaron una denuncia penal en
contra de los sefiores Cabrera y Montiel por la presunta comisién de los delitos de portaciéon de armas de fuego
de uso exclusivo de las Fuerzas Militares y siembra de amapola y marihuana, inicidndose la respectiva
investigacidn penal. El 28 de agosto de 2000 el Juez Quinto de Distrito del Vigésimo Primer Circuito en Coyuca
de Catalan dict6 sentencia mediante la cual condend a pena privativa de libertad de 6 afios y 8 meses de duracién
al sefior Cabrera Garcia y de 10 afios al sefior Montiel Flores. Esta decision fue objetada a través de diversos
recursos judiciales y se modificd parcialmente a su favor. En el afio 2001 los sefiores Cabrera y Montiel fueron
liberados para continuar cumpliendo la sancién que se les impuso en su domicilio, debido a su estado de salud.
138 Los hechos del presente caso ocurrieron el 29 de agosto de 1996 cuando Luis Gonzalo Vélez Restrepo,
camarografo de un programa nacional de noticias, se encontraba cubriendo los acontecimientos de una de las
marchas de protesta contra la politica gubernamental de fumigacién de cultivos de coca. Mientras se encontraba
filmando los acontecimientos, un grupo de militares lo agredieron, por lo que tuvo que ser conducido a un
hospital. Tuvo un periodo de incapacidad de quince dias en su residencia. A mediados de septiembre de 1996 el
seflor Vélez Restrepo y su familia comenzaron a ser objeto de amenazas de muerte y hostigamientos. El 5
octubre de 1997 el sefior Vélez Restrepo recibié una amenaza de muerte escrita y, al dia siguiente, sufrié un
intento de privacion de su libertad, cuando lo intentaron meter en el asiento trasero de un automévil. Respecto
de los hechos ocurridos el 29 de agosto de 1996 se adelant6 un procedimiento disciplinario al interior de las
Fuerzas Militares, en el cual fueron sancionados dos militares con una reprensién severa. Asimismo, se inicié
investigacion en la justicia penal militar por el delito de lesiones personales, pero el expediente se perdid. En
cuanto a las amenazas y hostigamientos, no se realizaron mayores investigaciones ni se sancionaron a los
responsables.
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y el consiguiente procesamiento de civiles por el delito de traicién a la patria en este fuero, como
sucede en el caso, supone excluir al juez natural para el conocimiento de estas causas. Al respecto, la
Corte ha dicho que “[c]Juando la justicia militar asume competencia sobre un asunto que debe conocer
la justicia ordinaria, se ve afectado el derecho al juez natural y, a fortiori, el debido proceso, el cual, a
su vez, encuéntrase intimamente ligado al propio derecho de acceso a la justicia”. En_el mismo
sentido: Caso Las Palmeras Vs. Colombia. Fondo. Sentencia de 6 de diciembre de 2001. Serie C No. 90,
pdrr. 52; Caso 19 Comerciantes Vs. Colombia. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 5 de julio de
2004. Serie C No. 109, pdrr. 167; Caso Lori Berenson Mejia Vs. Pertu. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 25 de noviembre de 2004. Serie C No. 119, pdrr. 141; Caso Palamara Iribarne Vs. Chile.
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 22 de noviembre de 2005. Serie C No. 135, pdrr. 143; Caso
Almonacid Arellano y otros Vs. Chile. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 26 de septiembre de 2006. Serie C No. 154 139, pdrr. 131; Caso La Cantuta Vs. Peru. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 29 de noviembre de 2006. Serie C No. 162140, pdrr. 142; Caso de la
Masacre de La Rochela Vs. Colombia. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 11 de de mayo de 2007.
Serie C No. 163, pdrr. 200; Caso Zambrano Vélez y otros Vs. Ecuador. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 4 de julio de 2007. Serie C No. 166, pdrr. 66; Caso Tiu Tojin Vs. Guatemala. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de noviembre de 2008. Serie C No. 190, pdrr. 118; Caso Radilla
Pacheco Vs. México. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 23 de
Noviembre de 2009. Serie C No. 209, pdrr. 273; Caso Ferndndez Ortega y otros. Vs. México. Excepcion
Preliminar, Fondo, Reparacionesy Costas. Sentencia de 30 de agosto de 2010. Serie C No. 215, pdrr. 176;
Caso Rosendo Cantii y otra Vs. México. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 31 de agosto de 2010. Serie C No. 216, pdrr. 160; Caso Cabrera Garcia y Montiel Flores Vs. México.
Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de noviembre de 2010. Serie C No.
220, pdrr. 197; Caso Osorio Riveray Familiares Vs. Peru. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones
y Costas. Sentencia de 26 de noviembre de 2013. Serie C No. 274, pdrr. 188.

114. Estimala Corte que los tribunales militares del Estado que han juzgado a la presunta victima
por el delito de traicién a la patria no satisfacen los requerimientos de independencia e imparcialidad
establecidos en el articulo 8.1 de la Convencién. La Corte considera que en un caso como el presente,
la imparcialidad del juzgador resulta afectada por el hecho de que las fuerzas armadas tengan la
doble funcién de combatir militarmente a los grupos insurgentes y de juzgar e imponer penas a los
miembros de dichos grupos [...].

139 Los hechos del presente caso se desarrollan en el contexto del régimen militar que derrocé el gobierno del
entonces Presidente Salvador Allende en 1973. La represion generalizada dirigida a las personas que el régimen
consideraba como opositoras operd hasta el fin del gobierno militar. Luis Alfredo Almonacid Arellano era
profesor de ensefianza basica y militante del Partido Comunista. E1 16 de septiembre de 1973 fue detenido por
carabineros quienes le dispararon, en presencia de su familia, a la salida de su casa. Falleci6 al dia siguiente. En
1978 se adopt6 el Decreto Ley No. 2.191, mediante el cual se concedia amnistia a todas las personas que hayan
incurrido en hechos delictuosos entre 1973 y 1978. Debido a esta norma no se investigd adecuadamente la
muerte del sefior Arellano ni se sanciond a los autores del hecho.

140 Los hechos del presente caso se iniciaron el 22 de mayo de 1991 cuando se establecid en la Universidad
Nacional Enrique Guzman y Valle-La Cantuta un destacamento del Ejército. Se impuso en dicho centro educativo
un toque de queda y controles a la entrada y salida de estudiantes. E1 18 de julio de 1992, miembros del Ejército
y del Grupo paramilitar Colina irrumpieron en las viviendas estudiantiles. Tras identificar a algunos de ellos con
ayuda de una lista, se llevaron a los estudiantes Bertila Lozano Torres, Dora Oyague Fierro, Luis Enrique Ortiz
Perea, Armando Richard Amaro Céndor, Robert Edgar Teodoro Espinoza, Heraclides Pablo Meza, Felipe Flores
Chipana, Marcelino Rosales Cardenas y Juan Gabriel Marifios Figueroa. Procedieron de la misma manera en las
residencias de los profesores, siendo detenido el profesor Hugo Mufioz Sadnchez. Bertila Lozano Torres y Luis
Enrique Ortiz Perea permanecieron desaparecidos hasta el descubrimiento, en julio y noviembre de 1993, de
sus restos mortales en fosas clandestinas en Cieneguilla y en Huachipa. Hugo Mufioz Sanchez, Dora Oyague
Fierro, Felipe Flores Chipana, Marcelino Rosales Cardenas, Armando Richard Amaro Céndor, Robert Edgar
Teodoro Espinoza, Heraclides Pablo Meza y Juan Gabriel Marifios Figueroa contintian desaparecidos. Se
iniciaron investigaciones tanto en el fuero comin como el militar. Se condenaron a algunos de los denunciados.
Sin embargo, el 14 de junio de 1995 el Congreso aprob6 la Ley No. 26479, mediante la cual se concedia amnistia
al personal militar, policial o civil involucrado en violaciones de derechos humanos cometidas desde mayo de
1980 hasta la fecha de promulgacién de la ley efectuada el mismo dia.
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Corte IDH. Caso 19 Comerciantes Vs. Colombia. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 5
de julio de 2004. Serie C No. 109.

173. En el presente caso el derecho a un debido proceso debe ser analizado de acuerdo al objeto
y fin de la Convencién Americana, cual es la eficaz proteccion de la persona humana, es decir, debe
hacerse una interpretacion pro persona. No hay lugar a dudas de que la participaciéon que pudieran
haber tenido los militares investigados al “conoc[er] de las actividades delictivas de grupos al margen
de la Ley, [...] presta[ndoles] apoyo y cohonesta[ndo] los acontecimientos delictivos” [...] de la
detencion, la desaparicion y la muerte de los 19 comerciantes, asi como en la sustracciéon de sus
vehiculos y mercancias, no tiene una relacién directa con un servicio o tarea militar. Esta Corte
considera que la anterior atribuciéon de competencia de la jurisdiccidon penal militar para conocer de
los supuestos delitos perpetrados en perjuicio de los 19 comerciantes por miembros del Ejército,
quienes ya estaban siendo investigados por la jurisdiccion penal ordinaria, no respet6 los parametros
de excepcionalidad y el caracter restrictivo que caracteriza a la jurisdiccion castrense, ya que dicha
jurisdicciéon no era competente para conocer de tales hechos, todo lo cual contravino el principio del
juez natural que forma parte del derecho a un debido proceso y del derecho de acceso a la justicia,
consagrados en los articulos 8.1 y 25 de la Convencién Americana.

174. Eljuzgamiento de los militares vinculados a la investigacién de los delitos cometidos contra
los 19 comerciantes por jueces penales militares que carecian de competencia, el cual culminé con la
cesaciéon de procedimiento a su favor, implicé una violacién al principio de juez natural y,
consecuentemente, al derecho al debido proceso y acceso a la justicia, y ademas conllevé a que no
fueran investigados y sancionados por tribunales competentes los miembros de la fuerza publica que
participaron en los hechos [...].

Corte IDH. Caso Palamara Iribarne Vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 22 de
noviembre de 2005. Serie C No. 135.

124. La Corte ha establecido que toda persona tiene el derecho de ser juzgada por un juez o
tribunal competente, independiente e imparcial. En un Estado democratico de derecho la jurisdiccion
penal militar ha de tener un alcance restrictivo y excepcional y estar encaminada a la proteccion de
intereses juridicos especiales, vinculados con las funciones que la ley asigna a las fuerzas militares.
Por ello, sdlo se debe juzgar a militares por la comisién de delitos o faltas que por su propia
naturaleza atenten contra bienes juridicos propios del orden militar.

125. El derecho a ser juzgado por tribunales de justicia ordinarios con arreglo a procedimientos
legalmente previstos constituye un principio basico del debido proceso. Por ello, para que se respete
el derecho al juez natural no basta con que esté establecido previamente por la ley cudl serd el
tribunal que atenderd una causa y se le otorgue competencia.

126. Eneste sentido, las normas penales militares deben establecer claramente y sin ambigiiedad
quiénes son militares, unicos sujetos activos de los delitos militares, cudles son las conductas
delictivas tipicas en el especial &mbito militar, deben determinar la antijuridicidad de la conducta
ilicita a través de la descripcién de la lesiéon o puesta en peligro de bienes juridicos militares
gravemente atacados, que justifique el ejercicio del poder punitivo militar, y especificar la
correspondiente sancion. Las autoridades que ejercen la jurisdiccion penal militar, al aplicar las
normas penales militares e imputar el delito a un militar, también deben regirse por el principio de
legalidad y, entre otras, constatar la existencia de todos los elementos constitutivos del tipo penal
militar, asi como la existencia o inexistencia de causales de exclusion del delito.

132. La Corte estima que en las normas que definen la jurisdiccién penal militar en Chile no se
limita el conocimiento de los tribunales militares a los delitos que por la naturaleza de los bienes
juridicos penales castrenses protegidos son estrictamente militares y constituyen conductas graves
cometidas por militares que atentan contra dichos bienes juridicos. El Tribunal destaca que esos
delitos sélo pueden ser cometidos por los miembros de las instituciones castrenses en ocasién de
las particulares funciones de defensa y seguridad exterior de un Estado. La jurisdiccién penal militar
en los Estados democraticos, en tiempos de paz, ha tendido a reducirse e incluso a desaparecer, por
lo cual, en caso de que un Estado lo conserve, éste debe ser minimo y encontrarse inspirado en los
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principios y garantias que rigen el derecho penal moderno. En el mismo sentido: Caso Usén Ramirez
Vs. Venezuela. Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 20 de noviembre de
20009. Serie C No. 207141, pdrr. 108.

133. En el presente caso, la amplitud de la jurisdiccién penal militar aplicada al sefior Palamara
Iribarne trajo como consecuencia que se juzgara a un empleado civil a contrata en el fuero castrense
por la comisidn, inter alia, de conductas que atentaban contra los “deberes y el honor militar” o
suponian “insubordinacién”, como lo son los delitos de desobediencia e incumplimiento de deberes
militares, establecidos en el Cédigo de Justicia Militar, asi como delitos que atentan contra el “orden
y la seguridad publicos”, como lo es el desacato.

134. Claramente las conductas por las que fue condenado el sefior Palamara Iribarne no pusieron
en peligro los bienes juridicos militares susceptibles de proteccion penal. Incluso la Corte entiende
que, debido al caracter de ultima ratio que también tiene el derecho penal en el ambito castrense, el
sometimiento del sefior Palamara Iribarne a los distintos procesos penales no constituia el medio
menos lesivo para que el Estado protegiera los intereses de la Armada.

135. Por otrolado, ademas de la amplitud de la jurisdiccién penal militar por la definicién de los
delitos militares y la remision a diversas leyes que otorgan competencia a los tribunales militares,
cabe resaltar que en Chile dichos tribunales pueden conocer numerosos casos, debido a que la
calidad del sujeto activo de los delitos militares es indiferente.

139. El Tribunal ha sefialado que la aplicacién de la justicia militar debe estar estrictamente
reservada a militares en servicio activo, al observar en un caso que “al tiempo en que se abrié y
desarroll6 [el] proceso [en su contra], [la victima tenia] el caracter de militar en retiro, y por ello no
podia ser juzgad[a] por los tribunales militares”. Chile, como Estado democratico, debe respetar el
alcance restrictivo y excepcional que tiene la jurisdicciéon militar y excluir del ambito de dicha
jurisdiccidn el juzgamiento de civiles.

140. Losdelitos de desobediencia e incumplimiento de deberes militares tipificados en el Cédigo
de Justicia Militar estipulan que el sujeto activo debe ser un “militar”. Al respecto, la Corte estima
que el sefior Palamara Iribarne, al ser militar en retiro, no revestia la calidad de “militar” necesaria
para ser sujeto activo de dichos delitos imputados, y por ello no se le podian aplicar las referidas
normas penales militares. Ademas, el Tribunal estima que el sefior Palamara Iribarne, al escribir su
libro e iniciar el proceso de publicacidn, se encontraba en el legitimo ejercicio de su derecho a
expresar libremente sus opiniones e ideas.

141.  El Tribunal considera que Chile no ha adoptado las medidas necesarias para que el sefior
Palamara Iribarne fuera sometido a la justicia ordinaria, dado que al ser civil no reunia la condicién
de sujeto activo de un delito militar. La Corte observa que en Chile la caracterizacién de una persona
como militar resulta una tarea compleja que requiere de interpretaciéon de diversas normas y
reglamentos, lo que dio cabida a que las autoridades judiciales que las aplicaron realizaran una
interpretacion extensiva del concepto de militar para someter al sefior Palamara Iribarne a la
jurisdiccion militar.

142. La jurisdiccién tan extensa que tienen los tribunales militares en Chile que les otorga
facultades de fallar causas correspondientes a los tribunales civiles no es acorde con el articulo 8.1

141 Los hechos del presente caso se refieren al sefior Usén Ramirez, quien fue General de Brigada en las Fuerzas
Armadas. En el afio 2003 el sefior Usén Ramirez pas6 a situacion de retiro. Los dias 16 de abril y 10 de mayo de
2004 el sefior Usén Ramirez fue invitado a participar en un programa de televisién. En el programa, el sefior
Usdén Ramirez explicé como funcionaba un lanzallamas y los procedimientos que se necesitan en la Fuerza
Armada para utilizarlo. Como consecuencia de las declaraciones emitidas, el sefior Usén Ramirez fue juzgado y
condenado a cumplir la pena de cinco afios y seis meses de prision por el delito de injuria contra la Fuerza
Armada Nacional. En sentencia de apelacién de 27 de enero de 2005, el tribunal de alzada declaré sin lugar el
recurso de apelacién planteado por el sefior Usén Ramirez y confirmé la sentencia condenatoria. El 2 de junio
de 2005 la Sala de Casacion Penal del Tribunal Supremo de Justicia desestimé “por manifiestamente infundado
el recurso de casacion interpuesto por los abogados defensores del acusado”, con lo cual la sentencia qued6
firme.
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de la Convencion Americana.

143. La Corte ha dicho que “[c]Juando la justicia militar asume competencia sobre un asunto que
debe conocer la justicia ordinaria, se ve afectado el derecho al juez natural y, a fortiori, el debido
proceso, el cual, a su vez, encuéntrase intimamente ligado al propio derecho de acceso ala justicia”.
El juzgamiento de civiles corresponde a la justicia ordinaria.

144. Por las anteriores consideraciones, la Corte concluye que el Estado viol6 el articulo 8.1 de la
Convencidn, en perjuicio del sefior Palamara Iribarne, por haber sido juzgado por tribunales que no
tenfan competencia para hacerlo, y ha incumplido la obligacién general de respetar y garantizar los
derechos y libertades dispuesta en el articulo 1.1 de la Convencion. Asimismo, al contemplar en su
ordenamiento interno normas contrarias al derecho a serjuzgado por un juez competente protegido
en el articulo 8.1 de la Convencioén, atin vigentes, Chile ha incumplido la obligacién general de
adoptar disposiciones de derecho interno que emana del articulo 2 de la Convencion.

Corte IDH. Caso La Cantuta Vs. Peru. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 29 de
noviembre de 2006. Serie C No. 162.

142. El Tribunal ha establecido que en un Estado democratico de derecho la jurisdiccién penal
militar ha de tener un alcance restrictivo y excepcional: s6lo se debe juzgar a militares por la comisién
de delitos o faltas que por su propia naturaleza atenten contra bienes juridicos propios del orden
militar. Al respecto, la Corte ha dicho que “[c]uando la justicia militar asume competencia sobre un
asunto que debe conocer la justicia ordinaria, se ve afectado el derecho al juez natural y, a fortiori, el
debido proceso”, el cual, a su vez, se encuentra intimamente ligado al propio derecho de acceso a la
justicia. Por estas razones y por la naturaleza del crimen y el bien juridico lesionado, la jurisdiccion
penal militar no es el fuero competente para investigar y, en su caso, juzgar y sancionar a los autores
de estos hechos. En_el mismo sentido: Caso de la Masacre de La Rochela Vs. Colombia. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 11 de mayo de 2007. Serie C No. 163, pdrr. 200; Caso Zambrano
Vélez y otros Vs. Ecuador. Fondo, Reparacionesy Costas. Sentencia de 4 de julio de 2007. Serie C No. 166,
pdrr. 66; Caso Vélez Restrepo y Familiares Vs. Colombia. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 3 de septiembre de 2012. Serie C No. 248, pdrr. 240; Caso Nadege Dorzema y otros
Vs. Reptiblica Dominicana. Fondo Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de octubre de 2012. Serie C
No. 251, pdrr. 187; Caso Masacre de Santo Domingo Vs. Colombia. Excepciones Preliminares, Fondo y
Reparaciones. Sentencia de 30 de noviembre de 2012. Serie C No. 259142, pdrr. 158; Caso Osorio Rivera
y Familiares Vs. Pert. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de
noviembre de 2013. Serie C No. 274, pdrr. 188.

143. La Sala Penal de la Corte Suprema peruana resolvid la contienda de competencia a favor del
fuero militar, que no cumplia con los estdndares de competencia, independencia e imparcialidad
expuestos y que conden6 a algunos militares por los hechos del caso, dispuso el sobreseimiento a
favor de otros y dio aplicacion a las leyes de amnistia [...]. En el contexto de impunidad sefialado [...],
sumado a la incompetencia para investigar este tipo de crimenes en esa jurisdiccion, es claro para
este Tribunal que la manipulacién de mecanismos legales y constitucionales articulada en los tres
poderes del Estado resultd en la derivacién irregular de las investigaciones al fuero militar, la cual
obstruyd durante varios afios las investigaciones en la justicia ordinaria, que era el fuero competente
para realizar las investigaciones, y pretendi6 lograr la impunidad de los responsables.

144. Sin embargo, es necesario valorar que el Estado ha reconocido, tanto en el proceso ante este
Tribunal como en disposiciones y decisiones de sus tribunales internos, adoptadas en este y “otros

142 Los hechos del presente caso se iniciaron el 13 de diciembre de 1998 en el marco de un operativo militar de
las fuerzas armadas colombianas. Un helicéptero lanzé un dispositivo cluster de tipo AN-M1A2 compuesto por
granadas o bombas de fragmentacién AN-M41A sobre la calle principal de Santo Domingo lo que ocasion6 la
muerte de 17 personas, incluyendo nifios y nifias, y 27 heridos. El mismo 13 de diciembre muchas personas de
Santo Domingo tuvieron que abandonar sus residencias y movilizarse al corregimiento de Betoyes en el
municipio de Tame. Ademas, la Fuerza Aérea Colombiana realizé ametrallamientos desde las aeronaves contra
personas que iban en direccion opuesta al caserio. El Tribunal Contencioso Administrativo establecié la
responsabilidad del Estado. Asimismo fueron condenados tres autores materiales.
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casos” [...], la parcialidad con la que actuaron los magistrados del fuero militar en el juzgamiento de
los hechos de La Cantuta; el inicio del proceso simulado en contra de varias personas, con la tnica
finalidad de sustraerles de la persecucién penal del fuero comun y procurar su impunidad; y las
irregularidades presentadas en ese proceso [...]

145. Las consideraciones anteriores llevan necesariamente a concluir que un proceso penal
adelantado en el fuero comun constituia el recurso idéneo para investigar y en su caso juzgar y
sancionar a los responsables de los hechos del presente caso, por lo que la derivacién irregular de las
investigaciones al fuero militar, asi como los consecuentes procedimientos realizados en el mismo
respecto de presuntos autores materiales e intelectuales, constituyen una violacién del articulo 8.1
de la Convencioén, en relacion con el articulo 1.1 de la misma, en perjuicio de los familiares de las
victimas.

Corte IDH. Caso Usén Ramirez Vs. Venezuela. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones
y Costas. Sentencia de 20 de noviembre de 2009. Serie C No. 207.

110. En este sentido, para que se respete el derecho al juez natural, el Tribunal ha sefialado que
no basta con que la ley establezca previamente cual sera el tribunal que atendera una causa y que le
otorgue competencia a éste. Dicha ley, al otorgar competencias en el fuero militar y al determinar las
normas penales militares aplicables en dicho fuero, debe establecer claramente y sin ambigiiedad: a)
quiénes son militares, inicos sujetos activos de los delitos militares; b) cudles son las conductas
delictivas tipicas en el especial &mbito militar; c) la conducta ilicita a través de la descripcién de la
lesion o puesta en peligro de bienes juridicos militares gravemente atacados, que justifique el
ejercicio del poder punitivo militar, y d) la correspondiente sancion, teniendo en cuenta el principio
de proporcionalidad. Las autoridades que ejercen la jurisdiccién penal militar, al aplicar las normas
penales militares e imputar a un militar de un delito, también deben regirse por el principio de
legalidad y, entre otras, constatar la existencia de todos los elementos constitutivos del tipo penal
militar, asi como la existencia o inexistencia de causales de exclusion del delito.

273. Asimismo, esta Corte ha establecido que, tomando en cuenta la naturaleza del crimen y el
bien juridico lesionado, la jurisdiccidn penal militar no es el fuero competente para investigar y, en
su caso, juzgar y sancionar a los autores de violaciones de derechos humanos sino que el
procesamiento de los responsables corresponde siempre a la justicia ordinaria. En tal sentido, la
Corte en multiples ocasiones ha indicado que “[c]uando la justicia militar asume competencia sobre
un asunto que debe conocer la justicia ordinaria, se ve afectado el derecho al juez natural y, a fortiori,
el debido proceso”, el cual, a su vez, se encuentra intimamente ligado al propio derecho de acceso a
la justicia. El juez encargado del conocimiento de una causa debe ser competente, ademas de
independiente e imparcial. En el mismo sentido: Caso Cruz Sdnchez y otros Vs. Pert. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 17 de abril de 2015. Serie C No. 292, pdrr. 398.

274. En consecuencia, tomando en cuenta la jurisprudencia constante de este Tribunal [...], debe
concluirse que si los actos delictivos cometidos por una persona que ostente la calidad de militar en
activo no afectan los bienes juridicos de la esfera castrense, dicha persona debe ser siempre juzgada
por tribunales ordinarios. En este sentido, frente a situaciones que vulneren derechos humanos de
civiles bajo ninguna circunstancia puede operar la jurisdiccién militar.

275. La Corte destaca que cuando los tribunales militares conocen de actos constitutivos de
violaciones a derechos humanos en contra de civiles ejercen jurisdiccién no solamente respecto del
imputado, el cual necesariamente debe ser una persona con estatus de militar en situacion de
actividad, sino también sobre la victima civil, quien tiene derecho a participar en el proceso penal no
s6lo para efectos de la respectiva reparacion del dafio sino también para hacer efectivos sus derechos
a la verdad y a la justicia [...]. En tal sentido, las victimas de violaciones a derechos humanos y sus
familiares tienen derecho a que tales violaciones sean conocidas y resueltas por un tribunal
competente, de conformidad con el debido proceso y el acceso a la justicia. La importancia del sujeto
pasivo trasciende la esfera del ambito militar, ya que se encuentran involucrados bienes juridicos
propios del régimen ordinario.
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277. En el presente caso, no cabe duda que la detencién y posterior desapariciéon forzada del
sefior Rosendo Radilla Pacheco, en las que participaron agentes militares [...], no guardan relacién
con la disciplina castrense. De dichas conductas han resultado afectados bienes juridicos tales como
la vida, la integridad personal, la libertad personal y el reconocimiento de la personalidad juridica
del sefior Rosendo Radilla Pacheco. Ademas, en un Estado de Derecho, la comision de actos tales
como la desaparicién forzada de personas en contra de civiles por parte de elementos de la fuerza
militar nunca puede ser considerada como un medio legitimo y aceptable para el cumplimiento de la
mision castrense. Es claro que tales conductas son abiertamente contrarias a los deberes de respeto
y proteccion de los derechos humanos y, por lo tanto, estan excluidas de la competencia de la
jurisdiccion militar.

Corte IDH. Caso Fernandez Ortega y otros Vs. México. Excepciéon Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 30 de agosto de 2010. Serie C No. 215.

177. Laviolacidn sexual de una persona por parte de personal militar no guarda, en ningtin caso,
relacion con la disciplina o la mision castrense. Por el contrario, el acto cometido por personal militar
contra la sefiora Fernandez Ortega afect6 bienes juridicos tutelados por el derecho penal interno y la
Convencién Americana como la integridad personal y la dignidad de la victima. Es claro que tal
conducta es abiertamente contraria a los deberes de respeto y proteccion de los derechos humanos
y, por lo tanto, esta excluida de la competencia de la jurisdiccién militar. Con base en las anteriores
consideraciones, la Corte concluye que la intervencidn del fuero militar en la averiguacion previa de
la violacion sexual contrari6 los pardmetros de excepcionalidad y restriccion que lo caracterizan e
implico la aplicacion de un fuero personal que opero6 sin tomar en cuenta la naturaleza de los actos
involucrados. Esta conclusidn resulta valida en el presente caso aun cuando el hecho esta en la etapa
de investigaciéon del Ministerio Publico Militar. Como se desprende de los criterios sefialados, la
incompatibilidad de la Convencién Americana con la intervencion del fuero militar en este tipo de
casos no se refiere inicamente al acto de juzgar, a cargo de un tribunal, sino fundamentalmente a la
propia investigacion, dado que su actuacion constituye el inicio y el presupuesto necesario para la
posterior intervencion de un tribunal incompetente. Con base en lo anterior, la Corte concluye que el
Estado viol6 los derechos a las garantias judiciales y a la proteccion judicial previstos en los articulos
8.1y 25.1 de la Convencién Americana, en relacidn con el articulo 1.1 de la misma, en perjuicio de la
seflora Fernandez Ortega. Como lo ha hecho en casos anteriores, ante la conclusiéon de que la justicia
penal militar no resulta competente, el Tribunal considera que no es necesario pronunciarse respecto
de otros alegatos sobre independencia o imparcialidad del fuero militar o la eventual violacién, con
base en los mismos hechos, de otros instrumentos interamericanos. En el mismo sentido: Caso
Rosendo Cantu y otra Vs. México. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 31
de agosto de 2010. Serie C No. 216, pdrr.161; Corte IDH. Caso Tenorio Roca y otros Vs. Pertl. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 22 de junio de 2016. Serie C No. 314, pdrr. 197.

Corte IDH. Caso Argiielles y otros Vs. Argentina. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 20 de noviembre de 2014. Serie C No. 288.

148. En cuanto a la jurisdiccion penal militar, la Corte ha establecido que en un Estado
democratico de Derecho, dicha jurisdiccion ha de ser restrictiva y excepcional de manera que se
aplique unicamente en la proteccidon de bienes juridicos especiales, de caracter castrense, y que
hayan sido vulnerados por miembros de las fuerzas militares en el ejercicio de sus funciones.
Ademas, la Corte ha sefialado de manera reiterada que la jurisdiccion militar no es el fuero
competente para investigar y, en su caso, juzgar y sancionar a los autores de violaciones de derechos
humanos, sino que el procesamiento de los responsables corresponde siempre a la justicia ordinaria.

149. En casos de aplicacién de la jurisdiccién militar para juzgar y sancionar a los autores de
violaciones de derechos humanos, el Tribunal ha sefialado que la aplicacién de la jurisdiccién militar
contravino los requisitos de independencia e imparcialidad establecidos en la Convencién. En
relacién con la estructura organica y composicion de los tribunales militares, la Corte ha considerado
que carecen de independencia e imparcialidad cuando “sus integrantes sean militares en servicio
activo, estén subordinados jerarquicamente a los superiores a través de la cadena de mando, su
nombramiento no depende de su competencia profesional e idoneidad para ejercer las funciones

124



judiciales, no cuenten con garantias suficientes de inamovilidad y no posean una formacién juridica
exigible para desempefiar el cargo de juez o fiscales”.

150. Sin perjuicio de ello, en este caso la Corte se encuentra frente a la comisién de ilicitos
diferentes a los que ha conocido en su jurisprudencia anterior, controversias procesales y sustantivas
distintas y un escenario de analisis diferente al de otros casos anteriores. En Argentina, durante la
época de los hechos, la jurisdiccién militar era definida por la Constitucién y el Codigo de Justicia
Militar, y comprendia “los delitos y faltas esencialmente militares, considerandose como de este
caracter todas las infracciones que, por afectar la existencia de la institucion militar, exclusivamente
las leyes militares preveian y sancionaban”143. Asimismo, la organizacién de los tribunales militares
en tiempo de paz se ejercia, entre otros, por el Consejo Supremo de las Fuerzas Armadas. De forma
particular, se destaca que ese Consejo Supremo dependia del Ministerio de Defensa Nacional y estaba
compuesto por nueve miembros que eran nombrados por el Presidente de la Nacion, siendo seis
oficiales generales o sus equivalentes de los cuerpos combatientes o de comando y tres letrados de
la mayor jerarquia prevista provenientes de los cuerpos de auditores de las instituciones armadas.

156. Ahora bien, a diferencia de casos anteriores decididos por la Corte, no hay controversia en
el presente caso de que los delitos tenfan caracter militar. En ese sentido, de los hechos del caso se
desprende que la jurisdiccion militar fue utilizada para investigar a miembros activos de las Fuerzas
Aéreas argentinas por delitos de defraudacién y falsificaciéon de documentacién militar. Al respecto,
ademas de la condicién personal de militares activos de las presuntas victimas, el interés de la justicia
penal militar en el caso recaia sobre la protecciéon de bienes juridicos de caracter castrense, y se
encontraba fundamentada en el CJM como ley previa, de manera que la competencia atribuida al
Consejo Supremo de las Fuerzas Armadas no fue contraria a la Convencion.

Corte IDH. Caso Cruz Sanchez y otros Vs. Peri. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones
y Costas. Sentencia de 17 de abril de 2015. Serie C No. 292.

400. La Corte tiene presente que, a diferencia de los casos previos de los que ha tenido
oportunidad de conocer en los que se debatia sobre la competencia de la jurisdicciéon militar para la
investigacion, juzgamiento y sancién de violaciones de derechos humanos cometidas por militares,
en el presente caso las presuntas victimas no son civiles, sino integrantes de un grupo armado,
quienes participaron en las hostilidades en el marco de una operacion de rescate de rehenes. La Corte
no considera, sin embargo, que este elemento sea determinante para apartarse de su jurisprudencia
ya que lo relevante es que las alegaciones se presentan respecto de personas presuntamente hors de
combat que serian acreedoras de las garantias estipuladas en el articulo 3 comidn a los cuatro
Convenios de Ginebra. En efecto, los hechos relativos a las presuntas ejecuciones extrajudiciales que
fueron denunciadas a fines del afio 2000 y principio del afio 2001 se habrian producido tal como se
alega tras que los miembros del MRTA, presuntas victimas de este caso, hubieran sido capturados o
puestos hors de combat, lo que hubiera convertido a estas alegadas ejecuciones, de haberse
comprobado, en serias violaciones de derechos humanos de cuya investigacién, juzgamiento y
sancion debiera haber conocido en exclusiva la jurisdiccién ordinaria.

402. Puesbien, la Corte recuerda que desde la sentencia del caso Durand y Ugarte Vs. Perti ha sido
el criterio jurisprudencial constante que la jurisdiccion militar no es el fuero competente para
investigar y, en su caso, juzgar y sancionar a los autores de alegadas vulneraciones de derechos
humanos, sino que el procesamiento de los responsables corresponde siempre a la justicia ordinaria.
La situacion factica del caso Durand y Ugarte se refiere a la debelacion de un motin en un penal en
1986, en la cual militares “hicieron un uso desproporcionado de la fuerza que excedi6é en mucho los
limites de su funcién, lo que provocé la muerte de un gran nimero de reclusos”. Por lo tanto, dicha
consideracion también es aplicable en el presente caso en que los hechos ocurrieron en el afio 1997.
Ademas, la Corte reitera que, independientemente del afio en que sucedieron los hechos violatorios,
la garantia del juez natural debe analizarse de acuerdo al objeto y fin de la Convencién Americana,
cual es la eficaz proteccion de la persona humana.

143 Cfrr. Articulo 108 del Cédigo de Justicia Militar (expediente de prueba, folio 683).
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403. Lasalegaciones de ejecucion extrajudicial son actos que guardan relacién con hechos y tipos
penales que en ninglin caso tienen conexidn con la disciplina o la misién castrense. Por el contrario,
los actos alegados contra Herma Luz Meléndez Cueva y Victor Salomén Peceros Pedraza se
relacionaban con bienes juridicos tutelados por el derecho penal interno y la Convencién Americana,
como la vida e integridad personal de la victima. Por lo tanto, la Corte reitera que los criterios para
investigar y juzgar violaciones de derechos humanos ante la jurisdiccién ordinaria residen no en la
gravedad de las violaciones sino en su naturaleza misma y en la del bien juridico protegido. Es claro
que la conducta denunciada es abiertamente contraria a los deberes de respeto y proteccion de los
derechos humanos y, por lo tanto, estd excluida de la competencia de la jurisdiccién militar. Por
consiguiente, la intervencién del fuero militar para la investigacién y juzgamiento de las alegadas
ejecuciones extrajudiciales de Victor Salomén Peceros Pedraza y Herma Luz Meléndez Cueva
contrari6 los parametros de excepcionalidad y restriccion que lo caracterizan e implicd la aplicacion
de un fuero personal que opero sin tomar en cuenta la naturaleza de los actos involucrados.

404. Porende,al dirimirla Corte Suprema de Justicia de la Republica la contienda de competencia
a favor de la jurisdiccién militar, se viol6 la garantia de juez natural, prevista en el articulo 8.1 de la
Convencién Americana, configurando la responsabilidad internacional del Estado en perjuicio de los
familiares de Herma Luz Meléndez Cueva y Victor Salomén Peceros Pedraza. Dado que los tribunales
militares no eran competentes, la Corte considera que no es necesario pronunciarse respecto a los
argumentos de la Comision y de los representantes en torno a la alegada falta de independencia e
imparcialidad y otras garantias judiciales.

Corte IDH. Caso Quispialaya Vilcapoma Vs. Peru. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 23 de noviembre de 2015. Serie C No. 308.

145. El hecho que los sujetos involucrados pertenezcan a las fuerzas armadas o que los sucesos
hayan ocurrido durante una practica de tiro en un establecimiento militar no significa per se que deba
intervenir la justicia castrense. Esto asi porque, considerando la naturaleza del crimen y el bien
juridico lesionado, la jurisdiccién penal militar no es el fuero competente para investigar y, en su
caso, juzgar y sancionar a los autores de violaciones de derechos humanos sino que el procesamiento
de los responsables corresponde siempre a la justicia ordinaria o comun.

146. Por otra parte, la Corte reiteradamente ha afirmado que los estindares o parametros sobre
las limitaciones que debe observar la jurisdiccién militar son los siguientes:

a) no es el fuero competente para investigar y, en su caso, juzgar y sancionar a los autores de todas las
violaciones de derechos humanos,

b) sélo puede juzgar a militares en servicio activo, y

c) solo puede juzgar la comision de delitos o faltas (cometidos por militares activos) que atenten, por su
propia naturaleza, contra bienes juridicos propios del orden militar.

147. Lajurisdiccién militar se establece para mantener el orden en las fuerzas armadas. Por ello,
su aplicacion se reserva a los militares que hayan incurrido en un delito o falta en ejercicio de sus
funciones y bajo ciertas circunstancias. En consecuencia, tomando en cuenta la jurisprudencia
constante de este Tribunal, debe concluirse que silos actos delictivos cometidos por una persona que
ostente la calidad de militar activo no afectan los bienes juridicos de la esfera castrense, dicha
persona debe ser siempre juzgada por tribunales ordinarios. Lo anterior se aplica atn en el caso de
delitos en que el imputado sea miembro de las fuerzas armadas y no sea un civil el sujeto pasivo del
delito o titular del bien juridico protegido, porque, conforme su jurisprudencia constante, la
jurisdiccién penal militar debe estar encaminada a la proteccién de intereses juridicos especiales,
vinculados a las funciones propias de las fuerzas armadas y todas las vulneraciones de derechos
humanos deben ser conocidas en la jurisdiccién ordinaria, lo cual incluye las cometidas por militares
contra militares.

148. El proceso desarrollado en el fuero castrense tramité bajo la calificacién de abuso de
autoridad siendo su objeto determinar si el Suboficial Hilaquita Quispe se excedi6 en el empleo de la
disciplina militar. Sin embargo, el bien juridico afectado era primero y principalmente la integridad

126



fisica de Valdemir Quispialaya. Por este motivo la investigacién debi6é haberse llevado a cabo en el
fuero ordinario.

Corte IDH. Caso Comunidad Campesina de Santa Barbara Vs. Peru. Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 1 de septiembre de 2015. Serie C No. 299.

245. Al respecto, este Tribunal recuerda su abundante y constante jurisprudencia sobre la
intervencion de la jurisdiccién militar para conocer hechos que constituyen violaciones a derechos
humanos y a efectos del presente caso considera suficiente reiterar que en un Estado democratico de
derecho, la jurisdiccion penal militar ha de tener un alcance restrictivo y excepcional y estar
encaminada a la protecciéon de intereses juridicos especiales, vinculados a las funciones propias de
las fuerzas militares. Por ello, el Tribunal ha sefialado anteriormente que en el fuero militar solo se
debe juzgar a militares activos por la comision de delitos o faltas que por su propia naturaleza atenten
contra bienes juridicos propios del orden militar. Asimismo, tomando en cuenta la naturaleza del
crimen y el bien juridico lesionado, la jurisdiccion penal militar no es el fuero competente para
investigar y, en su caso, juzgar y sancionar a los autores de violaciones de derechos humanos sino
que el procesamiento de los responsables corresponde siempre a la justicia ordinaria. En el mismo
sentido: Caso Quispialaya Vilcapoma Vs. Peru. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparacionesy Costas.
Sentencia de 23 de noviembre de 2015. Serie C No. 308, pdrr. 208, pdrr. 144.

Corte IDH. Caso Coc Max y otros (Masacre de Xaman) Vs. Guatemala. Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 22 de agosto de 2018. Serie C No. 356.

84. Este Tribunal ha dicho, y reitera, que la justicia militar “no es el fuero competente para
investigar [..] violaciones de derechos humanos”. No obstante, nota también que en las
circunstancias del caso, a partir de planteamientos de competencia efectuados por la querella, se
resolvi6 el traslado de las actuaciones a la justicia ordinaria. En el caso, en que esto se hizo en un
tiempo cercano a cuatro meses, no surge que la intervencion del fuero militar perjudicara la posterior
actuacion de la justicia ordinaria, ambito en el cual se arrib6 a decisiones condenatorias firmes. Por
ello, atendiendo a las particularidades del caso, la Corte no considera que se viera vulnerada, de
forma que perjudicara a las presuntas victimas, la garantia de actuaciéon de un “juez o tribunal
competente”, en los términos del articulo 8.1 de la Convencidn.

2.2.1.2. JUICIO JURADOS

Corte IDH. Caso V.R.P, V.P.C. y otros Vs. Nicaragua. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 8 de marzo de 2018. Serie C No. 350.

219. Enprincipio, nada excluye que las garantias judiciales recogidas en la Convencién Americana
sean aplicables al sistema de juicio por jurados, pues sus redactores no tenian en mente un sistema
procesal penal especifico. En efecto, la Corte ya ha afirmado que:

[1]a Convencién no acoge un sistema procesal penal en particular. Deja a los Estados en
libertad para determinar el que consideren preferible, siempre que respeten las garantias
establecidas en la propia Convencién, en el derecho interno, en otros tratados
internacionales aplicables, en las normas consuetudinarias y en las disposiciones
imperativas de derecho internacional.

220. Enigual sentido se han expedido los 6rganos tanto del sistema regional europeo como del
sistema universal. En efecto, en el Caso Taxquet Vs. Bélgica, el Tribunal Europeo de Derechos
Humanos sefial6 que:

[...] varios Estados miembros del Consejo de Europa conocen la institucion del jurado
popular, que procede de la voluntad legitima de vincular a los ciudadanos con la accién de la
justicia, en particular respecto a los delitos mas graves. [...] Se trata ésta de una ilustracion
entre otras de la variedad de los sistemas juridicos existentes en Europa, que no corresponde
al Tribunal uniformizar. En efecto, la eleccién para un Estado de uno u otro sistema penal
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escapa, en principio, al control europeo que el Tribunal ejerce, siempre y cuando el sistema
admitido no vulnere los principios del Convenio [...]1sa..

[...] En efecto, los Estados contratantes gozan de gran libertad en la eleccién de los medios
que permitan a su sistema judicial cumplir los imperativos del articulo 6. La tarea del
Tribunal consiste en determinar si, en un litigio concreto, los resultados de la via seguida son
compatibles con el Convenio, teniendo en cuenta igualmente las circunstancias especificas
de la causa, su indole y su complejidad. En sintesis, debe examinar si el procedimiento, en
conjunto, tuvo un caracter equitativoiss.

221. Por su parte, el Comité de Derechos Humanos sostuvo que:

[...] el Pacto no reconoce el derecho a un juicio por jurado en un proceso ni civil ni penal, sino
que su piedra angular es que todos los procesos judiciales, con o sin jurado, se sustancien
con las debidas garantiasiss.

222. La Corte advierte que diversos Estados parte de la Convencidn han adoptado la institucion
del jurado como forma de juzgamiento en sus disefios procesales penales, modelo que hoy sigue
proyectandose a nivel regional. Los origenes y motivos deben ser rastreados en el desarrollo
histérico, social y cultural de los sistemas juridicos de los paises de la region, asi como en el valor
asignado a la participacién popular en la administracion de justicia como opcién de politica judicial.
El juicio por jurados se ha concebido, ademas, como una forma de devolver a la sociedad la confianza
en el sistema judicial, como forma de democratizacién y acercamiento de la imparticién de justicia a
la comunidad, otorgandole a ésta un rol fundamental en aquellos delitos sensibles al orden publico.

223. En efecto, de los 35 paises miembros de la Organizacién de los Estados Americanos (en
adelante “OEA”), 21 Estados prevén el juicio por jurados, siendo el modelo clasico el mas utilizado en
la regidn. En este sentido, la Constitucion de Nicaragua establece la necesidad de que se garantice la
participacion popular en el sistema judicial, delegando en el legislador la forma en que tal mandato
se instrumente. Desde la sancién del Cddigo de Instruccién Criminal, en el afio 1879, la participacion
popular se canaliza mediante el sistema de juicio por jurados en el procedimiento penal.

224. El modelo de enjuiciamiento penal adoptado por un Estado no resulta inocuo, en tanto va a
tener un impacto directo en el disefio organico y en la arquitectura del sistema de garantias judiciales.
Por ejemplo, el sistema de valoracién de la prueba evidentemente va a moldear el esquema de
fundamentacién probatoria y, a la postre, la exigencia de motivacion o la forma de exteriorizacién de
la fundamentacién. Sin embargo, como ya se adelantd, la Convencién Americana no establece un
modelo Unico de enjuiciamiento penal [...].

225. La afirmacidn anterior no implica que los sistemas de enjuiciamiento penal por jurados
queden al arbitrio del disefio estatal o que la legislacion interna tenga preeminencia sobre los
requerimientos convencionales, sino que el disefio de los ordenamientos procesales debe responder
a los postulados de garantia que exige la Convencién Americana. Es en esta medida que la Corte
debera ejercer su control de convencionalidad para examinar si los procedimientos, tal como fueron
disefiados e implementados por el Estado, se ajustan a los parametros dictados por el articulo 8.

226. En suma, la Corte habra de evaluar en cada caso “las circunstancias de un procedimiento
particular, su significacion, su caracter y su contexto en un sistema legal particular”, para determinar
la medida y el alcance de las garantias debidas y su conformidad con la Convencién Americana.
Dentro de este marco, a continuacion, la Corte hara una breve exposicién sobre el desarrollo del

144 TEDH, Caso Taxquet Vs. Bélgica [GS], No. 926/05. Sentencia de 16 de noviembre de 2010, parr. 83. Véase
también, TEDH, Caso Achour Vs. Francia [GS], No. 67335/01. Sentencia de 29 de marzo de 2006, parr. 51.

145 TEDH, Caso Taxquet Vs. Bélgica [GS], supra, parr. 84.

146 Comité Derechos Humanos, Saso John Wilson c. Australia (Comunicacién No. 1239/2004). Decision sobre la
admisibilidad adoptada el 1 de abril de 2004, UN Doc. CCPR/C/80/D/1239/2004, 29 de abril de 2004, parr. 4.4.
Véase también, Comité de Derechos Humanos, Kavanagh c. Irlanda (Comunicacién No. 819/1998), UN Doc.
CCPR/C/71/D/819/1998, dictamen adoptado el 4 de abril de 2001, parr. 10.1.
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proceso penal en la etapa plenaria en Nicaragua al momento de los hechos y luego examinara la
cuestion relativa a la alegada falta de imparcialidad y de motivacién del veredicto emitido por el
jurado.

259. La Corte estima, como lo ha hecho el Tribunal Europeo de Derechos Humanos, que la falta
de exteriorizacién de la fundamentacién del veredicto no vulnera en si misma la garantia de la
motivacién. En efecto, todo veredicto siempre tiene motivacién, aunque como corresponde a la
esencia del jurado, no se expresa. Pero el veredicto debe permitir que, a la luz de las pruebas y el
debate en la audiencia, quien lo valora pueda reconstruir el curso légico de la decisién de los jurados,
quienes habrian incurrido en arbitrariedad en el supuesto en que esta reconstruccién no fuera viable
conforme a pautas racionales.

260. Algunosde los Estados de la OEA que implementan el sistema de enjuiciamiento por jurados
establecen expresamente diferentes garantias de interdiccion de la arbitrariedad en la decision. Las
instrucciones judiciales al jurado estan previstas en las legislaciones procesales de Canada, Estados
Unidos, Nicaragua en la actualidad, Panama, El Salvador, y las provincias argentinas de Buenos Aires,
Chaco, Neuquény Rio Negro. La legislacién panamena establece ademads que el juez técnico entregara
a los jurados un cuestionario con las cuestiones a resolver, cuya respuesta deberan dar por escrito y
se agregara al expediente. Asimismo, la legislacién de la provincia argentina de Buenos Aires prevé
que, cuando el veredicto de culpabilidad resulte manifiestamente contrario a la prueba producida en
el proceso, el juez puede anularlo y ordenar un nuevo debate con otro tribunal. Por otra parte, la
facultad de recusacion con y sin expresion de causa se encuentra reconocida en los sistemas de
Panamad y de las provincias argentinas de Chaco, Cé6rdoba y Rio Negro. Asimismo, las legislaciones de
Estados Unidos, Nicaragua y en las provincias argentinas de Buenos Aires, Chaco, Neuquén y Rio
Negro, establecen una audiencia especial o momento procesal especifico, previo al juicio oral, para la
seleccidn de los integrantes del jurado (voir dire), donde las partes cuentan con el derecho de vetar
o recusar a los potenciales jurados con base en preguntas que pueden formularles sobre
circunstancias que afecten su imparcialidad. Por otra parte, la normativa de Estados Unidos y de la
provincia argentina de Chaco establecen la facultad de las partes o del juez, tras el resultado del
veredicto, de indagar a los jurados individualmente sobre la efectiva existencia de unanimidad en la
decision del veredicto. La legislacion de la provincia argentina de Cérdoba prevé también cursos de
capacitacion para ciudadanos con el objeto de promover el conocimiento y adecuado cumplimiento
de la funcién judicial de los jurados. La asistencia y aprobacién de dichos cursos no constituye un
requisito para ejercer la funciéon del jurado, pero sirve para acreditar la idoneidad para cumplirla.

262. Laintima conviccién no es un criterio arbitrario. La libre valoracién que hace el jurado no es
sustancialmente diferente de la que puede hacer un juez técnico, sélo que no lo expresa. En definitiva,
cualquier tribunal (técnico o popular) debe reconstruir un hecho pasado, para lo cual utiliza la 16gica
metodolégica que es comun a cualquier persona, pues no depende de que tenga o no formacioén o
entrenamiento juridico. Toda persona que debe reconstruir un hecho del pasado, consciente o
inconscientemente, emplea el método histérico, o sea, en un primer paso delimita las pruebas que
tendra en cuenta (heuristica); a continuacién valora si esas pruebas no son materialmente falsas
(critica externa); luego valora la verosimilitud del contenido de las pruebas (critica interna) y,
finalmente, llega a la sintesis. Quien valora el veredicto de un jurado, necesariamente debe
reconstruir este camino, no bastando para descartarlo cualquier criterio diferente acerca de las
criticas. Para descartar el veredicto de un jurado debe verificarse que la sintesis se aparte
directamente de la 16gica metodolégica histérica antes referida, que es lo que sucede en el caso.

263. Por consiguiente, la Corte considera que lo que corresponde analizar es si el procedimiento
penal en su conjunto ofrecié mecanismos de salvaguardia contra la arbitrariedad y que permitieran
comprender las razones del veredicto -no acotado al acusado sino también a la victima o a la parte
acusadora-. En esencia, la necesidad de que el imputado y la victima del delito o la parte acusadora
comprendan las razones de la decisién de culpabilidad o inocencia, que adopta el jurado a través de
su veredicto, mantiene plena vigencia, como garantia contra la arbitrariedad.

264. Ahora bien, es necesario resaltar que el proceso penal por casos de violencia sexual lleva
insito una serie de dificultades técnicas propias que hacen dificil su enjuiciamiento. Es comin que
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existan escasas pruebas sobre lo sucedido, que el acusado afirme su inocencia, y que la discusién se
circunscriba a la palabra de una persona contra otra. A ello se suman los prejuicios e ideas
preconcebidas y estereotipadas propias del sistema patriarcal que existen en el imaginario social en
torno a la violencia sexual. Los jurados son susceptibles de trasladar al procedimiento tales prejuicios
e ideas y ser influenciados por ellos al momento de valorar la credibilidad de la victima y la
culpabilidad del acusado, condicionando de modo especial a quienes no poseen una capacitaciéon
especial en este tipo de delitos.

265. En razén de lo anterior, en el caso de juicio por jurados, algunos sistemas prevén, como
buenas practicas, medidas para mitigar el impacto de tales condiciones. Asf, establecen, por ejemplo,
el ofrecimiento de pruebas de expertos, llamadas pruebas contra-intuitivas, dirigidas a brindar
informacion a los jurados sobre las particularidades de los hechos que se enjuiciaran, a fin de que
puedan realizar una valoracién de la prueba lo mas objetivamente posible. Asimismo, se asigna al
juez técnico la funcion de brindar instrucciones a los jurados sobre la forma de analizar determinadas
pruebas en el procedimiento o bien se establecen preguntas que el jurado debiera contestar a través
del veredicto. Por otra parte, en algunos sistemas se prevé una etapa especial, conocida en el sistema
anglosajon como voir dire, para la seleccion de los jurados con caracter previo al juicio, en la cual las
partes tienen la facultad de vetar a aquellas personas que les puedan significar parciales o no aptas
para el juzgamiento del caso.

266. Por lo tanto, teniendo en cuenta el sistema de Tribunal por Jurados vigente a la época de los
hechos en Nicaragua en el que el veredicto era inmotivado y el hecho de que se trataba de un delito
de violencia sexual, lo que corresponde a la Corte determinar es si, en el marco de lo dispuesto por la
Convenciéon Americana, el procedimiento en su conjunto ofreci6 garantias suficientes contra la
arbitrariedad, de modo tal que las partes pudieran comprender el resultado del proceso como una
consecuencia racional de la prueba incorporada al mismo durante la etapa instructiva y lo ventilado
en la audiencia de vista publica.

267. La Corte nota que el Cédigo de Instrucciéon Criminal no contenia una regulaciéon expresa
sobre las instrucciones del juez profesional a los jurados, tampoco contemplaba preguntas que el
jurado debiera contestar a través del veredicto, ni incorporaba referencia alguna sobre la prueba
contra-intuitiva, medidas todas que podrian haber puesto limites de racionalidad a una decisién y,
que en definitiva, podrian haber fungido como garantias contra una decisién arbitraria [...],
especialmente en este caso que trataba de un delito de violencia sexual cometido contra una nifia.

268. La anterior afirmacion, se ve corroborada por lo indicado por la jueza de derecho y
presidenta del Tribunal de Jurados, quien manifest6 en su descargo frente a la queja que interpuso
en su contra la sefiora V.P.C. que:

En cuanto al veredicto[,] en ningiin momento h[abia] incidido en el Tribunal de [JJurado[;] ellos c[o]mo
tribunal de conciencia votaron de conformidad con su intima conviccidn sin que [ella] haya tenido que
intervenir en ningiin momento, ni para aclarar un concepto técnico juridico ya que no hubo necesidad,
nadie lo solicit6 todos ellos estaban claros que los dictdimenes médicos legales no comprobaban que el
procesado fuera el transmisor de la enfermedad que la menor portaba y esto los motivo a que el
escrutinio que se realizé por tnica vez por unanimidad fuera declarado inocente al procesado.

269. Ensuma,la Corte estima que el procedimiento no ofrecié garantias suficientes para escrutar
la decision del jurado y, por ende, asegurar que la decision no fuera arbitraria, por lo que es razonable
concluir que el veredicto que desestimé la culpabilidad del acusado no podia ser previsto por las
victimas, ya que no mostraba correlato con los hechos, los elementos de prueba descriptos en la
acusacidén y la evidencia recibida en el proceso interno.

270. Por ende, la Corte concluye que el procedimiento penal en su conjunto en el presente caso
no asegurd a las victimas que pudieran comprender las razones por las cuales H.R.A. fue absuelto, en
violacion del articulo 8.1 de la Convencion.
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2.2.2. INDEPENDENCIA E IMPARCIALIDAD

Corte IDH. Caso Ivcher Bronstein Vs. Peru. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 6
de febrero de 2001. Serie C No. 74.

113. Enel caso que nos ocupa, ha sido establecido que: a) pocas semanas antes de que se emitiera
la “resolucion directoral” que dejé sin efecto legal el titulo de nacionalidad del sefior Ivcher, la
Comisioén Ejecutiva del Poder Judicial alterd la composicion de la Sala Constitucional y Social de la
Corte Suprema de Justicia [...]; b) el 23 de junio de 1997 la Comisién mencionada aprobé una norma
otorgando a dicha Sala la facultad de crear en forma “[t]ransitoria” Salas Superiores y Juzgados
Especializados en Derecho Publico, asi como la de “designar y/o ratificar” a sus integrantes, lo cual
efectivamente ocurri6 dos dias después [...]; c) se creé el Primer Juzgado Corporativo Transitorio
Especializado en Derecho Publico y se designé como juez del mismo al sefior Percy Escobar,
previamente secretario de juzgado y juez penal [...]; y d) el juez Escobar conoci6 varios de los
recursos presentados por el sefior Ivcher en defensa de sus derechos como accionista de la
Compaifiia, asf como los presentados por los hermanos Winter [...].

114. La Corte considera que el Estado, al crear Salas y Juzgados Transitorios Especializados en
Derecho Publico y designar jueces que integraran los mismos, en el momento en que ocurrian los
hechos del caso sub judice, no garantiz6 al sefior Ivcher Bronstein el derecho a ser oido por jueces o
tribunales establecidos “con anterioridad por la ley”, consagrado en el articulo 8.1 de la Convencién
Americana.

115. Todo lo anterior lleva a esta Corte a sefialar que esos juzgadores no alcanzaron los
estandares de competencia, imparcialidad e independencia requeridos por el articulo 8.1 de la
Convencion.

Corte IDH. Caso Las Palmeras Vs. Colombia. Fondo. Sentencia de 6 de diciembre de 2001. Serie
C No. 90.

53. Como se ha dicho con anterioridad, el juez encargado del conocimiento de una causa debe
ser competente, independiente e imparcial. En el caso sub judice, las propias fuerzas armadas
involucradas en el combate contra las grupos insurgentes, son los encargados de juzgar a sus mismos
pares por la ejecucion de civiles, tal y como lo ha reconocido el propio Estado. En consecuencia, la
investigacion y sancion de los responsables debi6 recaer, desde un principio, en la justicia ordinaria,
independientemente de que los supuestos autores hayan sido policias en servicio activo. Pese a lo
anterior, el Estado dispuso que la justicia militar fuera la encargada de la investigacion de los hechos
acaecidos en Las Palmeras, la cual llevé adelante dicha investigacion durante mas de 7 afios -hasta el
traslado de la causa a la justicia ordinaria- sin obtener resultados positivos respecto de la
individualizacién y condena de los responsables.

54. En conclusion, la aplicacién de la jurisdiccion militar en este caso no garantizé el debido
proceso en los términos del articulo 8.1 de la Convencién Americana, que regula el derecho de acceso
a la justicia de los familiares de las victimas del caso.

Corte IDH. Caso Radilla Pacheco Vs. México. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 23 de noviembre de 2009. Serie C No. 209.

309. Uno de los derechos protegidos en la CIDFP, encaminado a lograr la efectiva sancion de los
autores del delito de desaparicién forzada, es el del juez natural, indisolublemente ligado al derecho
al debido proceso y al de acceso a la justicia, reconocidos enlos articulos 8.1 y 25.1 de la Convencion
Americana [...], derechos, por demas, inderogables. Asi, el articulo IX de la CIDFP, mas alla de una
regla de competencia, reconoce el derecho al juez natural. Efectivamente, a través de esta disposicion,
los Estados Partes en la CIDFP se comprometen a respetar el derecho a un juez competente para
conocer de la causa penal en torno al delito de desaparicion forzada, que es el juez comun, ya que,
como se dijo, el bien juridico protegido trasciende los intereses militares [...].

310. La Corte ha establecido que “una reserva que suspenda todo el derecho fundamental cuyo
contenido es inderogable debe ser considerado como incompatible con el objeto y el propdsito de la
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Convencién y, consecuentemente, incompatible con la misma. La situacién podria ser diferente si la
reserva solamente restringe ciertos aspectos del derecho interno inderogable sin privar al derecho
de su contenido basico”. Al realizar esta determinacion el Tribunal debe examinar si atin cuando la
reserva soélo restringe algunos aspectos de un derecho inderogable, ésta impide darle pleno sentido
y efecto util al tratado.

311. Tal como ha sido formulada, la reserva al articulo IX de la CIDFP implica el desconocimiento
del derecho humano al juez natural en la debida investigacién y eventual sancion de los responsables
de la comisidn de desaparicién forzada de personas. La necesidad de asegurar que este tipo de casos
sean investigados ante las instancias competentes de conformidad con las obligaciones
internacionales, trasciende los intereses de los Estados. La erradicacion de la impunidad de las
violaciones graves de derechos humanos, como la ocurrida en el presente caso, cuenta con una
garantia colectiva, reflejada en el claro y creciente interés de toda la sociedad y de todo Estado
democratico de Derecho en fortalecer los mecanismos internacionales de proteccidn en esta materia.
La Corte estima que el derecho al juez natural, reconocido en el articulo IX de esta Convencion, es
indispensable para la consecucidn de los fines propuestos en la misma.

2.2.2.1 INDEPENDENCIA

Corte IDH. Caso del Tribunal Constitucional Vs. Peri. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 31 de enero de 2001. Serie C No. 71.

73. Esta Corte considera que uno de los objetivos principales que tiene la separacion de los
poderes publicos, es la garantia de la independencia de los jueces y, para tales efectos, los diferentes
sistemas politicos han ideado procedimientos estrictos, tanto para su nombramiento como para su
destitucion. Los Principios Basicos de las Naciones Unidas Relativos a la Independencia de la
Judicaturai47, establecen que:

La independencia de la judicatura serd garantizada por el Estado y proclamada por la
Constituciéon o la legislacion del pais. Todas las instituciones gubernamentales y de otra
indole respetaran y acataran la independencia de la judicaturaiss.

74. En cuanto a la posibilidad de destitucion de los jueces, los mismos Principios disponen:

Toda acusacion o queja formulada contra un juez por su actuacion judicial y profesional se
tramitard con prontitud e imparcialidad con arreglo al procedimiento pertinente. El juez
tendra derecho a ser oido imparcialmente. En esa etapa inicial, el examen de la cuestion sera
confidencial, a menos que el juez solicite lo contrario14o.

En otras palabras, la autoridad a cargo del proceso de destituciéon de un juez debe conducirse
imparcialmente en el procedimiento establecido para el efecto y permitir el ejercicio del derecho de
defensa.

75. Esta Corte considera necesario que se garantice la independencia de cualquier juez en un
Estado de Derecho y, en especial, la del juez constitucional en razén de la naturaleza de los asuntos
sometidos a su conocimiento. Como lo sefialara la Corte Europea, la independencia de cualquier juez
supone que se cuente con un adecuado proceso de nombramiento, con una duracién establecida en
el cargo y con una garantia contra presiones externas.

77. En cuanto al ejercicio de las atribuciones del Congreso para llevar a cabo un juicio politico,
del que derivara la responsabilidad de un funcionario publico, la Corte estima necesario recordar que
toda persona sujeta a juicio de cualquier naturaleza ante un 6rgano del Estado debera contar con la

147 Adoptados por el Séptimo Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencién del Delito y Tratamiento del
Delincuente, celebrado en Milan del 26 de agosto al 6 de septiembre de 1985, y confirmados por la Asamblea
General en sus resoluciones 40/32 de 29 de noviembre de 1985y 40/146 de 13 de diciembre de 1985.

148 Principio 1, Idem.

149 Principio 17, Idem.
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garantia de que dicho érgano sea competente, independiente e imparcial y actde en los términos del
procedimiento legalmente previsto para el conocimiento y la resolucién del caso que se le somete.
En el mismo sentido: Caso del Tribunal Constitucional (Camba Campos y otros) Vs. Ecuador.
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de agosto de 2013. Serie C No.
268, pdrr. 166.

Corte IDH. Caso Apitz Barbera y otros (“Corte Primera de lo Contencioso Administrativo”)
Vs. Venezuela. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 5 de
agosto de 2008. Serie C No. 182.

43. La Corte observa que los Estados estan obligados a asegurar que los jueces provisorios sean
independientes y, por ello, debe otorgarles cierto tipo de estabilidad y permanencia en el cargo,
puesto que la provisionalidad no equivale a libre remocion. En efecto, el Comité de Derechos
Humanos de Naciones Unidas expresé que la destitucion de jueces por el Poder Ejecutivo antes de la
expiracion del mandato para el que fueron nombrados, sin que se les dé razén concreta alguna y sin
que dispongan de una proteccion judicial efectiva para impugnar la destitucidon, es incompatible con
la independencia judicial. En similar sentido, la Corte considera que la provisionalidad no debe
significar alteracién alguna del régimen de garantias para el buen desempefio del juzgador y la
salvaguarda de los propios justiciables. Ademas, no debe extenderse indefinidamente en el tiempo y
debe estar sujeta a una condicién resolutoria, tal como el cumplimiento de un plazo predeterminado
o la celebracién y conclusién de un concurso publico de oposicién y antecedentes que nombre al
reemplazante del juez provisorio con caracter permanente. Los nombramientos provisionales deben
constituir una situaciéon de excepcion y no la regla. De esta manera, la extension en el tiempo de la
provisionalidad de los jueces o el hecho de que la mayoria de los jueces se encuentren en dicha
situacion, generan importantes obstaculos para la independencia judicial. Esta situacién de
vulnerabilidad del Poder Judicial se acenttia si tampoco existen procesos de destituciéon respetuosos
de las obligaciones internacionales de los Estados.

44, Esta Corte ha destacado con anterioridad que los diferentes sistemas politicos han ideado
procedimientos estrictos tanto para el nombramiento de jueces como para su destitucion. Sobre este
ultimo punto, el Tribunal ha afirmado que la autoridad a cargo del proceso de destitucion de un juez
debe conducirse imparcialmente en el procedimiento establecido para el efecto y permitir el ejercicio
del derecho de defensa. Ello es asi toda vez que la libre remocién de jueces fomenta la duda objetiva
del observador sobre la posibilidad efectiva de aquellos de decidir controversias concretas sin temor
arepresalias.

45. De otro lado, puesto que el nombramiento de jueces provisionales debe estar sujeto a
aquellas condiciones de servicio que aseguren el ejercicio independiente de su cargo, el régimen de
ascenso, traslado, asignacion de causas, suspension y cesacién de funciones del que gozan los jueces
titulares debe mantenerse intacto en el caso de los jueces que carecen de dicha titularidad.

55. Al respecto, la Corte resalta que si bien es cierto que la independencia y la imparcialidad
estanrelacionadas, también es cierto que tienen un contenido juridico propio. Asi, esta Corte ha dicho
que uno de los objetivos principales que tiene la separacién de los poderes publicos es la garantia de
la independencia de los jueces. Dicho ejercicio autébnomo debe ser garantizado por el Estado tanto en
su faceta institucional, esto es, en relacion con el Poder Judicial como sistema, asi como también en
conexion con su vertiente individual, es decir, con relacidn a la persona del juez especifico. El objetivo
de la proteccidn radica en evitar que el sistema judicial en general y sus integrantes en particular se
vean sometidos a posibles restricciones indebidas en el ejercicio de su funcién por parte de érganos
ajenos al Poder Judicial o incluso por parte de aquellos magistrados que ejercen funciones de revisién
o apelacién. En el mismo sentido: Caso Reverdn Trujillo Vs. Venezuela. Excepcion Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 30 de junio de 2009. Serie C No. 197150, pdrr. 67; Caso Chocrén

150 Los hechos del presente caso se inician cuando la sefiora Reverdén Trujillo ingresé al Poder Judicial
venezolano en 1982. El 16 de julio de 1999, una Resolucidén del Consejo de la Judicatura la nombré como Jueza
de Primera Instancia de lo Penal y establecié que la designacién tenia un “caracter provisorio” hasta “la
celebracion de los respectivos concursos de oposicién”. El 6 de febrero de 2002 la Comisién de Funcionamiento
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Chocrén Vs. Venezuela. Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 1 de julio de
2011. Serie C No. 227151, pdrr. 97; Caso Atala Riffo y Nifias Vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia del 24 de febrero de 2012. Serie C No. 23915z, pdrr. 186; Caso del Tribunal Constitucional
(Camba Campos y otros) Vs. Ecuador. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 28 de agosto de 2013. Serie C No. 268, pdrr. 188.

84. Al respecto, la Corte resalta que el derecho internacional ha formulado pautas sobre las
razones validas para proceder a la suspensién o remocién de un juez, las cuales pueden ser, entre
otras, mala conducta o incompetencia. Ahora bien, los jueces no pueden ser destituidos Unicamente
debido a que su decisidn fue revocada mediante una apelacién o revisién de un érgano judicial
superior. Ello preserva la independencia interna de los jueces, quienes no deben verse compelidos a
evitar disentir con el 6rgano revisor de sus decisiones, el cual, en definitiva, s6lo ejerce una funcion
judicial diferenciada y limitada a atender los puntos recursivos de las partes disconformes con el fallo
originario.

Corte IDH. Caso Reverdn Trujillo Vs. Venezuela. Excepcion Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 30 de junio de 2009. Serie C No. 197.

70. Conforme a la jurisprudencia de esta Corte y de la Corte Europea, asi como de conformidad
con los Principios basicos de las Naciones Unidas relativos a la independencia de la judicatura (en
adelante “Principios Basicos”), las siguientes garantias se derivan de la independencia judicial: un
adecuado proceso de nombramiento, la inamovilidad en el cargo y la garantia contra presiones
externas. En el mismo sentido: Caso Chocrén Chocrén Vs. Venezuela. Excepciéon Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 1 de julio de 2011. Serie C No. 227, pdrr. 98; Caso de la Corte
Suprema de Justicia (Quintana Coello y otros) Vs. Ecuador. Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones
y Costas. Sentencia de 23 de agosto de 2013. Serie C No. 266153, pdrr. 144; Caso Lépez Lone y otros Vs.

y Reestructuracion del Sistema Judicial destituy6 a la sefiora Reverén Trujillo de su cargo. Se argumenté que la
sefiora Reverdn Trujillo habria incurrido en ilicitos disciplinarios. El Tribunal Supremo de Justicia declaré la
nulidad de la sancidn de destitucién. Sin embargo, no ordend la restitucién de la jueza ni el pago de los salarios
dejados de percibir.

151 Los hechos del presente caso se refieren a la sefiora Chocrén Chocrén, quien, a fines del afio 2002, fue
designada “con caracter temporal” por la Comisién Judicial del Tribunal Supremo de Justicia como jueza del
Juzgado de Primera Instancia del Circuito Judicial Penal de la Circunscripcién Judicial del Area Metropolitana de
Caracas. La Direccién Ejecutiva de la Magistratura puso en conocimiento de los ciudadanos la “lista de
postulados” para una serie de cargos judiciales, incluyendo en ella a la sefiora Chocrén Chocrén para el Area
Metropolitana de Caracas, invitindolos a presentar objeciones y/o denuncias sobre cualquiera de los
preseleccionados. En el expediente no consta que se haya formulado objecién y/o denuncia alguna a la
postulacion de la sefiora Chocrén Chocrdn. Sin embargo, el 3 de febrero de 2003, la Comisién Judicial se reunié
y decidié dejar sin efecto su designacion, sobre la base de ciertas observaciones que habrian sido formuladas
ante los magistrados que conformaban dicha Comisién. Dichas observaciones no fueron resefiadas en la minuta
de la reunion de la Comision Judicial, ni en el oficio mediante el cual se informé a la sefiora Chocrén Chocrén de
dicha decision. Frente a ello, la sefiora Chocrén Chocrén interpuso una serie de recursos administrativos y
judiciales a fin de cuestionar su despido. No obstante, éstos fueron denegados.

152 Los hechos del presente caso inician en el afio 2002 cuando Karen Atala Riffo decidid finalizar su matrimonio
con Ricardo Jaime Lépez Allendes, con quien tenia tres hijas: M., V. y R. Como parte de la separacién de hecho,
establecieron por mutuo acuerdo que Karen Atala Riffo mantendria la tuicién y cuidado de las tres nifias en la
ciudad de Villarrica. En noviembre de 2002 la sefiora Emma de Ramoén, compariera sentimental de la sefiora
Atala, comenz6 a convivir en la misma casa con ella y sus tres hijas. En enero de 2003 el padre de las tres nifias
interpuso una demanda de tuicién o custodia ante el Juzgado de Menores de Villarrica. En octubre de 2003 el
Juzgado de Menores de Villarrica rechaz6 la demanda de tuicién. En marzo de 2004 la Corte de Apelaciones de
Temuco confirm¢ la Sentencia. En mayo de 2004 la Cuarta Sala de la Corte Suprema de Justicia de Chile acogio
el recurso de queja presentado por Ricardo Jaime Lopez Allendes y le conedi la tuicion definitiva.

153 E1 9 de noviembre de 2004 los partidos de oposicién al gobierno preparaban en el Congreso Nacional un
enjuiciamiento politico al Presidente de la Republica, Lucio Gutiérrez, por el delito de peculado. Para impedir el
mencionado enjuiciamiento, el gobierno logré construir una mayoria parlamentaria e hizo acuerdos politicos,
entre otros, con el Partido Roldosista Ecuatoriano (PRE) para cesar a los magistrados y conformar una “nueva”
Corte Suprema de Justicia. El 25 de noviembre de 2004 el Congreso Nacional mediante una resolucién resolvié
que los vocales principales y suplentes del Tribunal Constitucional habfan sido designados en forma ilegal en
2003 y cesé en sus funciones a todos sus vocales principales y suplentes, algunos de los cuales fueron
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Honduras. Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 5 de octubre de 201515sa.
Serie C No. 302, pdrr. 191 y 195.

i) adecuado proceso de nombramiento

71. Los Principios Bdasicos destacan como elementos preponderantes en materia de
nombramiento de jueces la integridad, idoneidad y formacién o calificaciones juridicas apropiadas.
Del mismo modo, las Recomendaciones del Consejo de Europa evocan un criterio marco de utilidad
en este andlisis al disponer que todas las decisiones relacionadas con la carrera profesional de los
jueces deben estar basadas en criterios objetivos, siendo el mérito personal del juez, su calificacion,
integridad, capacidad y eficiencia los elementos preponderantes a considerar. Esta Corte ha
destacado con anterioridad que los diferentes sistemas politicos han ideado procedimientos estrictos
tanto para el nombramiento de jueces como para su destitucion.

posteriormente enjuiciados politicamente por el Congreso. E15 de diciembre de 2004 el entonces Presidente de
la Republica, Lucio Gutiérrez Borbua, convoc6 al Congreso Nacional a una sesién extraordinaria, en dicha
convocatoria no se hizo una mencioén especifica a que se discutiria sobre el ejercicio del cargo de los magistrados
de la Corte Suprema y solamente se realiz6 una mencién general respecto a que se convocaba con el fin de
“conocer y resolver” sobre “la situacién juridica constitucional de la Funcién Judicial. El 8 de diciembre de 2004
la sesién extraordinaria del Congreso Nacional se instal6 con 53 legisladores. El Congreso se declaré en sesion
ordinaria permanente. Resolvieron el primer punto del orden del dia y votaron a favor las mociones de censura
en contra de algunos de los vocales del Tribunal Constitucional. Ese mismo dia, el Congreso Nacional emiti6 la
Resolucién No. R-25-181, mediante la cual cesé a todos los magistrados de la Corte Suprema de Justicia. Esa
misma resolucién designé a los nuevos magistrados de la Corte Suprema de Justicia. Entre los nuevos
designados, figuraban cuatro magistrados que formaban parte de la antigua Corte, a saber, los sefiores Vergara
Acosta, Guerrero Armijos, Jaramillo Arizaga y Bermeo Castillo. El magistrado Bermeo Castillo no acepté este
nuevo nombramiento. Los magistrados se enteraron de su destitucién de varias maneras. Unos mediante la
prensa, otros a través de los noticieros y otros por rumores que circulaban en la propia Corte. Los magistrados
de la Corte Suprema de Justicia cesados se negaron a abandonar sus despachos por considerar que la Resoluciéon
del Congreso Nacional no tenia “valor juridico alguno”. En consecuencia, el 9 de diciembre de 2004, la Policia
Nacional procedi6 al desalojo del Presidente de la Corte Suprema de Justicia y algunos magistrados que lo
acompafiaban en el Palacio de Justicia. Asimismo, se impidié el ingreso de otros magistrados y empleados. El
mismo dia, el Presidente de la Corte Suprema de Justicia, Hugo Quintana Coello, fue trasladado de emergencia
al Hospital Metropolitano por las secuelas de los gases lacrimégenos y una crisis hipertensiva. Tras el operativo
policial, se instalaron los magistrados designados por el Congreso Nacional el 8 de diciembre de 2004. El 15 de
abril de 2005 el entonces Presidente de la Republica, Lucio Gutiérrez, emiti6 el Decreto Ejecutivo No. 2752,
mediante el cual destituy6 a la Corte Suprema de Justicia designada el 8 de diciembre de 2004. En el mismo
Decreto Ejecutivo se declar¢ el estado de emergencia en la ciudad de Quito. Al dia siguiente, el 16 de abril de
2005, el Presidente de la Reptiblica emitid el Decreto Ejecutivo No. 2754, mediante el cual consideré que se habia
superado la causa del malestar y conmocidn interna en la ciudad de Quito generado por la crisis de la Corte
Suprema de Justicia” y, en consecuencia, declaré “terminado el estado de emergencia. Al mismo tiempo, el
Congreso Nacional, el 17 de abril de 2005 dej6 sin efecto la Resolucion de 8 de diciembre de 2004, en lo relativo
al nombramiento de la nueva Corte Suprema de Justicia. Sin embargo, no se ordend la reincorporacién en sus
cargos a los magistrados que habian sido separados del cargo.

154 Los hechos del caso ocurren en el contexto del golpe de Estado en contra del Presidente José Manuel Zelaya
Rosales ocurrido en el afio 2009. El 28 de junio de dicho afio, miembros del Ejército privaron de libertad al
Presidente Zelaya, lo condujeron a una base aérea y lo trasladaron a Costa Rica; ese mismo dia en el Congreso
Nacional se dio lectura a una supuesta carta de renuncia del Presidente Zelaya y se nombrd al Presidente del
Congreso como Presidente Constitucional, sefialando la Corte Suprema de Justicia que estos hechos
correspondian a una sucesidn constitucional. Por la OEA fueron calificados como golpe de Estado, suspendiendo
la participaciéon de Honduras de la Asamblea General de la OEA en virtud del articulo 21 de la Carta. Tras estos
hechos, los jueces Adan Lopez Lone, Luis Chévez de la Rocha, Ramén Barrios y la magistrada Tirza del Carmen
Flores, realizaron diversos actos a favor de la democracia y el Estado de Derecho, contrarios al golpe de Estado.
Esto trajo como consecuencia que se les aplicaran procedimientos disciplinarios y que fueran destituidos de sus
cargos por la Corte Suprema por haber participado en manifestaciones politicas, debido a que presentaron
denuncias ante la Fiscalia General contra personas que habian participado en el golpe de Estado, y por
cuestionar las acciones de la policia en una manifestacién contra el golpe de Estado, entre otros. Luego de la
realizacion de reclamos en contra la destitucion, sélo fue aceptada la del sefior Barrios Maldonado,
manteniéndose en el cargo de Juez de Sentencia.
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72. El Comité de Derechos Humanos ha sefialado que si el acceso a la administracién publica se
basa en los méritos y en la igualdad de oportunidades, y si se asegura la estabilidad en el cargo, se
garantiza la libertad de toda injerencia o presién politica. En similar sentido, la Corte destaca que
todo proceso de nombramiento debe tener como funcién no sélo la escogencia segiin los méritos y
calidades del aspirante, sino el aseguramiento de la igualdad de oportunidades en el acceso al Poder
Judicial. En consecuencia, se debe seleccionar a los jueces exclusivamente por el mérito personal y
su capacidad profesional, a través de mecanismos objetivos de seleccién y permanencia que tengan
en cuenta la singularidad y especificidad de las funciones que se van a desempeiiar.

73. Los procedimientos de nombramiento tampoco pueden involucrar privilegios o ventajas
irrazonables. La igualdad de oportunidades se garantiza a través de una libre concurrencia, de tal
forma que todos los ciudadanos que acrediten los requisitos determinados en la ley deben poder
participar en los procesos de seleccion sin ser objeto de tratos desiguales arbitrarios. Todos los
aspirantes deben concursar en igualdad de condiciones atn respecto de quienes ocupan los cargos
en provisionalidad, los que por tal condiciéon no pueden ser tratados con privilegios o ventajas, asi
como tampoco con desventajas, en relacion con el cargo que ocupan y al cual aspiran. En suma, se
debe otorgar oportunidad abierta e igualitaria a través del sefialamiento ampliamente publico, claro
y transparente de los requisitos exigidos para el desempefio del cargo. Por tanto, no son admisibles
las restricciones que impidan o dificulten a quien no hace parte de la administracién o de alguna
entidad, es decir, a la persona particular que no ha accedido al servicio, llegar a él con base en sus
méritos.

74. Finalmente, cuando los Estados establezcan procedimientos para el nombramiento de sus
jueces, debe tenerse en cuenta que no cualquier procedimiento satisface las condiciones que exige la
Convencién para la implementaciéon adecuada de un verdadero régimen independiente. Si no se
respetan parametros basicos de objetividad y razonabilidad, resultaria posible disefiar un régimen
que permita un alto grado de discrecionalidad en la seleccién del personal judicial de carrera, en
virtud de lo cual las personas escogidas no serian, necesariamente, las mas idoneas.

if) inamovilidad

75. Los Principios Basicos establecen que “[1]a ley garantizara la permanencia en el cargo de los
jueces por los periodos establecidos”1s5 y que “[s]e garantizara la inamovilidad de los jueces, tanto
de los nombrados mediante decisiéon administrativa como de los elegidos, hasta que cumplan la edad
para la jubilacién forzosa o expire el periodo para el que hayan sido nombrados o elegidos, cuando
existan normas al respecto”1se.

76. Por otra parte, los Principios Basicos también establecen que “[e]l sistema de ascenso de los
jueces, cuando exista, se basara en factores objetivos, especialmente en la capacidad profesional, la
integridad y la experiencia”1s7.

77. Finalmente, los Principios Basicos establecen que los jueces “sélo podran ser suspendidos o
separados de sus cargos por incapacidad o comportamiento que los inhabilite para seguir
desempefiando sus funciones” y que “[tjodo procedimiento para la adopciéon de medidas
disciplinarias, la suspensién o la separacién del cargo se resolvera de acuerdo con las normas
establecidas de comportamiento judicial”1ss. De manera similar, el Comité de Derechos Humanos ha
seflalado que los jueces s6lo pueden ser removidos por faltas de disciplina graves o incompetencia y
acorde a procedimientos justos que aseguren la objetividad e imparcialidad segun la constitucién o

155 Cfr. Principio 11 de los Principios Basicos de las Naciones Unidas, supra nota Error! Bookmark not defined..
156 Cfr. Principio 12 de los Principios Basicos de las Naciones Unidas, supra nota Error! Bookmark not defined..
157 Cfr. Principio 13 de los Principios Basicos de las Naciones Unidas, supra nota Error! Bookmark not defined..
158 Cfr. Principios 18 y 19 de los Principios Basicos de las Naciones Unidas, supra nota Error! Bookmark not
defined..
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la leyis9. Ademas, el Comité ha expresado que “[l]a destitucién de jueces por el [P]oder [E]jecutivo
antes de la expiracion del mandato para el que fueron nombrados, sin que se les dé ninguna razén
concreta y sin que dispongan de una proteccién judicial efectiva para impugnar la destitucién, es
incompatible con la independencia judicial”1eo.

78. Este Tribunal ha acogido estos principios y ha afirmado que la autoridad a cargo del proceso
de destitucién de un juez debe conducirse independiente e imparcialmente en el procedimiento
establecido para el efecto y permitir el ejercicio del derecho de defensa. Ello es asi toda vez que la
libre remocién de jueces fomenta la duda objetiva del observador sobre la posibilidad efectiva de
aquellos de decidir controversias concretas sin temor a represaliasisi. En el mismo sentido: Caso
Chocron Chocron Vs. Venezuela. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 1 de
julio de 2011. Serie C No. 227, pdrr. 99; Caso del Tribunal Constitucional (Camba Campos y otros) Vs.
Ecuador. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de agosto de 2013.
Serie C No. 268, pdrr. 189; Caso Lépez Lone y otros Vs. Honduras. Excepcion Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 5 de octubre de 2015. Serie C No. 302, pdrr. 196.

79. De todo esto se puede concluir que la inamovilidad es una garantia de la independencia
judicial que a su vez esta compuesta por las siguientes garantias: permanencia en el cargo, un proceso
de ascensos adecuado y no despido injustificado o libre remocién. Quiere decir esto que si el Estado
incumple una de estas garantias, afecta la inamovilidad y, por tanto, no esta cumpliendo con su
obligacién de garantizar la independencia judicial.

iii) garantia contra presiones externas

80. Los Principios Basicos disponen que los jueces resolverdan los asuntos que conozcan
“basandose en los hechos y en consonancia con el derecho, sin restricciéon alguna y sin influencias,
alicientes, presiones, amenazas o intromisiones indebidas, sean directas o indirectas, de cualesquiera
sectores o por cualquier motivo”1s2. Asimismo, dichos principios establecen que lajudicatura “tendra
autoridad exclusiva para decidir si una cuestién que le haya sido sometida estd dentro de la
competencia que le haya atribuido la ley”163 y que “[n]o se efectuaran intromisiones indebidas o
injustificadas en el proceso judicial”16+. En el mismo sentido: Caso Chocrén Chocrén Vs. Venezuela.
Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 1 de julio de 2011. Serie C No. 227,
pdrr. 100; Caso Atala Riffo y Nifias Vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia del 24 de febrero
de 2012. Serie C No. 239, pdrr. 186; Caso de la Corte Suprema de Justicia (Quintana Coello y otros) Vs.
Ecuador. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 23 de agosto de 2013. Serie
C No. 266, pdrr. 146; Caso del Tribunal Constitucional (Camba Camposy otros) Vs. Ecuador. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de agosto de 2013. Serie C No. 268, pdrr.
190.

81. Como se puede observar, los jueces cuentan con varias garantias que refuerzan su
estabilidad en el cargo con miras a garantizar la independencia de ellos mismos y del sistema, asi
como también la apariencia de independencia frente al justiciable y la sociedad. Como ya lo ha
reconocido este Tribunal, la garantia de inamovilidad debe operar para permitir el reintegro a la
condicién de magistrado de quien fue arbitrariamente privado de ella. Ello es asi puesto que de lo
contrario los Estados podrian remover a los jueces e intervenir de ese modo en el Poder Judicial sin
mayores costos o control. Ademas, esto podria generar un temor en los demas jueces que observan

159 Cfr. Naciones Unidas, Comité de Derechos Humanos, Observacién General No. 32, Articulo 14, supra nota
Error! Bookmark not defined., parr. 20.

160 Cfr. Naciones Unidas, Comité de Derechos Humanos, Observacién General No. 32, Articulo 14, supra nota
Error! Bookmark not defined., parr. 20.

161 Cfr. Caso Apitz Barbera y otros (“Corte Primera de lo Contencioso Administrativo”) Vs. Venezuela, supra nota
Error! Bookmark not defined., parr. 44. Ver también Principios 2, 3 y 4 de los Principios Béasicos de las
Naciones Unidas, supra nota Error! Bookmark not defined..

162 Cfr. Principio 2 de los Principios Basicos de las Naciones Unidas, supra nota Error! Bookmark not defined..
163 Cfr. Principio 3 de los Principios Basicos de las Naciones Unidas, supra nota Error! Bookmark not defined..
164 Cfr. Principio 4 de los Principios Basicos de las Naciones Unidas, supra nota Error! Bookmark not defined..
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que sus colegas son destituidos y luego no reincorporados aun cuando la destitucion fue arbitraria.
Dicho temor también podria afectar la independencia judicial, ya que fomentaria que los jueces sigan
las instrucciones o se abstengan de controvertir tanto al ente nominador como al sancionador. Por
tanto, un recurso que declara la nulidad de una destitucién de un juez por no haber sido ajustada a
la ley debe llevar necesariamente a la reincorporacién. En el presente caso, el recurso de nulidad era
el idéneo porque declaré la nulidad y, como lo afirma la propia SPA, hubiera podido llevar a la
reincorporacién de la sefiora Reverdn Trujillo. La pregunta que surge de esto es si las razones
adelantadas por la SPA para no reincorporarla (el proceso de reestructuracion judicial y su condicion
de jueza provisoria) eximian a la SPA de reordenar dicha reparacion.

116. De la misma forma en que el Estado esta obligado a garantizar un procedimiento adecuado
de nombramiento paralos jueces provisorios, debe garantizarles una cierta inamovilidad en su cargo.
Esta Corte ha manifestado que la provisionalidad “debe estar sujeta a una condicion resolutoria, tal
como el cumplimiento de un plazo predeterminado o la celebracién y conclusiéon de un concurso
publico de oposicion y antecedentes que nombre al reemplazante del juez provisorio con caracter
permanente”. De esta manera, la garantia de la inamovilidad se traduce, en el &mbito de los jueces
provisorios, en la exigencia de que ellos puedan disfrutar de todos los beneficios propios de la
permanencia hasta tanto acaezca la condicidn resolutoria que pondra fin legal a su mandato. En este
sentido, vale la pena mencionar que la antigua Corte Suprema de Justicia de Venezuela si reconocia
que los jueces provisorios cuentan con estabilidad hasta que se cumpliera cierta condicién.

117. La inamovilidad de los jueces provisorios estd estrechamente ligada a la garantia contra
presiones externas, ya que si los jueces provisorios no tienen la seguridad de permanencia durante
un periodo determinado, seran vulnerables a presiones de diferentes sectores, principalmente de
quienes tienen la facultad de decidir sobre destituciones o ascensos en el Poder Judicial. En el mismo
sentido: Caso Chocrén Chocron Vs. Venezuela. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 1 de julio de 2011. Serie C No. 227, pdrr. 106.

118. Ahora bien, dado que no se puede igualar un concurso publico de oposicién a una revision
de credenciales ni se puede aseverar que la estabilidad que acompafia a un cargo permanente es igual
a la que acompafia a un cargo provisorio que tiene condicion resolutoria, esta Corte ha sostenido que
los nombramientos provisionales deben constituir una situacién de excepcién y no la regla, ya que la
extensioén en el tiempo de la provisionalidad de los jueces o el hecho de que la mayoria de los jueces
se encuentren en dicha situacién, generan importantes obstaculos para la independencia judicial. De
otra parte, para que el Poder Judicial cumpla con la funcién de garantizar la mayor idoneidad de sus
integrantes, los nombramientos en provisionalidad no pueden prolongarse de manera indefinida, de
tal forma que se conviertan en nombramientos permanentes. Ello es una nueva razén que explica
que la provisionalidad sea admisible como excepcién y no como regla general y que deba tener una
duracién limitada en el tiempo, en orden a ser compatible con el derecho de acceso a las funciones
publicas en condiciones de igualdad. En el mismo sentido: Caso Chocrén Chocrén Vs. Venezuela.
Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 1 de julio de 2011. Serie C No. 227,
pdrr. 107.

Corte IDH. Caso de la Corte Suprema de Justicia (Quintana Coello y otros) Vs. Ecuador.
Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 23 de agosto de 2013.
Serie C No. 266.

147. Ahora bien, la garantia de estabilidad de los jueces en el cargo no es absoluta. El derecho
internacional de los derechos humanos admite que los jueces sean destituidos por conductas
claramente reprochables. En su Observacién General No. 32, el Comité de Derechos Humanos
establecid que los jueces podran ser destituidos inicamente por razones graves de mala conducta o
incompetencia. Asimismo, los Principios Basicos precisan lo siguiente sobre medidas disciplinarias,
suspensién y separacién del cargo:

“17. Toda acusacién o queja formulada contra un juez por su actuacion judicial y profesional
se tramitard con prontitud e imparcialidad con arreglo al procedimiento pertinente. El juez
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tendra derecho a ser ofdo imparcialmente. En esa etapa inicial, el examen de la cuestion sera
confidencial, a menos que el juez solicite lo contrario.

18. Los jueces so6lo podran ser suspendidos o separados de sus cargos por incapacidad o
comportamiento que los inhabilite para seguir desempefiando sus funciones”16s. En el mismo
sentido: Caso del Tribunal Constitucional (Camba Campos y otros) Vs. Ecuador. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de agosto de 2013. Serie C No. 268,
pdrr. 191; Caso Lopez Lone y otros Vs. Honduras. Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 5 de octubre de 2015. Serie C No. 302, pdrr. 198.

148. Por otro lado, otros estandares diferencian entre las sanciones aplicables. Se insiste en que
la garantia de inamovilidad implica que la destituciéon obedezca a conductas bastante graves,
mientras que otras sanciones pueden contemplarse ante eventos como negligencia o impericia. Las
Recomendaciones del Consejo de Europa sobre la Independencia, Eficiencia y Funciéon de los
Juecesies precisan al respecto:

“Principio I. Principios Generales sobre la Independencia de los jueces [...] 2. [..] a. i. las
decisiones de los jueces no deben estar sometidas a revision salvo en los procesos de apelacién
segln lo dispone la ley; [...]

Principio VI - Incumplimiento en el desempefio de las responsabilidades y faltas disciplinarias
1. Cuando los jueces no cumplan con sus deberes de manera eficiente y adecuada o en caso de
faltas disciplinarias, se deben tomar todas las medidas necesarias que no perjudiquen la
independencia judicial. Dependiendo de los principios constitucionales y las disposiciones
legales y tradiciones de cada Estado, dichas medidas pueden incluir, por ejemplo: a. Retirar
casos del juez; b. Transferir al juez a otras tareas judiciales dentro del tribunal; c. Sanciones
econdmicas como la reduccidon temporaria del salario; d. Suspension. 2. Los jueces designados
no podran ser destituidos de cargo en forma permanente sin razones validas hasta su retiro
obligatorio. Dichas razones, que deben estar definidas por laley en términos precisos, pueden
aplicarse en paises donde el juez es electo por un determinado periodo, o pueden relacionarse
con la incapacidad para desempefiar funciones judiciales, la comision de faltas o infracciones
graves de las reglas disciplinarias. 3. En casos en que sea necesario tomar las medidas
establecidas en los parrafos 1 y 2 del presente articulo, los Estados deben considerar el
establecimiento, por medio de la ley, de un érgano especial competente cuya tarea sea la de
aplicar sanciones y medidas disciplinarias, cuando no sean tratadas por el tribunal, y cuyas
decisiones estén controladas por un érgano judicial superior, o que sea en s{ mismo un 6rgano
judicial superior. La ley debe establecer procedimientos adecuados para asegurar que los
jueces en cuestiéon tengan al menos los requisitos del debido proceso contenidos en el
Convenio, por ejemplo que el caso sea oido dentro de un plazo razonable y el derecho a
responder cualquier acusacién”. En_el mismo sentido: Caso del Tribunal Constitucional
(Camba Campos y otros) Vs. Ecuador. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 28 de agosto de 2013. Serie C No. 268, pdrr. 191 y 192.

149. Por su parte, en los Principios y Directrices relativos al Derecho a un Juicio Justo y a la
Asistencia Juridica en Africa, se incluye una prohibicién especifica de remover jueces en el contexto
de la revocatoria de sus fallos. En efecto, dichos principios y directrices establecen que “[l]os
funcionarios judiciales [..] no seran destituidos del cargo o sometidos a otros procedimientos
disciplinarios o administrativos tinicamente debido a que su decision fue revocada mediante una
apelacion o revision de un érgano judicial superior”i67. En el mismo sentido: Caso del Tribunal

165 Principio 17 y 18 de los Principios Basicos de las Naciones Unidas

166 Recomendacién No. R (94) 12 del Comité de Ministros de los Estados Miembros sobre la Independencia,
Eficiencia y Funcion de los Jueces (Adoptada por el Comité de Ministros el 13 de octubre de 1994 enla 582 sesion
de Viceministros).

167 Principios y Directrices relativos el Derecho a un Juicio Justo y a la Asistencia Juridica en Africa, adoptados
como parte del informe de actividades de la Comisién Africana en la 22 Cumbre y Reunién de Jefes de Estado de
la Unién Africana celebrada en Maputo del 4 -12 de julio de 2003, Principio A, numeral 4, literal n (2).
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Constitucional (Camba Campos y otros) Vs. Ecuador. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 28 de agosto de 2013. Serie C No. 268, pdrr. 193.

153. Los anteriores elementos permiten precisar algunos aspectos de la jurisprudencia de la
Corte. En efecto, en el caso Reverodn Trujillo Vs. Venezuela, el Tribunal sefial6 que el derecho a un juez
independiente consagrado en el articulo 8.1 de la Convencién sé6lo implicaba un derecho del
ciudadano de ser juzgado por un juez independiente. Sin perjuicio de ello, es importante sefialar que
la independencia judicial no sélo debe analizarse en relacién con el justiciable, dado que el juez debe
contar con una serie de garantias que hagan posible la independencia judicial. La Corte considera
pertinente precisar que la violacién de la garantia de la independencia judicial, en lo que atafie a la
inamovilidad y estabilidad de un juez en su cargo, debe analizarse a la luz de los derechos
convencionales de un juez cuando se ve afectado por una decisidn estatal que afecte arbitrariamente
el periodo de su nombramiento. En tal sentido, la garantia institucional de la independencia judicial
se relaciona directamente con un derecho del juez de permanecer en su cargo, como consecuencia
de la garantia de inamovilidad en el cargo. En el mismo sentido: Caso del Tribunal Constitucional
(Camba Campos y otros) Vs. Ecuador. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 28 de agosto de 2013. Serie C No. 268, pdrr.191 y 197.

154. Finalmente, la Corte ha sefialado que el ejercicio auténomo de la funcién judicial debe ser
garantizado por el Estado tanto en su faceta institucional, esto es, en relacién con el Poder Judicial
como sistema, asi como también en conexion con su vertiente individual, es decir, con relacion a la
persona del juez especifico. El Tribunal estima pertinente precisar que la dimensién objetiva se
relaciona con aspectos esenciales para el Estado de Derecho, tales como el principio de separacién
de poderes, y el importante rol que cumple la funcién judicial en una democracia. Por ello, esta
dimensién objetiva trasciende la figura del juez e impacta colectivamente en toda la sociedad.
Asimismo, existe una relacion directa entre la dimension objetiva de la independencia judicial y el
derecho de los jueces a acceder y permanecer en sus cargos en condiciones generales de igualdad,
como expresion de su garantia de estabilidad. En el mismo sentido: Caso del Tribunal Constitucional
(Camba Campos y otros) Vs. Ecuador. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 28 de agosto de 2013. Serie C No. 268, pdrr.191y 198.

155. Teniendo en cuenta los estindares sefialados anteriormente, la Corte considera que: i) el
respeto de las garantias judiciales implica respetar la independencia judicial; ii) las dimensiones de
la independencia judicial se traducen en el derecho subjetivo del juez a que su separacion del cargo
obedezca exclusivamente a las causales permitidas, ya sea por medio de un proceso que cumpla con
las garantias judiciales o porque se ha cumplido el término o periodo de su mandato, y iii) cuando se
afecta en forma arbitraria la permanencia de los jueces en su cargo, se vulnera el derecho a la
independencia judicial consagrado en el articulo 8.1 de la Convencién Americana, en conjuncién con
el derecho de acceso y permanencia en condiciones generales de igualdad en un cargo publico,
establecido en el articulo 23.1.c de la Convencion Americana. En el mismo sentido: Caso del Tribunal
Constitucional (Camba Campos y otros) Vs. Ecuador. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 28 de agosto de 2013. Serie C No. 268, pdrr. 191 y 199; Caso Lépez Lone y otros Vs.
Honduras. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 5 de octubre de 2015. Serie
C No. 302, pdrr. 200; Caso Valencia Hinojosa y otra Vs. Ecuador. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 29 de noviembre de 2016. Serie C No. 327168, pdrr. 105.

168 El sefior Valencia Hinojosa era un miembro de la Policia Nacional en servicio activo, quien fallecié en la
mafiana del 3 de diciembre de 1992, cuando se encontraba de servicio. Aproximadamente a las 10:00 de la
mafiana, el sefior Valencia Hinojosa se encontraba con cuatro personas, incluyendo otro policia y dos cabos en
un lugar publico ingiriendo licor, cuando se produjo un altercado dentro del grupo. Un capitan de la policia se
trasladé al lugar y regres6 al cuartel con los policias que se encontraban en estado de embriaguez, pero al
solicitarle al sefior Valencia Hinojosa que entregara su arma de dotacidn, este se negd. Seguidamente, el sefior
Valencia Hinojosa efectu6 cuatro disparos, hiriendo en la espalda al capitan y a un cabo, luego de lo cual se dio
a la fuga y se refugio6 en los dormitorios de los conserjes de un complejo deportivo. El sefior Valencia Hinojosa
fallecié en dichos dormitorios por un disparo en la cabeza, bajo circunstancias que fueron controvertidas ante
esta Corte. Los hechos que llevaron a la muerte del sefior Valencia Hinojosa fueron investigados por una
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Corte IDH. Caso del Tribunal Constitucional (Camba Campos y otros) Vs. Ecuador.
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de agosto de
2013. Serie C No. 268.

179. Al respecto, la Corte considera que permitir que subsista durante mas de afio y medio la
posibilidad de revertir una designacion del mas alto tribunal en asuntos constitucionales, es decir,
que no caduque en un lapso razonable esta posibilidad de analizar y revertir supuestos vicios
formales en una designacion de tanta importancia, afecta la garantia de estabilidad en el cargo y
puede permitir el surgimiento de presiones externas, aspectos directamente relacionados con la
independencia judicial [...]. En circunstancias como las ocurridas en el presente caso, ello implicaria
la legitimacién de la permanencia de una Alta Corte en la inseguridad juridica de la legalidad de su
nombramiento y puede generar una constante amenaza sobre la posibilidad de ser removidos de sus
cargos en cualquier momento, aspecto que, en determinados contextos politicos, acrecienta el riesgo
de indebidas presiones externas sobre el ejercicio de la funcion judicial.

Corte IDH. Caso Gutiérrez y familia Vs. Argentina. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de
25 de noviembre de 2013. Serie C No. 271.

120. Por otro lado, la Corte considera que, para que una investigacién sea efectiva, las personas
encargadas de la misma deben de ser independientes, tanto jerarquica e institucionalmente como en
la practica, de aquellas personas implicadas en los hechos que se investigan.

121. Al respecto, la Corte constata que, en el presente caso, al menos cinco testigos denunciaron
haber sido presionados o amenazados por policias federales o por los familiares del policia federal
procesado, debido a su intervencién en las investigaciones por la ejecuciéon del Subcomisario
Gutiérrez [...], lo que cre6 temor e inseguridad en ellos, sin que conste que el Estado haya adoptado
medidas de seguridad a su favor una vez que tomé conocimiento de estos hechos. Mas aun, el
Comisario Piazza, quien estuvo a cargo de la investigacién desde su inicio y cuya declaracién habia
sido solicitada por la particular damnificada ante el Juzgado de Transicién No. 2, fue asesinado [...].
Por otro lado, la Corte constata que en este caso también se denunciaron intentos de soborno y el
robo de evidencias, sin que conste que estos hechos hayan sido investigados [...]. Todos estos hechos
han configurado obstrucciones en el proceso, afectando la determinacion, juzgamiento y sancion de
los responsables por la ejecucién del Subcomisario Jorge Omar Gutiérrez. En este sentido, la Corte
constata que los testimonios de descargo de personas que luego desmintieron los mismos fueron
tomados en cuenta para la absolucion del policia federal procesado por este hecho, y la declaracion
de cargo del sefior testigo presencial fue descartado a consecuencia de aseveraciones que realiz6 bajo
amenaza [...].

Corte IDH. Caso Lopez Lone y otros Vs. Honduras. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones
y Costas. Sentencia de 5 de octubre de 2015. Serie C No. 302.

194. La Corte ha sefialado que el ejercicio auténomo de la funcién judicial debe ser garantizado
por el Estado tanto en su faceta institucional, esto es, en relacion con el Poder Judicial como sistema,
asi como también en conexidn con su vertiente individual, es decir, con relaciéon a la persona del juez
especifico. El Tribunal estima pertinente precisar que la dimensién institucional se relaciona con

jurisdiccion penal policial, existente en la época de los hechos en el Ecuador, que era un fuero especial aplicable
a los miembros de la policia. Aunque las circunstancias de su muerte estan controvertidas ante la Corte, a nivel
interno, la jurisdiccion penal policial del Ecuador sobresey6 definitivamente la causa judicial por la muerte del
seflor Valencia Hinojosa en 1997, considerando que se habia tratado de un suicidio por lo que no generaba la
responsabilidad penal de ninguno de los policias inicialmente sindicados. Si bien en un principio se inici6 una
investigacién por la muerte del sefior Valencia Hinojosa en la jurisdiccién ordinaria, dicha investigacion fue
trasladada y acumulada al proceso que paralelamente se habia iniciado en la jurisdiccién penal policial. A partir
de ese momento, la investigacién fue desarrollada por un juez de instrucciéon policial, que a la vez fue quien
ordend el sobreseimiento definitivo en 1996. Dicho sobreseimiento fue confirmado por la Primera Corte
Distrital en marzo de 1997, con lo cual culminaron las acciones estatales para investigar la muerte del sefior
Valencia Hinojosa a nivel interno.
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aspectos esenciales para el Estado de Derecho, tales como el principio de separacién de poderes y el
importante rol que cumple la funcién judicial en una democracia. Por ello, esta dimensiéon
institucional trasciende la figura del juez e impacta colectivamente en toda la sociedad. Asimismo,
existe una relacién directa entre la dimensidn institucional de la independencia judicial y el derecho
de los jueces a acceder y permanecer en sus cargos en condiciones generales de igualdad, como
expresion de su garantia de estabilidad.

Corte IDH. Caso San Miguel Sosa y otras Vs. Venezuela. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 8 de febrero de 2018. Serie C No. 348169.

207. El objetivo de la garantia de independencia de los jueces radica en evitar que el sistema
judicial y sus integrantes se vean sometidos a restricciones indebidas en el ejercicio de su funcién
por parte de drganos ajenos al Poder Judicial o incluso por parte de aquellos magistrados que ejercen
funciones de revision o apelaciéon. Ademas, la garantia de la independencia judicial abarca la garantia
contra presiones externas, de tal forma que el Estado debe abstenerse de realizar injerencias
indebidas en el Poder Judicial o en sus integrantes, es decir, con relaciéon a la persona del juez
especifico, debe prevenir dichas injerencias y debe investigar y sancionar a quienes las cometan.

208. Ademads, no pueden considerarse efectivos aquellos recursos que, por las condiciones
generales del pais o incluso por las circunstancias particulares de un caso dado, resulten ilusorios.
Ello puede ocurrir, por ejemplo, cuando su inutilidad haya quedado demostrada por la practica,
porque el Poder Judicial carezca de la independencia necesaria para decidir con imparcialidad o por
cualquier otra situacién que configure un cuadro de denegacion de justicia. Sin perjuicio de ello, no
basta con realizar una mencién general a un alegado contexto para que sea posible concluir que
existia una vulneracion a la independencia e imparcialidad en determinado proceso, por lo que es
necesario que se presenten argumentos concretos para considerar tal hipotesis.

209. Seria posible considerar que hay elementos que permitirian analizar si los funcionarios de
la administracién de justicia que intervinieron se vieron sometidos a restricciones indebidas en el
ejercicio de su funcién por parte de personas u 6érganos ajenos al Poder Judicial. Ademas, no es menos
cierto que, segun ha sido constatado en varios casos ante este Tribunal, durante los periodos
relevantes a los hechos de este caso, en Venezuela fueron detectadas diversas situaciones que
obstaculizaban o afectaban la independencia judicial, relacionadas con normas y practicas asociadas
al proceso de reestructuracién del Poder Judicial iniciado en 1999 (y que se extendié por mas de 10
afios); la provisionalidad de los jueces; la falta de garantias en procedimientos disciplinarios contra
jueces; conductas amedrentadoras de altos funcionarios del Poder Ejecutivo hacia determinados
jueces por adoptar decisiones en el ejercicio de sus funciones; la falta de un cédigo de ética judicial
que garantizara la imparcialidad e independencia del érgano disciplinario.

210. Contodo, este Tribunal hace notar que no han sido aportados elementos especificos para el
presente caso que permitan analizar si, en los hechos relacionados con la accién de amparo o la
denuncia penal intentados por las presuntas victimas, las autoridades judiciales faltaron a su

169 El 8 de febrero de 2018 la Corte Interamericana de Derechos Humanos dict6 una Sentencia, mediante la cual
declaré responsable internacionalmente al Estado de Venezuela por la terminacidn arbitraria de los contratos
laborales que las sefioras Rocio San Miguel Sosa, Magally Chang Girén y Thais Coromoto Pefia tenfan con el
Consejo Nacional de Fronteras, organismo adscrito al Ministerio de Relaciones Exteriores de Venezuela. Ello se
dio como consecuencia de una desviacién de poder motivada por una voluntad de represalia en su contra por
haber firmado una solicitud de referéndum revocatorio del mandato del entonces Presidente de la Reptblica
Hugo Chdves Frias en diciembre de 2003, en un contexto de denuncias de represalias y persecucién politica y
en particular luego de haber aparecido sus nombres en la llamada “lista Tasc6n”. Por lo anterior, la Corte declaré
que el Estado es responsable por la violacién de sus derechos a la participacion politica y libertad de
pensamiento y expresion, en relacién con el principio de no discriminacién. Ademads, la Corte concluyé que el
Estado es responsable por haber incumplido su obligacién de garantizar los derechos de acceso a la justiciay a
un recurso efectivo para tutelar los derechos de las victimas y, en razén de la terminacién arbitraria de su
relacidn laboral, por la violacidn de su derecho al trabajo.
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obligacién de actuar y decidir con independencia, en los términos del 8 de la Convencién, por lo cual
la alegada responsabilidad del Estado en este sentido no ha sido demostrada.

Corte IDH. Caso Colindres Schonenberg Vs. El Salvador. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 4 de febrero de 2019. Serie C No. 373.

69. Especificamente respecto a la garantia de estabilidad e inamovilidad de jueces y juezas,
esta Corte ha establecido que implica que: (i) la separacién del cargo obedezca exclusivamente
a las causales permitidas, ya sea por medio de un proceso que cumpla con las garantias
judiciales o porque se ha cumplido el término o periodo de su mandato; (ii) los jueces y juezas
solo pueden ser destituidos por faltas de disciplina graves o incompetencia, y (iii) todo proceso
seguido en contra de jueces o juezas debera resolverse de acuerdo con las normas de
comportamiento judicial establecidas y mediante procedimientos justos que aseguren la
objetividad e imparcialidad segin la Constitucién o la ley.

85. La Corte recuerda que el articulo 8.1 garantiza expresamente el derecho a ser juzgado por
un “tribunal competente [...] establecido con anterioridad por laley”. Esto implica que la competencia
de un tribunal debe estar establecida explicitamente en la ley, la cual ha sido definida por la Corte
como la norma juridica de caracter general, cefiida al bien comuin, emanada de los érganos
legislativos constitucionalmente previstos y democraticamente elegidos, y elaborada segin el
procedimiento establecido por las constituciones de los Estados Partes para la formacién de las leyes.
Consecuentemente, en un Estado de Derecho solo el Poder Legislativo puede regular, a través de
leyes, la competencia de los juzgadores.

86. Este Tribunal advierte que la decisién de la Sala de lo Constitucional no suplié el deber del
Estado de establecer mediante una ley emanada del poder legislativo cudl era el 6rgano competente
para realizar un proceso de destitucién de magistrados del TSE. Este vacio normativo tampoco fue
colmado por el Acuerdo Legislativo que cre6 la Comisién Especial para garantizarle el derecho de
audiencia al sefior Colindres Schonenberg, ya que si bien emand de la Asamblea Legislativa, no tiene
caracter de ley general y previa, pues fue creado como un procedimiento ad hoc para el caso concreto
del sefior Colindres Schonenberg. Ademas el objetivo de la Comisién Especial era garantizarle el
derecho de audiencia al sefior Colindres Schonenberg, no realizar la destitucidn, la cual fue ordenada
por la Asamblea Legislativa con base a lo sefialado por la Sala de lo Constitucional.

87. Por tanto, al no estar establecida la competencia de la Asamblea Legislativa en la ley, la
destitucién del sefior Colindres Schonenberg viol6 su derecho a ser juzgado por un tribunal
competente, contenido en el articulo 8.1 de la Convencion.

88. La Corte ha sefialado que las personas tienen derecho a ser juzgadas con arreglo a
procedimientos previos y legalmente establecidos, razén por la cual el Estado no debe crear
tribunales que no apliquen normas procesales debidamente establecidas para sustituir la
jurisdiccién que corresponda normalmente a los tribunales ordinarios.

90. Tal como se sefalé [...], la decisién de la Sala de lo Constitucional no suplié el deber del
Estado de establecer previamente el procedimiento mediante el cual se podria llevar a cabo una
destitucion de un magistrado del TSE. La inexistencia de un procedimiento previamente establecido
impidi6 que el sefior Colindres Schonenberg conociera cudl era el procedimiento al que iba a ser
sometido y en qué momentos podria defenderse. Esto constituye una violaciéon adicional a las
garantias judiciales establecidas en el articulo 8.1 de la Convencidn.

Corte IDH. Caso Villaseiior Velarde y otros Vs. Guatemala. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 5 de febrero de 2019. Serie C No. 374.

79. El aspecto principal de este caso es determinar si Guatemala es responsable, por violacion a
los deberes de garantia o respeto, en relaciéon con hechos que habrian constituido “presiones
externas” respecto de la actividad judicial de la sefiora Villasefior.
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84. La garantia de independencia judicial “abarca la garantia contra presiones externas, de tal
forma que el Estado debe abstenerse de realizar injerencias indebidas en el Poder Judicial o en sus
integrantes” y adoptar acciones para evitar que tales injerencias sean cometidas por personas u
organos ajenos al poder judicial. En ese sentido, la Corte ha notado que “los Principios Basicos de
Naciones Unidas [relativos a la Independencia de la Judicatura] disponen que los jueces resolveran
los asuntos que conozcan [...] sin restriccién alguna y sin influencias, alicientes, presiones, amenazas
o intromisiones indebidas, sean directas o indirectas, de cualesquiera sectores o por cualquier
motivo™ 170. De igual modo, “dichos Principios establecen que ‘[n]Jo se efectuaran intromisiones
indebidas o injustificadas en el proceso judicial’’171.

85. Ahora bien, en cuanto a los hechos del caso, en primer lugar, la Corte advierte que algunos
refieren a presentaciones judiciales cuestionando una decisién de un tribunal o recusando a la Jueza.
Es claro que tales hechos no pueden considerarse, en si mismo, actos intimidatorios, pues forman
parte del habitual funcionamiento de las instituciones judiciales.

86. En segundo término, debe indicarse que otra serie de hechos involucran articulos de prensa
u otras formas de manifestacién, como asi también denuncias contra la Jueza. La Corte advierte que
puede existir una tension entre el ejercicio de la libertad de expresion y la independencia judicial. En
ese sentido, por una parte, la Corte ha destacado la importancia del ejercicio de la libertad de
expresion en una sociedad democratica, inclusive respecto a actos de funcionarios publicos, quienes
estan mas expuestos al escrutinio y a la critica. De modo analogo, también resulta importante que los
funcionarios publicos puedan ser denunciados o investigados por la posible comision de actos
ilicitos. Todo lo anterior, por otra parte, no implica que el honor de los funcionarios publicos no deba
ser protegido, como tampoco que ciertas expresiones, por sus caracteristicas, puedan resultar
intimidatorias o constituir presiones indebidas sobre la actividad judicial.

89. Sin perjuicio de todo lo anterior, este Tribunal advierte que, en el caso, se ha indicado una
sucesion o conjuntos de hechos que pueden estar relacionados y que cabe examinar como el
seflalamiento de una situacion, que podria evidenciar la existencia de presiones externas respecto de
la actividad judicial de la sefiora Villasefior. La Corte aprecia, ademas, que en el marco de la indicacién
de esa situacién, se han hecho manifestaciones sobre actos que habrian implicado graves
circunstancias de intimidacién. En particular, hay sefialamientos que expresan que en julio y agosto
de 1994, o antes de septiembre de ese afio, se presentaron varios hechos que habrian implicado
amenazas (inclusive de secuestro de su hija), dafios intencionales a los bienes de la Jueza, intentos de
acceder a su domicilio, y actos de vigilancia [...]. Entre tales hechos, se ha sefialado que: en diversas
ocasiones la Jueza recibi6 amenazas; varias veces destruyeron una llanta del automoévil de la sefiora
Villasefior; se intent6 forzar la puerta de dicho vehiculo; dos hombres intentaron ingresar a la casa
de la Jueza; hubo presencia de personas fuera de esa residencia, a quienes se escuché proferir
expresiones amenazantes, inclusive amenazas de muerte, tales como “a esa vieja la tenemos que
matar” u otras similares; dos hombres intentaron ingresar en la misma residencia, y que el 29 de

170 Caso Lopez Loney otros Vs. Honduras. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de
5 de octubre de 2015. Serie C No. 302, parr. 197 (la referencia es al Principio 2 de los Principios Basicos de las
Naciones Unidas relativos a la Independencia de la Judicatura).

171 Caso Reverdn Trujillo Vs. Venezuela, supra, parr. 80 y Caso Lopez Lone y otros Vs. Honduras, supra, parr.
197 (lareferencia es al Principio 4 de los Principios Basicos de las Naciones Unidas relativos a la Independencia de la
Judicatura). De modo similar, los Principios de Bangalore sobre la Conducta Judicial han indicado, en su apartado
1.1, que "[u]n juez debera ejercer su funcién judicial de forma independiente [...], libre de cualquier influencia
ajena, de instigaciones, presiones, amenazas o interferencias, sean directas o indirectas, provenientes de
cualquier fuente o por cualquier razén”. Estos principios fueron elaborados por “la segunda reunién del Grupo
Judicial de Reforzamiento de la Integridad Judicial, celebrada en 2001 en Bangalore (India), en la que los
presidentes de tribunales superiores de justicia reconocieron la necesidad de normas universalmente
aceptables de integridad judicial”. Asi se indica en la Resolucién 2006/23 del Consejo Econémico y Social de la
Organizacion de las Naciones Unidas, que “[i]nvit[6] a los Estados Miembros a que [...] tomen en consideracién
[dichos] Principios”. (Disponible en internet:



https://www.unodc.org/pdf/corruption/corruption_judicial_res_s.pdf

agosto una persona asignada a la seguridad de la sefiora Villasefor fue retenida, golpeada, drogada
e interrogada sobre la actividad de la sefiora Villasefior en causas judiciales. Ademas, se ha referido
que los captores expresaron que “iban a matar” a quienes vivian en la residencia de la Jueza. Las
indicaciones de las circunstancias sefialadas se relacionan a una situacién de inseguridad respecto
de jueces o juezas en Guatemala [...].

90. La reiteraciéon y continuidad de los hechos debia haber llamado la atencién del Estado, sin
perjuicio de que no todos ellos hubiesen debido ser materia de investigacién; pero queda claro que
se tratd de una continuidad intimidatoria o concatenada de hechos, que pone de relieve por lo menos
la necesidad de agotar los esfuerzos para individualizar sus fuentes y motivaciones.

Corte IDH. Caso Alvarez Ramos Vs. Venezuela. Excepcion Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 30 de agosto de 2019. Serie C No. 380172.

147. Respecto a la imparcialidad de las autoridades judiciales, los representantes presentaron
dos tipos de argumentacion. Primero, alegaron que la provisionalidad de los jueces y juezas y su
sustituciéon con anterioridad a la realizacion de audiencias de juicio demostrarian la falta de
independencia del Poder Judicial. Por otra parte, alegaron que varios actos practicados por el Juez
Séptimo durante la tramitacién del proceso penal que resulté en la condena del sefior Alvarez, en
particular rechazos a ofrecimientos probatorios, indicarian la parcialidad de la autoridad judicial, en
violacién del articulo 8 de la Convencién Americana.

148. La Corte observa que los Estados estan obligados a asegurar que los jueces provisorios sean
independientes y, por ello, debe otorgarles cierto tipo de estabilidad y permanencia en el cargo,
puesto que la provisionalidad no equivale a libre remocion. En efecto, la Corte considera que la
provisionalidad no debe significar alteracién alguna del régimen de garantias para el buen
desempeno de la judicatura y la salvaguarda de los propios justiciables. Ademas, no debe extenderse
indefinidamente en el tiempo y debe estar sujeta a una condicién resolutoria, tal como el
cumplimiento de un plazo predeterminado o la celebracién y conclusién de un concurso publico para
proveer los reemplazos con caracter permanente. Los nombramientos provisionales deben
constituir una situacién de excepcion y no la regla. De esta manera, la extension en el tiempo de la
provisionalidad de los jueces o el hecho de que la mayoria de los jueces se encuentren en dicha
situacion, generan importantes obstaculos para la independencia judicial. Esta situacién de
vulnerabilidad del Poder Judicial se acenttia si tampoco existen procesos de destitucién respetuosos
de las obligaciones internacionales de los Estados. En similar sentido el Comité de Derechos
Humanos de Naciones Unidas expresé que la destitucion de jueces por el Poder Ejecutivo antes de la
expiracion del mandato para el que fueron nombrados, sin que se les dé razén concreta alguna y sin
que dispongan de una proteccion judicial efectiva para impugnar la destitucidon, es incompatible con
la independencia judicial.

149. Sin embargo, la Corte hace notar que en el presente caso no hay alegatos de remocién o
destitucion de jueces, unicamente de sustituciones temporales de los jueces a cargo del tramite del
proceso penal.

2.2.2.2. IMPARCIALIDAD

172 El 30 de agosto de 2019 la Corte Interamericana de Derechos Humanos dict6 Sentencia mediante la cual
declar¢ la responsabilidad internacional del Estado de Venezuela por la violacién de los derechos del sefior Tulio
Alvarez Ramos a la libertad de expresién, participacién politica, circulacién, garantias judiciales y proteccién
judicial, en razén de un proceso penal seguido en su contra y la consecuente condena, en razén de la publicacion
de un articulo de opinién sobre supuestas irregularidades en el manejo de la Caja de Ahorros de la Asamblea
Nacional de Venezuela.
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Corte IDH. Caso Herrera Ulloa Vs. Costa Rica. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 2 de julio de 2004. Serie C No. 107.

169. Los representantes de las presuntas victimas alegaron que en el presente caso el Estado
violé el derecho a ser oido por un juez o tribunal imparcial. En relacién con el derecho protegido en
el articulo 8.1 de la Convencion, la Corte ha expresado que toda persona sujeta a unjuicio de cualquier
naturaleza ante un érgano del Estado debera contar con la garantia de que dicho 6rgano sea imparcial
y actie en los términos del procedimiento legalmente previsto para el conocimiento y la resolucién
del caso que se le somete.

170. La Corte Europea ha sefialado que la imparcialidad tiene aspectos tanto subjetivos como
objetivos, a saber:

Primero, el tribunal debe carecer, de una manera subjetiva, de prejuicio personal. Segundo,
también debe ser imparcial desde un punto de vista objetivo, es decir, debe ofrecer garantias
suficientes para que no haya duda legitima al respecto. Bajo el andlisis objetivo, se debe
determinar si, aparte del comportamiento personal de los jueces, hay hechos averiguables
que podran suscitar dudas respecto de su imparcialidad. En este sentido, hasta las
apariencias podran tener cierta importancia. Lo que estd en juego es la confianza que deben
inspirar los tribunales a los ciudadanos en una sociedad democratica y, sobre todo, en las
partes del caso17a.

171. La Corte considera que el derecho a ser juzgado por un juez o tribunal imparcial es una
garantia fundamental del debido proceso. Es decir, se debe garantizar que el juez o tribunal en el
ejercicio de su funcién como juzgador cuente con la mayor objetividad para enfrentar el juicio. Esto
permite a su vez, que los tribunales inspiren la confianza necesaria a las partes en el caso, asi como a
los ciudadanos en una sociedad democratica.

172. Como ha quedado probado, en el proceso penal contra el periodista Mauricio Herrera Ulloa
se interpuso el recurso de casaciéon en dos oportunidades [...]. La Corte observa que los cuatro
magistrados titulares y el magistrado suplente que integraron la Sala Tercera de la Corte Suprema
de Justicia al decidir el 7 de mayo de 1999 el recurso de casacion interpuesto por el abogado del sefior
Félix Przedborski contra la sentencia absolutoria, fueron los mismos que decidieron el 24 de enero
de 2001 los recursos de casacién interpuestos contra la sentencia condenatoria por el abogado
defensor del sefior Mauricio Herrera Ulloa y apoderado especial del periddico “La Nacién”, y por los
sefores Herrera Ulloa y Vargas Rohrmoser, respectivamente [...].

173. Cuando la Sala Tercera de la Corte Suprema de Justicia resolvio el primer recurso de casacion
anuldé la sentencia casada y ordend remitir el proceso al tribunal competente para su nueva
sustanciacion, con base en que, inter alia, “la fundamentacién de la sentencia no se presenta como
suficiente para descartar racionalmente la existencia de un dolo directo o eventual (respecto a los
delitos acusados)” [...].

174. Los magistrados de la Sala Tercera de la Corte Suprema de Justicia debieron abstenerse de
conocer los dos recursos de casacion interpuestos contra la sentencia condenatoria de 12 de
noviembre de 1999 porque, considera esta Corte, que al resolver el recurso de casacion contra la
sentencia absolutoria de 29 de mayo de 1998, los mismos magistrados habian analizado parte del
fondo, y no solo se pronunciaron sobre la forma.

175. Porlas anteriores consideraciones, la Corte concluye que los magistrados de la Sala Tercera
de la Corte Suprema de Justicia, al resolver los dos recursos de casacién interpuestos contra la
sentencia condenatoria, no reunieron la exigencia de imparcialidad. En consecuencia, en el presente
caso el Estado viol6 el articulo 8.1 de la Convenciéon Americana en relacion con el articulo 1.1 de la
misma, en perjuicio del sefior Mauricio Herrera Ulloa.

173 Cfr. Eur. Court. H. R, Case of Pabla KY v. Finlad, Judgment of 26 June, 2004, para. 27; y Eur. Court. H. R, Case
of Morris v. the United Kingdom, Judgment of 26 Febrary, 2002, para. 58.

146




Corte IDH. Caso Lori Berenson Mejia Vs. Pertu. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 25
de noviembre de 2004. Serie C No. 119.

147. Ademas, la circunstancia de que los jueces intervinientes en procesos por delitos de traicion
a la patria hubieran sido “sin rostro”, determiné la imposibilidad de que el procesado conociera la
identidad del juzgador y, por ende, valorara su idoneidad. Esta situacion se agrava por el hecho de
que la ley prohibe la recusacion de dichos jueces.

Corte IDH. Caso Palamara Iribarne Vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 22
de noviembre de 2005. Serie C No. 135.

146. Laimparcialidad del tribunal implica que sus integrantes no tengan un interés directo, una
posicién tomada, una preferencia por alguna de las partes y que no se encuentren involucrados en
la controversia.

147. Eljuez o tribunal debe separarse de una causa sometida a su conocimiento cuando exista
algiin motivo o duda que vaya en desmedro de la integridad del tribunal como un 6rgano imparcial.
En aras de salvaguardar la administracion de justicia se debe asegurar que el juez se encuentre libre
de todo prejuicio y que no exista temor alguno que ponga en duda el ejercicio de las funciones
jurisdiccionales. En el mismo sentido: Caso Usén Ramirez Vs. Venezuela. Excepcién Preliminar,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 20 de noviembre de 2009. Serie C No. 207, pdrr.118; Caso
Atala Riffo y Nifias Vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia del 24 de febrero de 2012. Serie C
No. 239, pdrr. 238.

155. LaCorte estima que la estructura organica y composicion de los tribunales militares descrita
en los parrafos precedentes supone que, en general, sus integrantes sean militares en servicio activo,
estén subordinados jerarquicamente a los superiores a través de la cadena de mando, su
nombramiento no depende de su competencia profesional e idoneidad para ejercer las funciones
judiciales, no cuenten con garantias suficientes de inamovilidad y no posean una formacién juridica
exigible para desempefiar el cargo de juez o fiscales. Todo ello conlleva a que dichos tribunales
carezcan de independencia e imparcialidad.

Corte IDH. Caso Apitz Barbera y otros (“Corte Primera de lo Contencioso Administrativo”)
Vs. Venezuela. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 5 de
agosto de 2008. Serie C No. 182.

56. En cambio, la imparcialidad exige que el juez que interviene en una contienda particular se
aproxime a los hechos de la causa careciendo, de manera subjetiva, de todo prejuicio y, asimismo,
ofreciendo garantias suficientes de indole objetiva que permitan desterrar toda duda que el
justiciable o la comunidad puedan albergar respecto de la ausencia de imparcialidad. La Corte
Europea de Derechos Humanos ha explicado que la imparcialidad personal o subjetiva se presume a
menos que exista prueba en contrario. Por su parte, la denominada prueba objetiva consiste en
determinar si el juez cuestionado brindé elementos convincentes que permitan eliminar temores
legitimos o fundadas sospechas de parcialidad sobre su persona. Ello puesto que el juez debe
aparecer como actuando sin estar sujeto a influencia, aliciente, presién, amenaza o intromision,
directa o indirecta, sino Unica y exclusivamente conforme a -y movido por- el Derecho. En el mismo
sentido: Caso Barreto Leiva Vs. Venezuela. Fondo, Reparacionesy Costas. Sentencia de 17 de noviembre
de 2009. Serie C No. 206, pdrr. 98; Caso Uson Ramirez Vs. Venezuela. Excepcién Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 20 de noviembre de 2009. Serie C No. 207, pdrr. 117; Caso Ibsen
Cdrdenas e Ibsen Pefia Vs. Bolivia. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 1 de septiembre de 2010
Serie C No. 217, pdrr. 177; Caso Atala Riffo y Nifias Vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
del 24 de febrero de 2012. Serie C No. 239, pdrr. 189; Caso del Tribunal Constitucional (Camba Campos
yotros) Vs. Ecuador. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de agosto
de 2013. Serie C No. 268, pdrr. 220; Caso . Vs. Perii. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas.
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Sentencia de 27 de noviembre de 2013. Serie C No. 275174, pdrr. 182. Caso Lépez Lone y otros Vs.
Honduras. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 5 de octubre de 2015. Serie
C No. 302, pdrr. 233.

63. Al respecto, el Tribunal considera que la institucién de la recusacién tiene un doble fin: por
un lado actiia como una garantia para las partes en el proceso, y por el otro, busca otorgar
credibilidad a la funcién que desarrolla la Jurisdiccién. En efecto, la recusacion otorga el derecho a
las partes de instar a la separacién de un juez cuando, mas alla de la conducta personal del juez
cuestionado, existen hechos demostrables o elementos convincentes que produzcan temores
fundados o sospechas legitimas de parcialidad sobre su persona, impidiéndose de este modo que su
decision sea vista como motivada por razones ajenas al Derecho y que, por ende, el funcionamiento
del sistema judicial se vea distorsionado. La recusacion no debe ser vista necesariamente como un
enjuiciamiento de la rectitud moral del funcionario recusado, sino mas bien como una herramienta
que brinda confianza a quienes acuden al Estado solicitando la intervencion de 6rganos que deben
ser y aparentar ser imparciales. En el mismo sentido: Caso Norin Catrimdn y otros (Dirigentes,
miembros y activista del Pueblo Indigena Mapuche) Vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 29 de mayo de 2014. Serie C No. 279175, pdrr. 30; Caso Lépez Lone y otros Vs. Honduras. Excepcién
Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 5 de octubre de 2015. Serie C No. 302, pdrr. 224.

174 Durante la década de los ochenta hasta finales del afio 2000, en Peru se vivié un contexto de violencia
terrorista y violacién de derechos humanos como resultado del conflicto entre grupos armados y agentes de las
fuerzas policiales y militares. En 1992, la DINCOTE (Direccién Nacional Contra el Terrorismo) determiné que la
publicacién “El Diario” formaba parte del Partido Comunista del Perti- Sendero Luminoso, por lo cual realizé
detenciones e intervenciones contra las personas vinculadas a dicha revista. El 13 de abril, personal policial de
DINCOTE puso en ejecucion el Operativo Moyano, que determing la intervencién de inmuebles, como el de los
padres de la sefiora J., por cuanto indicaron que en tal inmueble se encontraban reunidos terroristas de “Sendero
luminoso”. En el marco del operativo, la sefiora J. fue detenida y llevada ante la unidad policial de la DINCOTE.
Durante la detencidn, los agentes estatales incurrieron presuntamente en actos de tortura y tratos crueles
inhumanos y degradantes, incluyendo una alegada violacién sexual de la sefiora ]. El traslado a la DINCOTE
implic6 supuestamente, la privacién de libertad sin control judicial, con alegadas vulneraciones al debido
proceso, y al principio de legalidad e irretroactividad y en condiciones inhumanas de detencidon durante 17 dias.
Tras la liberacion de la Sefiora J. en junio de 1993, ella viajé al Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte,
donde se le reconocid la condicién de refugiada. En diciembre de 2007, la sefiora J. viajé a Alemania a visitar a
su hermana, sin embargo, cuando se disponia a regresar a Londres, fue detenida por la INTERPOL en funcién a
la solicitud de busqueda y captura enviada por parte de las autoridades peruanas. A partir de 2003 se realizaron
una serie de reformas en la legislacion antiterrorista peruana, por las cuales se declar6 nulo todo lo actuado en
el proceso de la sefiora J. que se llev6 a cabo por jueces y fiscales de identidad secreta y, en consecuencia, se
retrotrajo el proceso al momento de emisidn del dictamen acusatorio por parte del fiscal del Ministerio Publico.
Actualmente, el proceso esta pendiente de la realizacién del juicio oral. En 2008, el estado peruano solicito la
extradicion de la sefiora J., por la supuesta comision de los delitos de apologia al terrorismo y terrorismo.

175 Las ocho victimas de este caso son los sefiores Segundo Aniceto Norin Catriman, Pascual Huentequeo Pichtin
Paillalao, Victor Manuel Ancalaf Llaupe, Juan Ciriaco Millacheo Lican, Florencio Jaime Marileo Saravia, José
Benicio Huenchunao Marifidn, Juan Patricio Marileo Saravia y la sefiora Patricia Roxana Troncoso Robles. Todos
ellos son chilenos. Los tres primeros eran a la época de los hechos del caso autoridades tradicionales del Pueblo
indigena Mapuche, los otros cuatro sefiores son miembros de dicho pueblo indigena y la sefiora Troncoso Robles
era activista por la reivindicacion de los derechos de dicho pueblo. La dirigencia de las comunidades mapuche
la ejercen los “Lonkos” y los “Werkén”, autoridades tradicionales electas. Los sefiores Norin Catriman y Pichin
Paillalao eran Lonkos y el sefior Ancalaf Llaupe era Werkén. Contra esas ocho personas se abrieron procesos
penales por hechos ocurridos en los afios 2001 y 2002 en las Regiones VIII (Biobio) y IX (Araucania) de Chile,
en los cuales fueron condenados como autores de delitos calificados de terroristas en aplicacién de la Ley N°
18.314 que “[d]etermina conductas terroristas y fija su penalidad” (conocida como “Ley Antiterrorista”). En
ninguno de los hechos por los cuales fueron juzgados (relativos a incendio de predio forestal, amenaza de
incendio y quema de un cami6n de una empresa privada) resulté afectada la integridad fisica ni la vida de alguna
persona. El proceso penal seguido contra el sefior Victor Ancalaf Llaupe se tramité en aplicacién del Cédigo de
Procedimiento Penal de 1906 (Ley N° 1853) y sus reformas, porque los hechos porlos que se le juzgd ocurrieron
en la Regién del BioBio en una fecha anterior a la entrada en vigencia del nuevo Cédigo Procesal Penal en esa
region. Los procesos penales seguidos contra las otras siete referidas personas se rigieron por el Cédigo Procesal
Penal de 2000 (Ley N° 19.696), porque los hechos por los cuales fueron juzgadas ocurrieron en la Regién de la
Araucania con posterioridad a la entrada en vigencia del referido cddigo en esa region. A las ocho victimas de
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64. En tal sentido, la recusacién es un instrumento procesal destinado a proteger el derecho a
ser juzgado por un érgano imparcial y no un elemento constitutivo o definitorio de dicho derecho.
En otras palabras, un juez que no pueda ser recusado no necesariamente es -o actuard de forma-
parcial, del mismo modo que un juez que puede ser recusado no necesariamente es -o actuara de
forma- imparcial.

65. En lo referente a la inhibicion, la Corte estima que atin cuando esta permitida por el derecho
interno, no es suficiente para garantizar la imparcialidad del tribunal, puesto que no se ha
demostrado que el justiciable tenga algiin recurso para cuestionar al juez que debiendo inhibirse no
lo hiciere.

66. Teniendo en cuenta lo anterior, la Corte concluye que no hay prueba que indique que el
Estado haya desconocido el derecho de las victimas a ser juzgadas por un tribunal imparcial, pero si
esta demostrado que su legislacion [..] y jurisprudencia [..] les impidieron solicitar que la
imparcialidad de su o6rgano juzgador sea revisada. Dicho de otro modo, no estd demostrado el
incumplimiento del deber de respeto del derecho, sino la falta de garantia del mismo.

67. Por todo ello, el Tribunal declara que el Estado no garantiz6 el derecho de las victimas a ser
juzgadas por un tribunal imparcial, lo que constituye una violacién del articulo 8.1 de la Convencién
en consonancia con los articulos 1.1 y 2 de la misma.

Corte IDH. Caso Usén Ramirez Vs. Venezuela. Excepcidon Preliminar, Fondo, Reparaciones
y Costas. Sentencia de 20 de noviembre de 2009. Serie C No. 207.

117.  El derecho a ser juzgado por un juez o tribunal imparcial es una garantia fundamental del
debido proceso. Es decir, se debe garantizar que el juez o tribunal en el ejercicio de su funcién como
juzgador cuente con la mayor objetividad para enfrentar el juicio. Al respecto, este Tribunal ha
establecido que la imparcialidad exige que el juez que interviene en una contienda particular se
aproxime a los hechos de la causa careciendo, de manera subjetiva, de todo prejuicio y, asimismo,

este caso les fueron dictadas medidas de prision preventiva en dichos procesos penales. A inicios de la década
de los 2000, época en que ocurrieron los hechos por los cuales fueron condenadas penalmente las victimas de
este caso, existia en el sur de Chile (Regiones VIII, IX y X), fundamentalmente en la IX Regi6n (de la Araucania),
una situacién social de numerosos reclamos, manifestaciones y protestas sociales por parte de miembros del
Pueblo indigena Mapuche, lideres y organizaciones del mismo, con el fin de que fueran atendidas y solucionadas
sus reivindicaciones, fundamentalmente referidas a la recuperacién de sus territorios ancestrales y al respeto
del uso y goce de dichas tierras y sus recursos naturales. En el contexto de esa protesta social se incrementé el
nivel de conflictividad en dichas regiones y, aparte de las movilizaciones sociales y de otras medidas de presion,
se presentaron algunas acciones de hecho y violentas calificadas como “graves”, tales como la ocupacién de
tierras no ligadas a procedimientos de reclamacién en curso, incendio de plantaciones forestales, cultivos,
instalaciones y casas patronales, destruccién de equipos, maquinaria y cercados, cierre de vias de comunicacion
y enfrentamientos con la fuerza publica. A partir del afio 2001 se increment6 significativamente el nimero de
dirigentes y miembros de comunidades mapuche investigados y juzgados por la comisién de delitos ordinarios
en relaciéon con actos violentos asociados a la referida protesta social. En una minoria de casos se les ha
investigado y/o condenado por delitos de caracter terrorista en aplicacion de la referida Ley N° 18.314 (Ley
Antiterrorista). De las 19 causas formalizadas por el Ministerio Publico entre el 2000 y el 2013 bajo la Ley
Antiterrorista, 12 de ellas “se relacionan a reivindicaciones de tierras de grupos mapuche”. El resultado de los
procesos penales contras las ocho victimas de este caso fue el siguiente: 1) Los Lonkos Segundo Aniceto Norin
Catriman y Pascual Huentequeo Pichtin Paillalao fueron condenados como autores del delito de amenaza de
incendio terrorista y se les impusieron las penas de cinco afios y un dia de presidio mayor en su grado minimo
y penas accesorias de inhabilitacién que restringian el ejercicio del derecho a la libertad de expresién y los
derechos politicos. 2) Los sefiores Juan Ciriaco Millacheo Lican, Florencio Jaime Marileo Saravia, José Benicio
Huenchunao Marifian, Juan Patricio Marileo Saravia y la sefiora Patricia Roxana Troncoso Robles fueron
condenados como autores del delito de incendio terrorista por el hecho de incendio de un fundo y se les
impusieron las penas de diez afios y un dia de presidio mayor en su grado medio y penas accesorias de
inhabilitacion que restringian el ejercicio de los derechos politicos. 3) El sefior Victor Manuel Ancalaf Llaupe fue
condenado como autor de la conducta terrorista tipificada en el articulo 2° N° 48 de la Ley N° 18.314 en relacién
con la quema de un camién de una empresa privada y se le impusieron las penas de cinco afios y un dia de
presido mayor en su grado minimo y penas accesorias de inhabilitacién que restringian el ejercicio del derecho
a la libertad de expresion y los derechos politicos.
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ofreciendo garantias suficientes de indole objetiva que permitan desterrar toda duda que el
justiciable o la comunidad puedan albergar respecto de la ausencia de imparcialidad. La
imparcialidad del tribunal implica que sus integrantes no tengan un interés directo, una posicién
tomada, una preferencia por alguna de las partes y que no se encuentren involucrados en la
controversia. La imparcialidad personal o subjetiva se presume a menos que exista prueba en
contrario. Por su parte, la denominada prueba objetiva consiste en determinar si el juez cuestionado
brind6 elementos convincentes que permitan eliminar temores legitimos o fundadas sospechas de
parcialidad sobre su persona.

Corte IDH. Caso Ibsen Cardenas e Ibsen Peiia Vs. Bolivia. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 1 de septiembre de 2010. Serie C No. 217.

177. Lavigencia del debido proceso es uno de los principios fundamentales de la justicia, y tiene
como uno de sus presupuestos que el juez que interviene en una contienda particular se aproxime a
los hechos de la causa de modo imparcial, es decir, careciendo, de manera subjetiva, de todo prejuicio
personal y, asimismo, ofreciendo garantias suficientes de indole objetiva que permitan desterrar
toda duda que el justiciable o la comunidad puedan albergar respecto de la ausencia de
imparcialidad. Al respecto, una de las formas de garantizar la conduccién imparcial del proceso es
mediante el instituto procesal de la excusa, la cual compete al juzgador cuando se estima impedido
para conocer de un determinado asunto por considerar que, debido a que se presenta alguna de las
causales previstas por la ley para ello, podria verse afectada su imparcialidad.

234. La Corte reitera que la imparcialidad personal de un juez debe ser presumida, salvo prueba
en contrario [...]. Para el andlisis de la imparcialidad subjetiva, el Tribunal debe intentar averiguar
los intereses o motivaciones personales del juez en un determinado caso. En cuanto al tipo de
evidencia que se necesita para probar la imparcialidad subjetiva, el Tribunal Europeo ha indicado
que se debe tratar de determinar si el juez ha manifestado hostilidad o si ha hecho que el caso sea
asignado a él por razones personales.

235. La Corte ya ha establecido [...] que la visita extraordinaria afect6 el derecho a la igualdad y a
la no discriminacién y la vida privada de la sefiora Atala. Asimismo, se ha concluido que era
discriminatorio incorporar en la investigacion disciplinaria la orientacién sexual o la relaciéon de
pareja de la sefiora Atala, por cuanto no existia relacion alguna con su desempefio profesional [...] y
por lo cual tampoco existia fundamento para concluir que la orientacién sexual de la sefiora Atala
podia derivar en una falta disciplinaria. Sin embargo, en el informe de la visita al sitio de trabajo se
determing, con relacidén a la orientacién sexual de la sefiora Atala, que los hallazgos eran hechos que
“rev[estian] una gravedad que merec[ia] ser observada por [la Corte de Apelaciones de Temuco]” [...]

236. Ademas, el Tribunal toma en cuenta las circunstancias de la realizacién de la visita
extraordinaria, ya que antes y durante la visita se llevaron a cabo una serie de interrogatorios a
funcionarios y empleados del Juzgado de Villarrica para indagar sobre la orientacién sexual y los
habitos de la sefiora Atala [...] También se observa que las conclusiones del informe de la visita
presentadas a la Corte de Apelaciones, en su conjunto, fueron aprobadas por dicha Corte el mismo
dia que fue presentado dicho informe. La Corte de Apelaciones procedié entonces a imputarle cargos
disciplinarios a la sefiora Atala, entre otras cosas, por su orientacién sexual [...]

237. Teniendo en cuenta todos los hechos resefados anteriormente, la Corte considera que
existian prejuicios y estereotipos que fueron manifestados en el informe, que demostraban que
quienes realizaron y aprobaron dicho informe no fueron objetivos respecto a este punto. Por el
contrario, dejaron plasmada su posicién personal respecto a la orientacién sexual de la sefiora Atala
en un dmbito disciplinario en el que no era aceptable ni legitimo un reproche juridico por este hecho.
En consecuencia, la Corte establece que la visita extraordinaria y la investigacién disciplinaria se
realizaron sin la imparcialidad subjetiva necesaria, por lo que el Estado vulneré el articulo 8.1 en
relacién con el articulo 1.1 de la Convencién Americana en perjuicio de Karen Atala Riffo.

Corte IDH. Caso Norin Catriman y otros (Dirigentes, miembros y activista del Pueblo
Indigena Mapuche) Vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 29 de mayo de
2014. Serie C No. 279.
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208. En el presente caso han sido sometidas a la consideracién de la Corte alegaciones sobre la
supuesta falta de imparcialidad personal de los jueces o tribunales que dictaron las sentencias
condenatorias. Al respecto, este Tribunal ha establecido que la imparcialidad exige que el juez que
interviene en una contienda particular se aproxime a los hechos de la causa careciendo, de una
manera subjetiva, de todo prejuicio y, asimismo, ofreciendo garantias suficientes de indole objetiva
que permitan desterrar toda duda que el justiciable o la comunidad puedan albergar respecto de la
ausencia de imparcialidad. La Corte ha destacado que la imparcialidad personal se presume a menos
que exista prueba en contrario, consistente por ejemplo en la demostracién de que algiin miembro
de un tribunal o juez guarda prejuicios o parcialidades de indole personal contra los litigantes. El juez
debe aparecer como actuando sin estar sujeto a influencia, aliciente, presion, amenaza o intromision,
directa o indirecta, sino Unica y exclusivamente conforme a -y movido por- el Derecho.

212. Comenzando por este tltimo punto, la Corte entiende que es preciso distinguir las actitudes
que una parte importante de los medios de comunicaciéon difunden acerca de las manifestaciones de
reivindicacion del pueblo mapuche [...], asi como las formas de actuacion del Ministerio del Interior
y Seguridad Publica y del Ministerio Publico -al determinar cuales son los casos en que invocan la
aplicacién de la Ley Antiterrorista- y la argumentacién en que se fundan, de la decisién que en
definitiva han adoptado los tribunales chilenos al respecto. La Corte debe centrar su atencién en las
decisiones judiciales, sin dejar de considerar la posibilidad de que la forma en que los medios de
comunicacion presenten el llamado “conflicto mapuche”, o las presentaciones del Ministerio Publico,
hayan influido indebidamente en tales decisiones.

223. Puede haber una aplicacién discriminatoria de la ley penal si el juez o tribunal condena a una
persona basandose en un razonamiento fundado en estereotipos negativos que asocien a un grupo
étnico con el terrorismo para determinar alguno de los elementos de la responsabilidad penal.
Incumbe al juez penal verificar que todos los elementos del tipo penal hayan sido probados por la
parte acusadora, puesto que, como ha expresado esta Corte, la demostracion fehaciente de la
culpabilidad constituye un requisito indispensable para la sancién penal, de modo que la carga de la
prueba recaiga, como corresponde, en la parte acusadora y no en el acusado.

224. Los estereotipos constituyen pre-concepciones de los atributos, conductas, papeles o
caracteristicas poseidas por personas que pertenecen a un grupo identificado. Asimismo, la Corte ha
indicado que las condiciones discriminatorias “basadas en estereotipos [...] socialmente dominantes
y socialmente persistentes, [...] se agravan cuando los estereotipos se reflejan, implicita o
explicitamente, en politicas y practicas, particularmente en el razonamiento y el lenguaje de [las
autoridades]”.

226. Para establecer si una diferencia de trato se fundament6 en una categoria sospechosa y
determinar si constituyé discriminacion, es necesario analizar los argumentos expuestos por las
autoridades judiciales nacionales, sus conductas, el lenguaje utilizado y el contexto en que se
produjeron las decisiones judiciales.

227. Entre las expresiones particularmente sefialadas como discriminatorias por la Comisién y
los intervinientes comunes de los representantes se destacan las siguientes, que con algunas
variantes aparecen en las distintas sentencias condenatorias:

“[...] las acciones que causaron estos delitos demuestran que la forma, métodos y estrategias
empleadas, tenfan una finalidad dolosa de causar un estado de temor generalizado en la zona.

Los ilicitos antes referidos estan insertos en un proceso de recuperaciéon de tierras del pueblo
mapuche, el que se ha llevado a efecto por vias de hecho, sin observar la institucionalidad y legalidad
vigente, recurriendo a acciones de fuerza previamente planificadas, concertadas y preparadas por
grupos exacerbados que buscan crear un clima de inseguridad, inestabilidad y temor en diversos
sectores de la octava y novena regiones. Estas acciones se pueden sintetizar en la formulacién de
exigencias desproporcionadas, hechas bajo presion por grupos beligerantes a los duefios y
propietarios, a quienes se les advierte que sufrirdn diversos tipos de atentados en caso de no acceder
a sus requerimientos, muchas de estas amenazas se han materializado mediante ataques a la integridad
fisica, en acciones de robo, hurto, incendio, dafios y ocupaciones de tierras, que han afectado tanto a
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los individuos y bienes de diversas personas dedicadas a las actividades agricolas y forestales de esta
zona del pais.

La finalidad perseguida es provocar en la gente un justo temor de ser victima de atentados similares, y
con ello obligarlas para que desistan de seguir explotando sus propiedades y hacer que las abandonen.
La sensacién de inseguridad e intranquilidad que generan dichos atentados, ha traido como
consecuencias la disminucién y encarecimiento de la mano de obra, aumento en el costo e hipotecas,
tanto en la contratacién de maquinarias para la explotacion de los predios, como para cubrir las pélizas
que aseguren las tierras, instalaciones y plantaciones. Es cada vez mas frecuente ver trabajadores,
maquinarias, vehiculos y faenas instalados en los distintos predios, bajo proteccién policial que
garantice la ejecucion de las labores, todo lo cual afecta derechos garantizados constitucionalmente.
Lo anterior fluye, aunque no necesariamente con los mismos caracteres, de los atestados contestes de
Juan y Julio Sagredo Marin, Miguel [A]ngel Sagredo Vidal, Mauricio Chaparro Melo, Ratil Arnoldo
Forcael Silva, Juan Agustin Figueroa Elgueta, Juan Agustin Figueroa Yavar, Armin Enrique Stappung
Schwarzlose, Jorge Pablo Luchsinger Villiger, Osvaldo Moisés Carvajal Rondanelli, Gerardo Jequier
Shalhli y Antonio Arnoldo Boisier Cruces, quienes expresaron haber sido victimas directas o tener
conocimiento de amenazas y atentados contra personas o bienes, perpetrados por personas
pertenecientes a la etnia mapuche; testigos que expresaron de diferente forma la sensacién de temor
que dichos actos les provocaron. Se relaciona lo anterior con los dichos del perito José Mufioz Maulen,
quien refirié haber respaldado en un compac disc computacional informacién obtenida de la pagina
web denominada “sitio htp/fortunecety.es/”, en la cual se describen diversas actividades relacionadas
al movimiento de reivindicacién de tierras que parte del pueblo perteneciente a la etnia mapuche
desarrolla en las regiones octava y novena del pais; los antecedentes contenidos en el informe de la
Sesion de la Comisién Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento del Honorable Senado de la
Republica, realizada el 1 de julio del 2002 que concluyé en la constatacién de la falta de servicio por
parte del Estado; las informaciones no desvirtuadas y contenidas en el cuerpo C, pdginas 10y 11 de la
edicién del diario El Mercurio del 10 de marzo de 2002 relativa a la cantidad de conflictos causados
por grupos de mapuches en actos terroristas, publicaciones de la Tercera en Internet, [I]a Segunda en
Internet y El Mercurio electrénico, publicadas los dias 26 de marzo de 1999, 15 de diciembre de 2001,
15 de marzo de 2002 y 15 de junio de 2002, respectivamente, y tres cuadros graficos extraidas de las
paginas Web de la Comision Nacional de Inversiéon Extranjera en Chile, dividido en sectores y por
regiones, de acuerdo a la division politico administrativa del pais, que permite hacer comparaciones
de délares efectivamente invertidos en las demas regiones y la Novena, y demuestran que la inversién
privada en la region ha disminuido.

* k %

[...] Respecto a la participacién de ambos enjuiciados es preciso considerar lo siguiente:

1.- Como antecedentes generales y de acuerdo a la prueba aportada durante el juicio por el Ministerio
Publico y los querellantes particulares, es un hecho publico y notorio que en la zona, desde hace un
tiempo a la fecha, estdn actuando organizaciones de hecho que usando como argumento
reivindicaciones territoriales, realizan actos de violencia o incitan a ellos. Entre sus métodos de accién
se emplea la realizacién de diversos actos de fuerza que se dirigen contra empresas forestales,
pequeiios y medianos agricultores, todos los cuales tienen en comun ser propietarios de terrenos
contiguos, aledafios o cercanos a comunidades indigenas que pretenden derechos historicos sobre las
mismas. Tales acciones apuntan a la reivindicacion de tierras estimadas como ancestrales, siendo la
ocupacion ilegal un medio para alcanzar el fin mas ambicioso, a través de ellas se iran recuperando
parte de los espacios territoriales ancestrales y se fortalecera la identidad territorial del Pueblo
Mapuche. Asi se desprende del testimonio conteste de los ofendidos Juan y Julio Sagredo Marin, Juan
Agustin Figueroa Elgueta y Juan Agustin Figueroa Yavar, sustentados por el atestado de Armin
Stappung Schwarzlose, Gerardo Jequier Sali, Jorge Pablo Luchsinger Villiger, Antonio Arnaldo Boisier
cruces y Osvaldo Moisés Carvajal Rondanelli, analizadas.

2.- No se encuentra suficientemente acreditado que estos hechos fueron provocados por personas
extrafias a las comunidades mapuches, debido a que obedecen al propésito de crear un clima de total
hostigamiento a los propietarios del sector, con el objeto de infundirles temor y lograr asi que accedan
a sus demandas, y que respondan a una légica relacionada con la llamada "Problematica Mapuche”,
porque sus autores conocian las areas reclamadas o por el hecho de que ninguna comunidad o
propiedad mapuche ha resultado perjudicada.
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228.

3. Se encuentra probado que el acusado Pascual Pichtin es Lonko de la Comunidad "Antonio
Nirripil” y Segundo Norin lo es de la Comunidad "Lorenzo Norin", lo que importa jerarquia en su
interior y determinada capacidad de mando y liderazgo sobre ellas.

4.- Asimismo, es preciso resaltar que los imputados Pichin y Norin se encuentran condenados
por otros delitos relativos a ocupaciones de tierras cometidos con anterioridad a estos hechos en
contra de predios forestales, ubicados en lugares aledafios a las respectivas comunidades, segin consta
de la causa Rol N° 22.530 y acumuladas por la cual se condené a Pascual Pichtin a la pena de 4 afios de
presidio menor en su grado maximo y a Segundo Norin a una pena de 800 dias de presidio menor en
su grado medio, en ambos casos, a las accesorias legales y costas por el delito de. [sic] Ademas, Pichun
Paillalao fue condenado a la pena de 41 dias de prisién en su grado maximo y al pago de una multa de
10 unidades tributarias mensuales como autor del delito de manejo en estado de ebriedad; asi consta
de sus respectivos extractos de filiaciéon y antecedentes y de las copias de las sentencias definitiva
debidamente certificada e incorporadas.

5. Las Comunidades mapuches de Didaico y Temulemu son colindantes con el predio Nancahue,
y
6.- Ambos acusados pertenecerian, segin lo declarado por Osvaldo Carvajal, a la Coordinadora

Arauco Malleco C.A.M, organizacién de hecho — segun reitero - y de caracter violentista.

* k %

Que los hechos descritos en el considerando precedente son constitutivos del delito terrorista
contemplado en el articulo 22 N° 4 de la Ley N° 18.314, en relacién con el articulo 12 del mismo texto
legal, desde que de ellos aparece que se realizaron acciones tendientes a producir en parte de la
poblacién temor justificado a ser victima de delitos, teniendo presente las circunstancias y la
naturaleza y efectos de los medios empleados, como por la evidencia de que ellos obedecen a un plan
premeditado de atentar contra bienes de terceros que se encuentran realizando labores para la
construccion de la Central Ralco del Alto Bio Bio, todo con el objeto de arrancar resoluciones de la
autoridad que tiendan a impedir la construccién de estas obras.

* k %

199.-Que los elementos de juicios referidos en los fundamentos primero, séptimo y decimotercero, del
fallo de primera instancia, constituyen presunciones judiciales, que apreciadas en conciencia, acreditan
que los incendios de los camiones y retroexcavadora se encuentran circunscritos dentro del conflicto
Pehuenche, en la Octava Regién, Provincia de Bio Bio, comuna de Santa Barbara, sector cordillerano
denominado Alto Bio Bio, lo que se relaciona con la oposicién a la construcciéon de la Central
Hidroeléctrica Ralco, donde ademas, es de publico conocimiento que las hermanas Berta y Nicolasa
Quintreman Calpan son las que se oponen al proyecto de Endesa, porque sus terrenos seran inundados
con la construccion de la Central y en los cuales se encuentran sus ancestros, sus origenes, su cultura y
sus tradiciones.

En este contexto han acontecidos los hechos, como una manera de exigir a las autoridades resoluciones
o imponer exigencias para revertir la situacion existente en la construccion de la Central.

202. -Que para ello, el 29 de septiembre de 2001, 03 y 17 de marzo de 2002, se incendiaron dos
camiones y una retroexcavadora y posteriormente dos camiones, vehiculos que trabajaban para
Endesa. La primera vez actuaron varios individuos encapuchados, excepto uno, utilizando un arma de
fuego, lesionando al conductor del camién con un palo. La segunda vez participaron a lo menos dos
individuos, con rostro cubierto, premunido uno de ellos con escopeta, efectuando dos disparos al aire,
y en la tercera oportunidad fue un grupo de personas encapuchadas, uno de los cuales portaba un arma
de fuego, haciendo disparos al aire. En todos estos actos usaron combustible inflamable, como bencina
u otro semejante.

Las acciones ilicitas antes referidas se han llevado a efecto por vias de hecho, sin observar la
institucionalidad y legalidad vigente, recurriendo a acciones de fuerza previamente planificadas,
concertadas de acuerdo como acontecieron los hechos, lugar y modus operandi, con la finalidad de
crear situaciones de inseguridad, inestabilidad y temor, infundiendo miedo para la formulacién, bajo
presion delictual de peticiones a las autoridades imponiéndole exigencias para lograr sus fines.

La Corte considera que la sola utilizacién de esos razonamientos que denotan estereotipos y

prejuicios en la fundamentacién de las sentencias configuraron una violacién del principio de
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igualdad y no discriminacién y el derecho a la igual proteccién de la ley, consagrados en el articulo
24 de la Convencion Americana, en relacion con el articulo 1.1 del mismo instrumento.

Corte IDH. Caso Granier y otros (Radio Caracas Television) Vs. Venezuela. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 22 de junio de 2015. Serie C No.
293.

304. Por otra parte, la Corte reitera que el derecho a ser juzgado por un juez o tribunal
imparcial es una garantia fundamental del debido proceso, debiéndose garantizar que el juez o
tribunal en el ejercicio de su funcién como juzgador cuente con la mayor objetividad para
enfrentar el juicio. Este Tribunal ha establecido que la imparcialidad exige que el juez que
interviene en una contienda particular se aproxime a los hechos de la causa careciendo, de
manera subjetiva, de todo prejuicio y, asimismo, ofreciendo garantias suficientes de indole
objetiva que inspiren la confianza necesaria a las partes en el caso, asi como a los ciudadanos
en una sociedad democratica. La imparcialidad del tribunal implica que sus integrantes no
tengan un interés directo, una posiciéon tomada, una preferencia por alguna de las partes y que
no se encuentren involucrados en la controversia. En el mismo sentido: Caso Herrera Ulloa Vs.
Costa Rica. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 2 de julio de
2004. Serie C No. 107, pdrr. 171, y Caso Argiielles y otros Vs. Argentina. Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 20 de noviembre de 2014. Serie C No. 288, pdrr. 168.

Corte IDH. Caso Duque Vs. Colombia. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 26 de febrero de 2016. Serie C No. 31017e.

176 El sefior Duque convivié con su pareja del mismo sexo hasta que este tltimo fallecid, como consecuencia del
Sindrome de Inmunodeficiencia Adquirida (SIDA), el 15 de septiembre de 2001. La pareja del sefior Duque, el
seflor J.0.J.G, estaba afiliado a la Compaifiia Colombiana Administradora de Fondos de Pensiones y Cesantias
(COLFONDOS S.A.). Luego del fallecimiento del sefior ].0.J.G, el 19 de marzo de 2002, el sefior Duque solicit6 por
medio de un escrito que se le indicaran los requisitos para obtener la pensién de sobrevivencia de su compafiero.
El 3 de abril de 2002, COLFONDOS respondi6 al requerimiento formulado por el sefior Duque indicindole que
no ostentaba la calidad de beneficiario de conformidad con la ley aplicable para acceder a la pension de
sobrevivencia. El 26 de abril de 2002, ante la respuesta negativa proporcionada por COLFONDOS, el sefior Duque
interpuso una accién de tutela solicitando que se reconociera y se pagara la sustitucién de la pensién a su favor
como mecanismo transitorio mientras se iniciaba la accién judicial respectiva. El Juzgado Décimo Civil Municipal
de Bogota denego la tutela promovida el 5 de junio de 2002, entendiendo que “el accionante, no retne las
calidades que la ley exige para entrar a sustituir en pension al causante y que ninguna normatividad ni por via
jurisprudencial ha reconocido en este sentido, algin derecho a las parejas de homosexuales”. La misma
sentencia agregé que “la inconformidad del accionante puede resolverse a través de los procesos judiciales
seflalados en la ley, (via contenciosa administrativa) y/o la interposiciéon de los recursos de reposicién y
apelacién dentro de los términos legales en contra de la disposicion emanada el 3 de Abril de 2002 de
COLFONDOS. El conflicto que expone el accionante es de orden legal y no cabe recurrir a la accién de tutela para
su resolucién, para que por esta via se reconozca dicha pension, a la cual debe acceder por medio de
procedimiento ordinario, para que eventualmente se le reconozca dicho derecho”. La resolucidn anterior fue
impugnada por el sefior Duque y confirmada en su integridad el 19 de julio de 2002 por el Juzgado Doce Civil
del Circuito de Bogota. La normatividad Colombiana vigente al momento de la ocurrencia de esos hechos
indicaba, en particular, que eran beneficiarios de la pensién de sobrevivientes “[e]n forma vitalicia, el conyuge
o la compafiera o compafiero permanente supérstite” (Ley 100 de 23 de diciembre de 1993) y que “[p]ara todos
los efectos civiles, se denomina Unién Marital de Hecho, la formada entre un hombre y una mujer, que sin estar
casados, hacen una comunidad de vida permanente y singular. Igualmente, [...] se denominan compafiero y
compafiera permanente, al hombre y la mujer que forman parte de la unidén marital de hecho” (Ley 54 de 28 de
diciembre de 1990). A partir del afio 2007 la Corte Constitucional de Colombia reconoci6 jurisprudencialmente
a parejas del mismo sexo los beneficios de pension, seguro social y derechos de propiedad. Dicha Corte
establecié que la Ley 54 de 1990 (que regula lo relativo a la unién marital de hecho) también aplica para las
parejas del mismo sexo. Posteriormente, determind que la cobertura del sistema de seguridad social en salud
del régimen contributivo también admitia la cobertura de las parejas del mismo sexo. En 2008, concluy6 a través
de la sentencia C-336, que las parejas permanentes del mismo sexo que acrediten dicha calidad tienen derecho
a la pension de sobrevivientes. Asimismo, desde el afio 2010 ese tribunal considero en varias sentencias que, el
hecho de que la muerte de uno de los miembros de la pareja del mismo sexo hubiera acaecido antes de la
notificacién de la sentencia C-336, no justificaba que pudiese negarse la pensiéon de sobrevivencia al miembro
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163. La Corte reitera que la imparcialidad personal de un juez debe ser presumida, salvo prueba
en contrario. Para el andlisis de la imparcialidad subjetiva, el Tribunal debe intentar averiguar los
intereses o motivaciones personales del juez en un determinado caso. En cuanto al tipo de evidencia
que se necesita para probar la imparcialidad subjetiva, el Tribunal Europeo ha indicado que se debe
tratar de determinar si el juez ha manifestado hostilidad o si ha hecho que el caso sea asignado a él
por razones personales.

165. La Corte resalta que una violacién del articulo 8.1 de la Convencidn por la presunta falta de
imparcialidad judicial de los jueces debe establecerse a partir de elementos probatorios especificos
y concretos que indiquen que se esta efectivamente ante un caso en el que los jueces claramente se
han dejado influenciar por aspectos o criterios ajenos a las normas legales. En el presente caso, el
Tribunal considera que no es posible concluir que las autoridades hayan actuado esencialmente y de
forma principal con fundamento en otros aspectos mas alla de lo expresamente establecido en leyes
colombianas. Ademas, la Corte no cuenta con elementos que le permitan considerar que las
autoridades judiciales actuaron con ausencia de imparcialidad o conforme a prejuicios o estereotipos
relacionados con la orientaciéon sexual del sefior Duque que habrian influenciado de manera central
y decisiva su decisidn.

Corte IDH. Caso Flor Freire Vs. Ecuador. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 31 de agosto de 2016. Serie C No. 315.

179. Envirtud de lo expuesto previamente, no es posible afirmar que el Comandante de la Cuarta
Zona Militar se aproximé a los hechos careciendo de todo prejuicio subjetivo respecto de lo ocurrido.
Por el contrario, para el momento que culmin la etapa investigativa y le correspondia pronunciarse
sobre la responsabilidad disciplinaria del sefior Flor Freire, ya habia actuado en respuesta a los
hechos de 19 de noviembre en su capacidad de mando sobre el sefior Flor Freire, de manera separada
e independiente al procedimiento disciplinario. La Corte considera que dichas actuaciones fueron
suficientemente significativas para comprometer su imparcialidad posterior. Asimismo, no se
desprende del expediente, ni del proceso ni de los alegatos del Estado, que se hubieran ofrecido
garantias objetivas suficientes sobre su imparcialidad. Ademas, de las resoluciones de los Consejos
de Oficiales no se desprende un nuevo analisis objetivo de los hechos, a partir del cual se pudiera
considerar subsanada la ausencia de imparcialidad en el Juzgado de Derecho.

180. La Corte advierte que no resulta contrario a la Convencién el simple hecho que el superior
jerarquico del sefior Flor Freire fuera quien ejercia la potestad disciplinaria sobre él. En ciertos
supuestos y particularmente en el &mbito militar resulta légico y razonable. El problema no es el
disefio normativo por el cual el superior jerarquico del sefior Flor Freire era a quien correspondia
establecer su responsabilidad disciplinaria. Tampoco resulta contrario a la Convencién que, en el
marco de un procedimiento disciplinario, se suspenda al funcionario de sus funciones de manera
cautelar con base en la normativa aplicable, hasta tanto se adopte una decision. El problema es que,
en el caso concreto del sefior Flor Freire, dicho superior jerarquico actué y adoptd decisiones
previamente, en ejercicio de su facultad de mando, por fuera del procedimiento disciplinario,
respecto de hechos que posteriormente le corresponderia juzgar en el marco del mismo. Por tanto,
no es posible afirmar que su aproximacion a los hechos, en su caracter de juez disciplinario, era ajeno
a toda idea preconcebida respecto de lo ocurrido, de manera tal que pudiera formarse una opinién
de lo sucedido sobre la base de lo actuado y las pruebas recabadas en el procedimiento.

181. En virtud de las consideraciones anteriores, este Tribunal considera que el Comandante de
la Cuarta Zona Militar no reunia elementos subjetivos ni objetivos de imparcialidad para actuar como
Juez de Derecho en el procedimiento de informacién sumaria del sefior Flor Freire, que concluy6 en
el establecimiento de su responsabilidad disciplinaria. Por tanto, el Estado violé la garantia de
imparcialidad reconocida en el articulo 8.1 de la Convencion, en relacién con el articulo 1.1 del mismo
instrumento, en perjuicio del sefior Homero Flor Freire.

sobreviviente y que, ademads, debian otorgarse a esas parejas los mismos mecanismos para acreditar su unién
permanente que las parejas heterosexuales.
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Corte IDH. Caso Acosta y otros Vs. Nicaragua. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones
y Costas. Sentencia de 25 de marzo de 2017. Serie C No. 334.

171.  Este Tribunal ha establecido que uno de los objetivos principales que tiene la separacién de
los poderes publicos es la garantia de la independencia de los jueces. El objetivo de la proteccién
radica en evitar que el sistema judicial en general y sus integrantes en particular se vean sometidos
a posibles restricciones indebidas en el ejercicio de su funcién por parte de 6rganos ajenos al Poder
Judicial. De esta forma, la independencia judicial se deriva de garantias como un adecuado proceso
de nombramiento, la inamovilidad en el cargo y la garantia contra presiones externas. A su vez, la
Corte ha sefialado que el ejercicio auténomo de la funcién judicial debe ser garantizado por el Estado
tanto en su faceta institucional, esto es, en relaciéon con el Poder Judicial como sistema, asi como
también en conexién con su vertiente individual, es decir, con relaciéon a la persona del juez
especifico.

172. Por otro lado, la Corte ha sefialado que la imparcialidad exige que el juez que interviene en
una contienda particular se aproxime a los hechos de la causa careciendo, de manera subjetiva, de
todo prejuicio y, asimismo, ofreciendo garantias suficientes de indole objetiva que permitan
desterrar toda duda que el justiciable o la comunidad puedan albergar respecto de la ausencia de
imparcialidad. En este sentido, la recusacién es un instrumento procesal que permite proteger el
derecho a ser juzgado por un érgano imparcial. La garantia de imparcialidad implica que los
integrantes del tribunal no tengan un interés directo, una posiciéon tomada, una preferencia por
alguna de las partes y que no se encuentren involucrados en la controversia y que inspiren la
confianza necesaria a las partes en el caso, asi como a los ciudadanos en una sociedad democratica.
Asimismo, no se presume la falta de imparcialidad, sino que debe ser evaluada caso a caso.

173. LaCorte hace notar que, en este caso, han sido analizadas una serie de cuestionables acciones
y omisiones de las autoridades judiciales que intervinieron en diferentes momentos en el proceso, lo
cual también fue observado por 6rganos internos vinculados a la administracion de justicia,
particularmente el Ministerio Publico. En particular, la forma irracional en que concluyé la
instruccion y el hecho de que procurara la impunidad parcial del hecho mediante el referido
sobreseimiento, aunado a las declaraciones publicas que dio ante un medio de comunicacién un dia
antes de dictarlo, no dejan dudas acerca de la manifiesta parcialidad con que actud el juez instructor.
Consta que el 10 de junio de 2002 el representante de la sefiora Acosta promovié un incidente de
recusacion contra ese juez, junto con un incidente de nulidad, por considerar que desde el inicio del
procedimiento se habia conducido de forma parcial. Sin embargo, si bien el juez rechazo el incidente
de nulidad, no consta que diera tramite al de recusacién. Tampoco consta que instancias superiores
se pronunciaran al respecto, ni consta que dieran respuestas adecuadas cuando otras actuaciones del
juez fueron cuestionadas a través de incidentes de nulidad o de quejas disciplinarias.

174. En este sentido, es relevante destacar que las quejas disciplinarias interpuestas tampoco
resultaron efectivas como mecanismo de control de la actividad jurisdiccional, en varias de las cuales
se hizo especifica referencia a la falta de imparcialidad del juez instructor. Ello llevd a la sefiora Acosta
a presentar una denuncia ante la Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos, la cual
declaré que los magistrados miembros de la Comisién de Régimen Disciplinario de la Corte Suprema
de Justicia eran responsables por la violacion del derecho de acceso a una justicia pronta de la sefiora
Acosta y recomend6 que se instara a dicha Comisidn a resolver las quejas pendientes. En su informe
final, esa Procuraduria concluyé que la Presidenta de la Corte Suprema habia desacatado sus
recomendaciones y no habia remitido informacién al respecto.

175. En atencion a lo anterior, la Corte considera que el proceso penal fue llevado a cabo en su
parte inicial y determinante por un juez que incurrié en actos que deben ser calificados como
parcializados y, ademas, el Estado no garantizé adecuadamente el derecho a ser oido por jueces
imparciales a través de las instancias superiores. En consecuencia, el Estado es responsable por la
violacién del derecho a ser oido por jueces imparciales, en los términos del articulo 8.1 de la
Convencidn, en perjuicio de la sefiora Acosta.
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Corte IDH. Caso Poblete Vilches y otros Vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 8 de marzo de 2018. Serie C No. 349.

197. Unaviolacion del articulo 8.1 de la Convencion por la presunta falta de imparcialidad judicial
de los jueces debe establecerse a partir de elementos probatorios especificos y concretos que
indiquen que se esta efectivamente ante un caso en el que los jueces claramente se han dejado
influenciar por aspectos o criterios ajenos a las normas legales. En el presente caso, las
representantes no aportaron elementos probatorios o indicios que le permitan a esta Corte
considerar que las autoridades judiciales actuaron con ausencia de imparcialidad.

Corte IDH. Caso V.R.P., V.P.C. y otros Vs. Nicaragua. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 8 de marzo de 2018. Serie C No. 350.

216. La controversia que la Corte abordard en este apartado se relaciona con los alegatos
referidos a la imparcialidad y al deber de motivar los fallos, principalmente en lo que se refiere al
accionar del Tribunal de Jurados, que fue el érgano encargado de conocer en la etapa de plenario y
de impartir justicia en el presente caso. Ello remite a esta Corte a la cuestion de la aplicabilidad de
las garantias del debido proceso al modelo del juicio por jurados, vigente al momento de los hechos
en Nicaragua [...], para luego hacer el analisis del caso en concreto.

239. Este Tribunal ha establecido que la imparcialidad exige que el juez que interviene en una
contienda particular se aproxime a los hechos de la causa careciendo, de manera subjetiva, de todo
prejuicio y, asimismo, ofreciendo garantias suficientes de indole objetiva que permitan desterrar
toda duda que el justiciable o la comunidad puedan albergar respecto de la ausencia de
imparcialidad. En este sentido, la recusacién y la excusaciéon son instrumentos procesales que
permiten proteger el derecho a ser juzgado por un 6rgano imparcial. La garantia de imparcialidad
implica que los integrantes del tribunal no tengan un interés directo, una posicién tomada, una
preferencia por alguna de las partes y que no se encuentren involucrados en la controversia, y que
inspiren la confianza necesaria a las partes en el caso, asi como a los ciudadanos en una sociedad
democratica. La imparcialidad personal o subjetiva se presume a menos que exista prueba en
contrario, consistente por ejemplo en la demostracién de que algiin miembro de un tribunal o juez
guarda prejuicios o parcialidades de indole personal contra los litigantes. Por su parte, la
denominada imparcialidad objetiva consiste en determinar si el juez cuestionado brindé elementos
convincentes que permitan eliminar temores legitimos o fundadas sospechas de parcialidad sobre su
persona. La Corte advierte que dichos parametros son aplicables también a los miembros del jurado.
En el mismo sentido: Caso Alvarez Ramos Vs. Venezuela. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones
y Costas. Sentencia de 30 de agosto de 2019. Serie C No. 380, pdrr. 150 (aunque no referido a jurados,
sino que a jueces ordinarios); Caso Rico Vs. Argentina. Excepcién Preliminar y Fondo. Sentencia de 2 de
septiembre de 2019. Serie C No. 383, pdrr. 70.

241. Enefecto, la Corte resalta que en el andlisis de la vertiente objetiva de la imparcialidad no se
cuestiona las capacidades personales o las convicciones sobre el caso concreto de los juzgadores o
sus posibles relaciones con las partes, sino hechos que razonablemente podrian justificar en un
observador objetivo falta de confianza en quienes se encuentran a cargo de la importante misién de
impartir justicia en un determinado caso.

250. Ahora bien, la Corte es de la opinidn que existen dos aspectos que, de acuerdo a lo alegado,
tuvieron entidad suficiente para generar un temor fundado de parcialidad en la parte acusadora: la
entrega a la jueza presidenta del jurado de una bolsa gris metdlica y de dos hojas de papel rosado
enviadas por el imputado para que las leyeran en la sesion privada.

251. Al respecto, la Corte considera que, a pesar de que el video mediante el cual se filmé la
audiencia de vista no ha sido aportado a este Tribunal, la existencia de estos dos hechos no se
encuentra controvertida, ya que ambos fueron verificados en la diligencia de inspecciéon del mismo
[...] y por la Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos [...]. Por lo tanto, la Corte da por
establecida la entrega de una bolsa plastica metalica a la jueza de derecho y de dos hojas de papel de
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color rosado escritas por el imputado para que las leyera el jurado de forma privada. Lo que no se
tiene certeza es cudl era el contenido tanto de la bolsa como del papel rosado.

252. Si bien tanto la sefiora V.P.C. como la jueza de derecho dieron su version de los hechos
respecto de la bolsa plastica metalica, lo cierto es que esta Corte no tiene forma de establecer lo que
la misma contenia. Por otra parte, las hojas de papel rosado no constan en el expediente, por lo que
es imposible saber su contenido.

253. No obstante ello, la Corte considera que estos hechos por si mismos constituyen elementos
convincentes que permiten cuestionar a cualquier observador objetivo la imparcialidad de los
miembros del Tribunal de Jurados, toda vez que pudieron generar un temor de parcialidad legitimo
en la victima y la parte acusadora que no fue disipado, dado que no se mostro6 el contenido de la bolsa
ni se leyé lo escrito en las hojas de papel rosado en la presencia de las partes. Tampoco el Estado
realiz6 una investigacion de las denuncias de posible cohecho a raiz de estos acontecimientos, mas
alla de lo resuelto mediante el recurso de nulidad [...]. Por consiguiente, el temor en este caso es
considerado por esta Corte como objetivamente justificado, lo que constituye una violacién de la
garantia de imparcialidad objetiva, prevista en el articulo 8.1 de la Convencidn.

Corte IDH. Caso Rodriguez Revolorio y otros Vs. Guatemala. Excepcion Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 14 de octubre de 2019. Serie C No. 387177

108. Ademas, el Tribunal reitera que la imparcialidad personal de un juez debe ser presumida,
salvo prueba en contrario. Para el andlisis de la imparcialidad subjetiva, el Tribunal debe intentar
averiguar las convicciones, intereses o motivaciones personales del juez en un determinado caso. En
cuanto al tipo de evidencia que se necesita para probar la imparcialidad subjetiva, se debe tratar de
determinar, por ejemplo, si el juez ha manifestado hostilidad o si ha hecho que el caso sea asignado
a él por razones personales. Por su parte, la denominada prueba objetiva consiste en determinar si
el juez cuestionado brindé elementos convincentes que permitan eliminar temores legitimos o
fundadas sospechas de parcialidad sobre su persona. En el mismo sentido: Caso Alvarez Ramos Vs.
Venezuela. Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 30 de agosto de 2019.
Serie C No. 380, pdrr. 151; Caso Poblete Vilchesy otros Vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 8 de marzo de 2018. Serie C No. 349, pdrr. 196.

109. Asimismo, el articulo 8.2 de la Convenciéon dispone que “[t]oda persona inculpada de delito
tiene derecho a que se presuma su inocencia mientras no se establezca legalmente su culpabilidad”.
Por ello, la Corte ha sefialado que el principio de presuncién de inocencia constituye un fundamento
de las garantias judiciales. Asimismo, la Corte ha sefialado que el principio de presuncién de
inocencia implica que los juzgadores no inicien el proceso con una idea preconcebida de que el
acusado ha cometido el delito que se le imputa. A su vez, exige que el Estado no condene

177 E1 14 de octubre de 2019 la Corte Interamericana de Derechos Humanos (en adelante “la Corte” o “este
Tribunal”) dicté una Sentencia mediante la cual declar6 la responsabilidad internacional del Estado de
Guatemala por: (i) la imposicidn de la pena de muerte al sefior Anibal Archila Pérez (ii) la violacidn del derecho
a la integridad personal de los sefiores Miguel Angel Rodriguez Revolorio, Miguel Angel Lépez Calo y Anibal
Archila Pérez por las condiciones carcelarias en las que permanecieron y el sometimiento al fenémeno del
“corredor de la muerte”, y (iii) la violacidn del derecho a recurrir el fallo. En consecuencia, la Corte concluyé que
el Estado de Guatemala es responsable por la violacion de los derechos reconocidos en los articulos 2, 4.2, 8.2.h)
y 9 de la Convencién Americana, en relacion con el articulo 1.1, asi como los articulos 5.1, 5.2 en relacién con el
articulo 1.1 y el articulo 6 de la Convencién Interamericana para prevenir y sancionar la tortura. El Tribunal
también concluy6 que el Estado no es responsable por la violacién del derecho ala vida y el principio de legalidad
consagrados en los articulos 4.1, 4.2 y 9 de la Convencién Americana en perjuicio de Miguel Angel Rodriguez
Revolorio y Miguel Angel Lépez Calo, ni tampoco por la alegada violacién de los articulos 8.1 y 8.2 de la
Convencién Americana, en perjuicio de Miguel Angel Rodriguez Revolorio, Miguel Angel Lépez Calo y Anibal
Archila Pérez.
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informalmente a una persona o emita juicio ante la sociedad, contribuyendo asf a formar una opinién
publica, mientras no se acredite conforme a la ley la responsabilidad penal de aquella.

111. Visto lo anterior, este Tribunal considera que la alegada falta de imparcialidad subjetiva de
dicho juzgador por el quebranto del principio de presuncién de inocencia e imparcialidad ya fue
evaluada y resuelta en la jurisdiccion interna, y el recurso fue descartado con base en que no habia
suficiente evidencia para que prosperara la recusacién. Ante este Tribunal no fueron aportados
elementos nuevos para separarse del criterio establecido por el juez nacional. Por lo tanto, la Corte
concluye en este punto que no se ha vulnerado el principio de presuncién de inocencia y del juez
imparecial.

Corte IDH. Caso Rosadio Villavicencio Vs. Peru. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 14 de octubre de 2019. Serie C No. 388.

186. El derecho a ser juzgado por un juez o tribunal imparcial es una garantia fundamental del
debido proceso, debiéndose garantizar que el juez o tribunal en el ejercicio de su funcion como
juzgador cuente con la mayor objetividad para enfrentar el juicio. Este Tribunal ha establecido que
laimparcialidad exige que el juez que interviene en una contienda particular se aproxime alos hechos
de la causa careciendo, de manera subjetiva, de todo prejuicio y, asimismo, ofreciendo garantias
suficientes de indole objetiva que inspiren la confianza necesaria a las partes en el caso, asi como a
los ciudadanos en una sociedad democratica. La imparcialidad del tribunal implica que sus
integrantes no tengan un interés directo, una posiciéon tomada, una preferencia por alguna de las
partes y que no se encuentren involucrados en la controversia. Ello puesto que el juez debe aparecer
como actuando sin estar sujeto a influencia, aliciente, presién, amenaza o intromisién, directa o
indirecta, sino Unica y exclusivamente conforme a -y movido por- el Derecho. En el mismo sentido:
Caso Trabajadores Cesados de Petroperu y otros Vs. Peru. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 23 de noviembre de 2017. Serie C No. 344, pdrr. 160; Caso Poblete
Vilches y otros Vs. Chile. Fondo, Reparacionesy Costas. Sentencia de 8 de marzo de 2018. Serie C No. 349,
pdrr. 195; Caso Rodriguez Revolorio y otros Vs. Guatemala. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones
y Costas. Sentencia de 14 de octubre de 2019. Serie C No. 387, pdrr. 107.

187. En el presente caso, se deprende del expediente que el sefior JRH fungié como asesor legal
del sefior Rosadio Villavicencio durante la declaracién que realiz6 en la etapa de investigacion de la
Policia Nacional del Pert, ademas de actuar como asistente juridico de la persona quien lo acuso, su
superior jerarquico el Coronel M, al rendir su declaracién respectiva. Posteriormente, el sefior JRH
fue el Juez que dicté orden de comparecencia a la presunta victima y a otras personas, asi como quien
recibi6 su declaracién instructiva. También fue quien dicté la orden de detencién definitiva en su
contra. En este acto, al resolver sobre la situacién juridica de la presunta victima, aprecié la narracién
de los hechos y advirtié que el inculpado reconocié haber recibido dinero de narcotraficantes y
realizado la distribucion del mismo entre sus coencausados.

188. Esta Corte considera que, al haber participado en la investigacién de la Policia Nacional del
Pert como asesor legal del sefior Rosadio Villavicencio y de su superior jerarquico, dicho Juez nunca
debid conocer del posterior juzgamiento de la presunta victima en el fuero militar penal. Esto tltimo
por si mismo configura una violacién al derecho a contar con un juez imparcial, ya que su
intervencion previa como abogado del denunciado y asesor del acusador objetivamente genera
dudas sobre si al momento de conocer el posterior proceso ya habia adoptado una posicion forjada
o influenciada por su contacto previo con dichas personas y la informacién recibida de ellas. En
definitiva, dicha participacién no ofrecia garantias suficientes de indole objetiva que inspiraran la
confianza necesaria a las partes de la imparcialidad del Juez. Por lo tanto, el Tribunal considera que
el Estado viol6 el derecho del sefior Rosadio Villavicencio a ser juzgado por un tribunal imparcial, en
violacion del articulo 8.1 de la Convencion, en relacion con el articulo 1.1 del mismo instrumento. Por
otra parte, esta Corte recuerda que ya se pronuncio6 sobre la alegada violaciéon del articulo 8.2.e de la
Convencién en el marco del proceso penal ordinario.
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2.3. DERECHO A SER JUZGADO EN UN PLAZO RAZONABLE

Corte IDH. Caso Genie Lacayo Vs. Nicaragua. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 29
de enero de 1997. Serie C No. 3017s.

77. El articulo 8.1 de la Convencién también se refiere al plazo razonable. Este no es un concepto
de sencilla definicién. Se pueden invocar para precisarlo los elementos que ha sefialado la Corte
Europea de Derechos Humanos en varios fallos en los cuales se analiz6 este concepto, pues este
articulo de la Convencién Americana es equivalente en lo esencial, al 6 del Convenio Europeo para la
Proteccion de Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales. De acuerdo con la Corte
Europea, se deben tomar en cuenta tres elementos para determinar la razonabilidad del plazo en el
cual se desarrolla el proceso: a) la complejidad del asunto; b) la actividad procesal del interesado; y
c) la conducta de las autoridades judiciales (Ver entre otros, Eur. Court H.R., Motta judgment of 19
February 1991, Series A no. 195-A, parr. 30; Eur. Court H.R., Ruiz Mateos v. Spain judgment of 23 June
1993, Series A no. 262, parr. 30). En el mismo sentido: Caso Sudrez Rosero Vs. Ecuador. Fondo.
Sentencia de 12 de noviembre de 1997. Serie C No. 35179, pdrr. 72; Caso 19 Comerciantes Vs. Colombia.
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 5 de julio de 2004. Serie C No. 109, pdrr.190; Caso Tibi Vs.
Ecuador. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 7 de septiembre de
2004. Serie C No. 114 1s0, pdrr.175; Caso de las Hermanas Serrano Cruz Vs. El Salvador. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 1 de marzo de 2005. Serie C No. 120, pdrr.67; Caso de la "Masacre
de Mapiripdn" Vs. Colombia. Sentencia de 15 de septiembre de 2005. Serie C No. 134, pdrr. 217; Caso
Baldedn Garcia Vs. Peru. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 6 de abril de 2006. Serie C No.
147181, pdrr. 151; Caso de las Masacres de Ituango Vs. Colombia. Sentencia de 1 de julio de 2006. Serie

178 Los hechos del caso ocurrieron el 28 de octubre de 1990. Jean Paul Genie Lacayo, de 16 afios de edad y
residente en la ciudad de Managua, se dirigia en automdvil a su domicilio en el reparto Las Colinas. Cuando
conducia en la carretera se encontré con una caravana de vehiculos con efectivos militares quienes, al ver que
los trataba de sobrepasar, le dispararon con sus armas. Luego de ello Jean Paul Genie Lacayo fue abandonado en
la carretera y muri6 de shock hipovolémico a consecuencia de la hemorragia. Sus familiares presentaron una
serie de recursos ante instancias administrativas, policiales, judiciales y militares, todos ellos dirigidos a
investigar y sancionar a los responsables de la muerte de Jean Paul Genie Lacayo. No obstante, existieron
numerosos obstaculos en la investigacion, y no se llegé a identificar y sancionar a los autores.

179 Los hechos del presente caso se iniciaron el 23 de junio de 1992 cuando Rafael Ivan Sudrez Rosero fue
detenido por agentes de la Policia Nacional del Ecuador, en el marco de la operaciéon “Ciclén”, cuyo presunto
objetivo era desarticular una organizacién del narcotrafico internacional. La detencién se realizé sin una orden
judicial y sin haber sido sorprendido en flagrante delito. El sefior Suarez Rosero no conté con un abogado
durante su primer interrogatorio. Asimismo se le restringi6 las visitas familiares. Se interpuso un recurso de
habeas corpus para cuestionar la detencidn. Sin embargo, éste fue rechazado. El 9 de septiembre de 1996 se
dict6 una sentencia condenatoria donde se resolvié que el sefior Suarez Rosero era encubridor del delito de
trafico ilicito de sustancias estupefacientes y psicotrdpicas. Fue sentenciado a dos afios de prisiéon y una multa
de dos mil salarios minimos vitales generales.

180 Los hechos del presente caso se refieren al sefior Daniel Tibi, ciudadano francés de 36 afios que residia en
Ecuadory se dedicaba al comercio de piedras preciosas y arte ecuatoriano. E1 27 de septiembre de 1995 agentes
de laINTERPOL del Guayas, detuvieron al sefior Daniel Tibi por presuntamente estar involucrado en el comercio
de droga. Cuando se realiz6 su arresto, los policias no le comunicaron los cargos en su contra. Se le informé que
se trataba de un “control migratorio”. El sefior Tibi permanecié bajo detencién preventiva, en forma
ininterrumpida, en centros de detencién ecuatorianos, desde el 27 de septiembre de 1995 hasta el 21 de enero
de 1998, cuando fue liberado. Durante su detencién en marzo y abril de 1996 en un centro penitenciario, el
seflor Daniel Tibi fue objeto de actos de tortura y amenazado, por parte de los guardias de la carcel, con el fin de
obtener su autoinculpacion. Durante su permanencia en la carcel el sefior Daniel Tibi fue examinado dos veces
por médicos ecuatorianos designados por el Estado. Estos verificaron que sufria de heridas y traumatismos,
pero nunca recibié tratamiento médico ni se investig6 la causa de sus padecimientos. Durante su detencién
interpuso dos recursos de amparo y una queja, los cuales no prosperaron.

181 Los hechos del presente caso se contextualizan durante el conflicto armado en el Peru. El 25 de septiembre
de 1990, como parte de un operativo contrainsurgente, efectivos militares procedentes de la Base Militar de
Accomarca llegaron a la comunidad de Pucapaccana. Bernabé Baldeén Garcia, campesino de 68 afios de edad,
fue detenido por los efectivos militares. Luego de ello fue torturado y asesinado. Su cuerpo fue enterrado al dia
siguiente. Sus familiares interpusieron una serie de recursos judiciales a fin de investigar los hechos y sancionar
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C No. 148, pdrr. 298; Caso Ximenes Lopes Vs. Brasil. Sentencia de 4 de julio de 2006. Serie C No. 14918z,
pdrr. 196; Caso La Cantuta Vs. Pertl. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 29 de noviembre de
2006. Serie C No. 162, pdrr. 149; Caso Escué Zapata Vs. Colombia. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 4 de julio de 2007. Serie C No. 165, pdrr. 102; Caso Kimel Vs. Argentina. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 2 de mayo de 2008. Serie C No. 177, pdrr. 971s3; Caso Salvador
Chiriboga Vs. Ecuador. Excepcién Preliminar y Fondo. Sentencia de 6 de mayo de 2008. Serie C No.
179184, pdrr. 78; Caso Apitz Barbera y otros (“Corte Primera de lo Contencioso Administrativo”) Vs,
Venezuela. Excepcién Preliminar, Fondo, Reparacionesy Costas. Sentencia de 5 de agosto de 2008. Serie
C No. 182, padrr. 172; Caso Valle Jaramillo y otros Vs. Colombia. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 27 de noviembre de 2008. Serie C No. 192185, pdrr. 155; Caso Kawas Ferndndez Vs. Honduras. Fondo,
Reparacionesy Costas. Sentencia de 3 de abril de 2009. Serie C No. 196, pdrr. 112; Caso Anzualdo Castro
Vs. Peru. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 22 de Septiembre de
2009. Serie C No. 202, pdrr. 156; Caso Garibaldi Vs. Brasil. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 23 de septiembre de 2009. Serie C No. 203, pdrr. 133; Caso Radilla

a los responsables. No obstante, no se realizaron mayores diligencias ni se formularon cargos contra los
presuntos responsables.

182 Los hechos del presente caso se refieren a Damido Ximenes Lopes, quien durante su juventud, desarroll6 una
discapacidad mental de origen organico, proveniente de alteraciones en el funcionamiento de su cerebro. En la
época de los hechos, el sefior Damido Ximenes Lopes tenia 30 afios de edad y vivia con su madre en la ciudad de
Varjota, situada aproximadamente a una hora de la ciudad de Sobral, sede de la Casa de Reposo Guararapes. El
sefior Damizo Ximenes Lopes fue admitido en la Casa de Reposo Guararapes, como paciente del Sistema Unico
de Salud (SUS), en perfecto estado fisico, el 1 de octubre de 1999. Al momento de su ingreso no presentaba
sefiales de agresividad ni lesiones corporales externas. El 3 de octubre de 1999 el sefior Damido Ximenes Lopes
tuvo una crisis de agresividad y estaba desorientado. Entré a un bafio en la Casa de Reposo Guararapes, y se
negaba a salir de ahi, por lo que fue dominado y retirado a la fuerza por un auxiliar de enfermeria y por otros
dos pacientes. Por la noche del mismo dia, la presunta victima tuvo un nuevo episodio de agresividad, y volvié a
ser sometido a contencion fisica, a la que estuvo sometido entre la noche del domingo y el lunes por la mafiana.
El 4 de octubre de 1999, la madre de Damido Ximenes Lopes llegé a visitarlo a la Casa de Reposo Guararapes y
lo encontré sangrando, con hematomas, con la ropa rota, sucio y oliendo a excremento, con las manos amarradas
hacia atras, con dificultad para respirar, agonizante, y gritando y pidiendo auxilio a la policia. El sefior Ximenes
Lopes seguia sometido a la contencioén fisica que le habia sido aplicada desde la noche anterior, ya presentaba
excoriaciones y heridas, y se le dejé caminar sin la adecuada supervision. El seflor Damido Ximenes Lopes falleci6
el mismo dia, aproximadamente dos horas después de haber sido medicado por el director clinico del hospital,
y sin ser asistido por médico alguno en el momento de su muerte. Sus familiares interpusieron una serie de
recursos. Sin embargo, no se realizaron mayores investigaciones y ni se sancionaron a los responsables.

183 Los hechos del presente caso se iniciaron en noviembre de 1989 con la publicacién de un libro titulado “La
masacre de San Patricio”. Este libro analizaba el asesinato de cinco religiosos pertenecientes a la orden palotina,
ocurrido en Argentina el 4 de julio de 1976, durante la ultima dictadura militar. Asimismo, se criticaba la
actuacion de las autoridades encargadas de la investigacion de los homicidios, entre ellas la de un juez en
particular. El autor del libro es Eduardo Kimel, el cual se desempefiaba como periodista, escritor e investigador
histérico. En octubre de 1991, el juez mencionado por el sefior Kimel en su libro entablé una accién penal en
contra de él por el delito de calumnia. Luego de concluido el proceso penal seguido en su contra, se resolvié que
el sefior Kimel fuese condenado a un afio de prisién y al pago de una multa de veinte mil pesos por el delito de
calumnia.

184 Los hechos del presente caso se inician cuando Maria Salvador Chiriboga y Julio Guillermo Salvador Chiriboga
adquirieron por sucesion de su padre, un predio de 60 hectareas. El 13 de mayo de 1991 el Concejo Municipal
de Quito declar¢ de utilidad publica con fines de expropiacién y de ocupacién urgente el bien inmueble de los
hermanos Salvador Chiriboga, ello con el fin de construir un Parque Metropolitano. Los hermanos Salvador
Chiriboga interpusieron diversos procesos y recursos ante las instancias estatales, con el fin de controvertir la
declaracién de utilidad publica, asi como para reclamar una justa indemnizacién. No obstante, no se emiti6
ninguna resolucién definitiva por lo que el Consejo Municipal de Quito ha estado en posicién del inmueble.

185 Los hechos del presente caso se relacionan con el sefior Jestis Maria Valle Jaramillo, quien era un conocido
defensor de derechos humanos. A partir de 1996 el sefior Valle Jaramillo empezé a denunciar las actividades de
grupos paramilitares, particularmente en el municipio de Ituango. El 27 de febrero de 1998, dos hombres
armados irrumpieron en la oficina del sefior Valle Jaramillo en la ciudad de Medellin y le dispararon, lo cual
ocasiond su muerte instantdnea. Asimismo, en el lugar de los hechos se encontraban la sefiora Nelly Valle
Jaramillo y el sefior Carlos Fernando Jaramillo Correa, quienes fueron amarrados y posteriormente amenazados
con armas de fuego. A pesar de haberse interpuesto una serie de recursos judiciales, no se realizaron mayores
investigaciones ni se sancionaron a los responsables de los hechos.
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http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_179_esp.pdf
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_179_esp.pdf
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_182_esp.pdf
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_182_esp.pdf
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_192_esp.pdf
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_196_esp.pdf
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_202_esp.pdf
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_203_esp.pdf

Pacheco Vs. México. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 23 de
Noviembre de 2009. Serie C No. 209, pdrr. 244; Caso Gomes Lund y otros ("Guerrilha do Araguaia”) Vs.
Brasil. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de noviembre de
2010. Serie C No. 219, pdrr. 219; Caso Lopez Mendoza Vs. Venezuela. Fondo Reparaciones y Costas.
Sentencia de 1 de septiembre de 2011. Serie C No. 233, pdrr. 1621ss; Caso Familia Barrios Vs. Venezuela.
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de noviembre de 2011. Serie C No. 237, pdrr. 273; Caso
Uzcdtegui y otros Vs. Venezuela. Fondo y Reparaciones. Sentencia de 3 de septiembre de 2012. Serie C
No. 249, pdrr. 224; Caso Masacres de Rio Negro Vs. Guatemala. Excepcion Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 4 de septiembre de 2012. Serie C No. 250, pdrr. 230; Caso Gudiel
Alvarezy otros (Diario Militar) Vs. Guatemala. Fondo Reparaciones y Costas. Sentencia de 20 noviembre
de 2012. Serie C No. 253, pdrr. 262; Caso Garcia y Familiares Vs. Guatemala. Fondo Reparaciones y
Costas. Sentencia de 29 noviembre de 2012. Serie C No. 258, pdrr. 153; Caso Luna Lopez Vs. Honduras.
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 10 de octubre de 2013. Serie C No. 269, pdrr. 189; Caso
Osorio Rivera y Familiares Vs. Peru. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 26 de noviembre de 2013. Serie C No. 274, pdrr. 201.

Corte IDH. Caso Las Palmeras Vs. Colombia. Fondo. Sentencia de 6 de diciembre de 2001.
Serie C No. 90.

62. En lo que atafie al plazo del proceso penal, es importante indicar que el articulo 8.1 de la
Convencién también se refiere al plazo razonable. En el presente caso, las partes presentaron los
alegatos correspondientes y, al respecto, esta Corte se remite a lo establecido en su Sentencia sobre
excepciones preliminares dictada el 4 de febrero de 2000, en la cual indic6 que:

El Estado no ha dado ninguna explicacidn satisfactoria acerca del tramite procesal
desarrollado entre esa fecha y el inicio de 1998. El silencio del Estado debe ser
apreciado tomando en cuenta que durante los siete primeros afios el tramite
procesal no pasoé de la etapa indagatoria. Colombia ha mencionado los avances que
ocurrieron desde que la Unidad de Derechos Humanos de la Fiscalia General de la
Nacion tom6 a su cargo esta causa. Pero el tema en cuestion no es lo que sucedié en
1998, sino en los primeros siete afios a partir de los hechos. Este tiempo es mas que
suficiente para que un tribunal dicte sentencia.

63. La Corte ha establecido el criterio de que un periodo de cinco afios transcurrido desde el
momento del auto de apertura del proceso rebasaba los limites de la razonabilidad. Dicho criterio
se aplica al presente caso.

64. Con fundamento en las consideraciones precedentes, es importante sefialar que al hacer
el estudio global del procedimiento en la jurisdiccién penal interna, el computo del plazo desde el
29 de enero de 1991 -fecha en que se dict6 el auto de apertura del proceso penal militar- hasta el
25 de marzo de 1998 -cuando se trasladd la causa a la jurisdiccién penal ordinaria- y luego, desde
el dia 14 de mayo de 1998 cuando se dict6 el auto de avocamiento del proceso por parte del Fiscal
Regional de la Unidad Nacional de Derechos Humanos de la Fiscalia General de la Nacién hasta la
actualidad, en que todavia no se ha pronunciado una sentencia condenatoria, este Tribunal
advierte que, en conjunto, el proceso penal ha durado mas diez afios, por lo que este periodo excede
los limites de razonabilidad previstos en el articulo 8.1 de la Convencidn.

186 Los hechos del presente caso se refieren Leopoldo Lopez Mendoza. El 4 de agosto de 2000 fue elegido como
Alcalde del Municipio Chacao y reelegido el 31 de octubre de 2004, desempefiandose en dicho cargo por ocho
afios, hasta noviembre de 2008. Al finalizar su mandato aspiraba a presentarse como candidato para la Alcaldia
del Estado Mayor de Caracas. Sin embargo, no pudo presentarse como candidato debido a dos sanciones de
inhabilitacion que le fueron impuestas por el Contralor General de la Republica en el marco de dos procesos
administrativos. La primera investigacion de la que fue objeto el sefior Lépez Mendoza se relacionaba con un
presunto conflicto de intereses cuando, antes de ser alcalde, trabajaba en la empresa Petroéleos de Venezuela
S.A. La segunda investigacién se circunscribié a hechos en el marco de sus actuaciones como alcalde,
especificamente con el presunto uso indebido del presupuesto.
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Corte IDH. Caso Hilaire, Constantine y Benjamin y otros Vs. Trinidad y Tobago. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 21 de junio de 2002. Serie C No. 94 1s7.

145. La Corte considera que una demora prolongada puede llegar a constituir por si misma, en
ciertos casos, una violacién de las garantias judiciales. Corresponde al Estado exponer y probar la
razon por lo que se ha requerido mas tiempo que el que seria razonable en principio para dictar
sentencia definitiva en un caso particular, de conformidad con los criterios indicados [...]. En_el
mismo sentido: Caso 19 Comerciantes Vs. Colombia. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de
5 de julio de 2004. Serie C No. 109, pdrr. 191; Caso Ricardo Canese Vs. Paraguay. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de agosto de 2004. Serie C No. 1111ss, pdrr. 142; Caso
Gomez Palomino Vs. Pert. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 22 de noviembre de 2005.
Serie C No. 136, pdrr. 85; Caso Kimel Vs. Argentina. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 2
de mayo de 2008 Serie C No. 177, pdrr. 97; Caso Apitz Barbera y otros (“Corte Primera de lo
Contencioso Administrativo”) Vs. Venezuela. Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 5 de agosto de 2008. Serie C No. 182, pdrr. 172; Caso Anzualdo Castro Vs. Pertl.
Excepcién Preliminar, Fondo, Reparacionesy Costas. Sentencia de 22 de Septiembre de 2009. Serie
C No. 202, pdrr. 156; Caso Radilla Pacheco Vs. México. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 23 de Noviembre de 2009. Serie C No. 209, pdrr. 244; Caso
Lépez Mendoza Vs. Venezuela. Fondo Reparacionesy Costas. Sentencia de 1 de septiembre de 2011.
Serie C No. 233, pdrr. 162; Caso Gonzdlez Medina y familiares Vs. Reptiblica Dominicana.
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparacionesy Costas. Sentencia de 27 de febrero de 2012. Serie
C No. 240, pdrr. 257.

Corte IDH. Caso de la "Masacre de Mapiripan" Vs. Colombia. Sentencia de 15 de septiembre de
2005. Serie C No. 134.

217. Ciertamente la Corte ha establecido, respecto al principio del plazo razonable contemplado
en el articulo 8.1 de la Convencién Americana, que es preciso tomar en cuenta tres elementos para
determinar la razonabilidad del plazo en el que se desarrolla un proceso: a) complejidad del asunto,
b) actividad procesal del interesado y ¢) conducta de las autoridades judiciales.

218. No obstante, la Corte considera que la pertinencia de aplicar esos tres criterios para
determinar la razonabilidad del plazo de un proceso depende de las circunstancias de cada caso.

219. En efecto, es necesario recordar que el presente es un caso de ejecuciones extrajudiciales y
en este tipo de casos el Estado tiene el deber de iniciar ex officio y sin dilacion, una investigacion seria,
imparcial y efectiva. Durante el proceso de investigacion y el tramite judicial, las victimas de
violaciones de derechos humanos, o sus familiares, deben tener amplias oportunidades para
participar y ser escuchados, tanto en el esclarecimiento de los hechos y la sancién de los

187 Los hechos del presente se desarrollan cuando un grupo de personas fueron juzgadas y sentenciadas por
homicidio intencional en Trinidad y Tobago de acuerdo con la Ley de Delitos contra la Persona. Dicha norma
prescribe la pena de muerte como unica condena aplicable al delito de homicidio intencional. En los casos de
algunos de los condenados, los procesos se tardaron en demasia. Asimismo, no habia disponibilidad de
asistencia letrada y de otros tipos de asistencia especializada. Asimismo, en relacién a las condiciones de
detencion, habia hacinamiento y falta de higiene. De las 32 personas parte del presente Caso, treinta se
encuentran detenidas en las prisiones de Trinidad y Tobago y en espera de su ejecucion en la horca. Las Uinicas
excepciones son Joey Ramiah, quien fue ejecutado, y Wayne Matthews cuya pena fue conmutada.

188 Los hechos del presente caso se iniciaron en agosto de 1992, durante el debate de la contienda electoral para
las elecciones presidenciales del Paraguay de 1993. El sefior Ricardo Canese, quien era candidato presidencial,
declar6 en contra de Juan Carlos Wasmosy, también candidato, por presuntas acciones ilicitas cuando era el
presidente de un consorcio. El 23 de octubre de 1992, los directores del consorcio presentaron una querella
criminal ante el Juzgado de Primera Instancia en lo Criminal en contra del sefior Ricardo Canese, por los delitos
de difamacién e injuria. El 22 de marzo de 1994, fue condenado en primera instancia, y el 4 de noviembre de
1997 fue condenado en segunda instancia a una pena de dos meses de pena privativa de lalibertad y a una multa
de 2,909,000 guaranies. Como consecuencia del proceso penal en su contra, el sefior Canese fue sometido a una
restriccion permanente para salir del pais. E1 11 de diciembre de 2002, 1a Sala Penal de la Corte Suprema de
Justicia del Paraguay anul6 las sentencias condenatorias contra el sefior Canese dictadas en 1994 y 1997.
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responsables, como en la busqueda de una justa compensacion. Sin embargo, la busqueda efectiva de
la verdad corresponde al Estado, y no depende de la iniciativa procesal de la victima, o de sus
familiares o de su aportacién de elementos probatorios. En este caso, algunos de los imputados han
sido juzgados y condenados en ausencia. Ademads, la reducida participacién de los familiares en los
procesos penales, ya sea como parte civil o como testigos, es consecuencia de las amenazas sufridas
durante y después de la masacre, la situacién de desplazamiento que enfrentaron y el temor a
participar en dichos procesos. Por tanto, mal podria sostenerse que en un caso como el presente deba
considerarse la actividad procesal del interesado como un criterio determinante para definir la
razonabilidad del plazo.

221. Ciertamente la masacre fue perpetrada en el contexto del conflicto armado que vive
internamente Colombia; comprendié un gran nimero de victimas - que fueron ejecutados o fueron
desplazadas - y tuvo lugar en una region remota y de dificil acceso del pais, entre otros factores. Sin
embargo, en este caso la complejidad del asunto también esta ligada a las dificultades provocadas en
la investigacion, que tuvieron su origen en la propias conductas activas y omisivas de autoridades
administrativas y judiciales del Estado, segin se analiza en el préoximo apartado. No es sostenible,
entonces, tal como pretende el Estado, justificar el plazo transcurrido en las investigaciones en
“vicisitudes y limitaciones en recursos financieros y técnicos, [..] asi como la critica situacién de
orden publico reinante en las zonas donde deben realizarse las investigaciones y las pruebas”.

222. Si bien han transcurrido mas de ocho afios desde que sucedieron los hechos, el proceso penal
permanece abierto y, a pesar de las dilaciones sefialadas, ha producido ciertos resultados que deben
ser tomados en cuenta. En razon de ello, 1a Corte estima que, mas que con base en un andlisis acerca
de la razonabilidad del plazo transcurrido en las investigaciones, la responsabilidad del Estado a la
luz de los articulos 8.1 y 25 de la Convencién debe ser establecida mediante una evaluacion del
desarrollo y los resultados del proceso penal, es decir, de la efectividad del deber de investigar los
hechos para la determinaciéon de la verdad de lo sucedido, la sancién de los responsables y la
reparacion de las violaciones cometidas en perjuicio de las victimas. En el mismo sentido: Caso de
las Masacres de Ituango Vs. Colombia. Sentencia de 1 de julio de 2006. Serie C No. 148, pdrr. 293.

Corte IDH. Caso de la Masacre de Pueblo Bello Vs. Colombia. Sentencia de 31 de enero de
2006. Serie C No. 1401s9.

171. En relacién con la razonabilidad del plazo, este Tribunal ha sefialado que el derecho de
acceso a la justicia no se agota con el tramite de procesos internos, sino que éste debe ademas
asegurar, en tiempo razonable, el derecho de las presuntas victimas o sus familiares a que se haga
todo lo necesario para conocer la verdad de lo sucedido y para que se sancione a los eventuales
responsables. Ciertamente la Corte ha establecido, respecto al principio del plazo razonable
contemplado en el articulo 8.1 de la Convencién Americana, que es preciso tomar en cuenta tres
elementos para determinar la razonabilidad del plazo en el que se desarrolla un proceso: a)
complejidad del asunto, b) actividad procesal del interesado y c) conducta de las autoridades
judiciales. No obstante, la pertinencia de aplicar esos tres criterios para determinar la razonabilidad
del plazo de un proceso depende de las circunstancias de cada caso. En efecto, dadas las
particularidades del presente caso, la Corte analizara la razonabilidad de la duracién de cada uno de
los procedimientos, cuando ello resulte posible y pertinente. En_el mismo sentido: Caso de las
Masacres de Ituango Vs. Colombia. Sentencia de 1 de julio de 2006. Serie C No. 148, pdrr. 289.

184. En relacion con el presente caso, la Corte reconoce que el asunto que se investiga por los
organos judiciales internos es complejo y que a la fecha hay algunos resultados concretos en las
investigaciones y en el proceso penal que, si bien son insuficientes, han derivado en la condenatoria
de varios miembros del grupo paramilitar que ejecuté la masacre [...]. Ciertamente la masacre fue

189 Los hechos del presente caso sucedieron entre el 13 y 14 de enero de 199. Un grupo de aproximadamente 60
hombres fuertemente armados, pertenecientes a una organizacién paramilitar llegaron al corregimiento de
Pueblo Bello. Los paramilitares saquearon algunas viviendas y secuestraron a un grupo de personas, quienes
finalmente fueron asesinados. Se interpusieron una serie de recursos a fin de que se inicien las investigaciones
y se sancionen a los responsables. Sin embargo, no se tuvieron mayores resultados.
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perpetrada en el contexto del conflicto armado que vive internamente Colombia, comprendi6 un gran
numero de victimas - que fueron privadas de su vida o desaparecidas - y tuvo lugar en una regién
remota del pafs, entre otros factores. Sin embargo, en este caso la complejidad del asunto esta ligada
a las faltas verificadas en la misma investigacion.

185. Por otro lado, ha sido probado que uno de los familiares de las personas desaparecidas y
privadas de la vida se constituyd en parte civil en dicho proceso penal y, al igual que ASFADDES, ha
intentado impulsar el proceso en varias oportunidades [...] No obstante, en razén de lo sefialado
anteriormente respecto del caracter de deber propio que deben guardar las investigaciones en este
tipo de hechos, mal podria sostenerse que en un caso como el presente deba considerarse la actividad
procesal del interesado como un criterio determinante para definir la razonabilidad del plazo del
proceso penal.

186. Por otro lado, si bien con la sentencia de casacién de 8 de marzo de 2001 se alcanzaron
resultados parciales respecto de la privacion de la vida de las seis personas cuyos cuerpos fueron
identificados, en realidad la desaparicion de las otras 37 personas permanece abierta y en la fase de
investigacion desde hace mas de 16 afios.

187. En sintesis, la impunidad parcial y la falta de efectividad del proceso penal en este caso se
reflejan en dos aspectos: en primer lugar, la gran mayoria de los 122 responsables no han sido
vinculados a las investigaciones o no han sido identificados ni procesados, si se toma en cuenta que
participaron en la masacre alrededor de 60 hombres. En segundo lugar, la impunidad se refleja en el
juicio y condena en ausencia de los paramilitares que se han visto beneficiados con la accién de la
justicia que los condena pero no hace efectiva la sancién.

188. La Corte considera que la investigacién y proceso adelantados en la jurisdiccién penal
ordinaria no han representado un recurso efectivo para garantizar, en un plazo razonable, el derecho
de acceso a la justicia de los familiares de las personas desaparecidas y privadas de la vida con plena
observancia de las garantias judiciales.

Corte IDH. Caso de las Masacres de Ituango Vs. Colombia. Sentencia de 1 de julio de 2006.
Serie C No. 148.

294. Las masacres fueron perpetradas en el contexto del conflicto armado interno que sufre
Colombia; comprendieron un gran numero de victimas - que perdieron sus bienes, fueron
ejecutadas, y en el caso de El Aro, obligadas a realizar trabajos forzosos o desplazadas - y tuvo lugar
en una regiéon remota y de dificil acceso del pais, entre otros factores. Sin embargo, aun tomando en
cuenta la complejidad del asunto, la efectividad de los procesos se ha visto afectada por varias fallas
en la investigacion [...]. No es sostenible, entonces, tal como pretende el Estado, argumentar que las
investigaciones en el presente caso fueron realizadas en plazos razonables, tomando en
consideracién la complejidad que significa abordar la “macrocriminalidad” implicita en estos hechos
y que la actividad procesal de los peticionarios en los procesos internos ha sido escasa, en especial
en los procesos penales en donde no ejercieron la accién civil [...].

295. Enrelacidn con lo anterior, los representantes sefialaron que la legislacién penal colombiana
impedia expresamente la constitucién de parte civil durante la etapa de investigacién previa,
situacion que cambié el 3 de abril de 2002, cuando la Corte Constitucional emitio la Sentencia C 228,
mediante la cual dispuso dicha participaciéon. Ademas, la reducida participacion de los familiares en
los procesos penales, ya sea como parte civil o como testigos, es también consecuencia de la situaciéon
de desplazamiento que enfrentaron y el temor a participar en dichos procesos derivado de la muerte
0 amenazas sufridas por las personas que participaron o impulsaron los mismos, como el sefior Jesus
Valle Jaramillo o los diversos fiscales que salieron del pais [...].

296. Al respecto este Tribunal ha sefialado que durante el proceso de investigacion y el tramite
judicial, las victimas de violaciones de derechos humanos, o sus familiares, deben tener amplias
oportunidades para participar y ser escuchados, tanto en el esclarecimiento de los hechos y la
sancion de los responsables, como en la bisqueda de una justa reparacién. Sin embargo, la busqueda
efectiva de la verdad corresponde al Estado, y no depende de la iniciativa procesal de la victima, o de
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sus familiares o de su aportacién de elementos probatorios. Por tanto, mal podria sostenerse, tal y
como lo hizo el Estado [...], que en un caso como el presente deba considerarse la actividad procesal
del interesado como un criterio determinante para definir la razonabilidad del plazo. Es necesario
recordar que el presente caso comprende, inter alia, ejecuciones extrajudiciales de 19 personas. En
dichos casos la jurisprudencia de este Tribunal es inequivoca: el Estado tiene el deber de iniciar ex
officio, sin dilacién, una investigacion seria, imparcial y efectiva, que no se emprenda como una
simple formalidad condenada de antemano a ser infructuosa.

Corte IDH. Caso Bayarri Vs. Argentina. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 30 de octubre de 2008. Serie C No. 187 190.

106. Como lo determiné el Tribunal [...], la detencién del sefior Bayarri tuvo lugar el 18 de
noviembre de 1991. Asimismo, del expediente se desprende que el 20 de diciembre de ese afio el
Juzgado de Instruccion No. 25 dict6 auto de prision preventiva en su contra [...] y que la sentencia de
primera instancia que condeno al sefior Bayarri a reclusion perpetua fue dictada el 6 de agosto de
2001, es decir, aproximadamente diez afios después. El recurso de apelacion interpuesto por la
presunta victima fue resuelto mediante sentencia de 1 de junio de 2004 de la Camara Nacional de
Apelaciones en lo Criminal y Correccional Federal, que lo absolvié y ordené su libertad. El Tribunal
observa que este proceso judicial duré aproximadamente trece afios, periodo durante el cual el sefior
Bayarri estuvo sometido a prisién preventiva [...].

107. En casos anteriores, al analizar la razonabilidad de un plazo procesal la Corte ha valorado
los siguientes elementos: a) complejidad del asunto, b) actividad procesal del interesado y c)
conducta de las autoridades judiciales. No obstante, el Tribunal considera que existe un retardo
notorio en el proceso referido carente de explicacion razonada. En consecuencia, no es necesario
realizar el andlisis de los criterios mencionados. Tomando en cuenta, asimismo, el reconocimiento de
hechos formulado [...], la Corte estima que respecto de la causa penal en estudio el Estado viol6 el
articulo 8.1 de la Convencién Americana en perjuicio del sefior Juan Carlos Bayarri.

Corte IDH. Caso Valle Jaramillo y otros Vs. Colombia. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 27 de noviembre de 2008. Serie C No. 192.

155. La Corte ha establecido que es preciso tomar en cuenta tres elementos para determinar la
razonabilidad del plazo: a) la complejidad del asunto, b) la actividad procesal del interesado, y c) la
conducta de las autoridades judiciales. El Tribunal considera pertinente precisar, ademas, que en
dicho andlisis de razonabilidad se debe tomar en cuenta la afectacién generada por la duracién del
procedimiento en la situacion juridica de la persona involucrada en el mismo, considerando, entre
otros elementos, la materia objeto de controversia. Si el paso del tiempo incide de manera relevante
en la situacion juridica del individuo, resultard necesario que el procedimiento corra con mas
diligencia a fin de que el caso se resuelva en un tiempo breve.

Corte IDH. Caso Anzualdo Castro Vs. Periu. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 22 de septiembre de 2009. Serie C No. 202.

190 Los hechos del presente caso se iniciaron el 18 de noviembre de 1991, cuando Juan Carlos Bayarri fue
detenido por varios elementos de la Divisién Defraudaciones y Estafas de la Policia Federal Argentina mientras
se encontraba caminando. Lo introdujeron, maniatado y con los ojos vendados, en uno de los automéviles que
conducian, y lo trasladaron a un centro de detencién clandestino. Se alegdé que el sefior Bayarri habria
participado en el secuestro de cinco personas. El 24 de noviembre de 1991 fue llevado ante un juez de
investigaciones a fin de rendir su declaracion. El sefior Juan Carlos Bayarri presentd unas hojas de papel en las
que confesaba su participacion en los hechos y proporcionaba nombres de otras personas que habrian estado
involucradas. No obstante lo anterior, un mes después Juan Carlos Bayarri neg6 todos los hechos en una
ampliacién de su declaracién indagatoria, indicando que la razén por la que habria declarado en tal sentido fue
por encontrarse amenazado por personal de la Divisién Defraudaciones y Estafas y por haber sido objeto de
torturas por parte de los mismos elementos. Transcurridos mas de 15 afios desde la detencion del sefior
Bayarru, no se han esclarecido judicialmente los hechos ni existe una resolucién judicial que se haya
pronunciado sobre la responsabilidad penal de los autores.
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156. Elarticulo 8.1 de la Convencién Americana establece como uno de los elementos del debido
proceso que los tribunales decidan los casos sometidos a su conocimiento en un plazo razonable. Al
respecto, la Corte ha considerado preciso tomar en cuenta varios elementos para determinar la
razonabilidad del plazo en el que se desarrolla un proceso: a) complejidad del asunto, b) actividad
procesal del interesado, c) conducta de las autoridades judiciales y d) afectacién generada en la
situacioén juridica de la persona involucrada en el proceso. No obstante, la pertinencia de aplicar esos
criterios para determinar la razonabilidad del plazo de un proceso depende de las circunstancias de
cada caso, pues en casos como el presente el deber del Estado de satisfacer plenamente los
requerimientos de la justicia prevalece sobre la garantia del plazo razonable. En todo caso,
corresponde al Estado demostrar las razones por las cuales un proceso o conjunto de procesos han
tomado un periodo determinado que exceda los limites del plazo razonable. Si no lo demuestra, la
Corte tiene amplias atribuciones para hacer su propia estimacioén al respecto. En el mismo sentido:
Caso Radilla Pacheco Vs. México. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de
23 de noviembre de 2009. Serie C No. 209, pdrr. 244.

157. En el presente caso, la Corte advierte que la averiguacion de los hechos revestia cierta
complejidad, por tratarse de una desaparicién forzada en que los perpetradores intentaron eliminar
todo rastro o evidencia, por la negativa de brindar informacién sobre el paradero y por el nimero de
posibles responsables. No obstante, en el primer periodo las autoridades judiciales actuaron en
forma negligente y sin la debida celeridad que ameritaban los hechos [...]. En todo momento los
familiares asumieron una posiciéon activa, poniendo en conocimiento de las autoridades la
informaciéon de que disponian e impulsando las investigaciones. Respecto de las nuevas
investigaciones abiertas a partir del afio 2002, no es posible desvincular las obstaculizaciones y
dilaciones verificadas respecto del periodo anterior, lo que ha llevado a que las investigaciones y
procesos hayan durado mas de 15 afios desde que ocurrieron los hechos. Estos procesos contintian
abiertos, sin que se haya determinado la suerte o localizado el paradero de la victima, asi como
procesado y eventualmente sancionado a los responsables, lo cual, en conjunto, ha sobrepasado
excesivamente el plazo que pueda considerarse razonable para estos efectos. Por todo lo anterior, la
Corte considera que el Estado incumplié los requerimientos del articulo 8.1 de la Convencion.

Corte IDH. Caso Vasquez Durand y otros Vs. Ecuador. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 15 de febrero de 2017. Serie C No. 332.

159. La Corte ha establecido que el derecho de acceso a la justicia requiere que se haga efectiva la
determinacidén de los hechos que se investigan en tiempo razonable. Este Tribunal ha sefialado que
el “plazo razonable” al que se refiere el articulo 8.1 de la Convencién se debe apreciar en relacién con
la duracién total del procedimiento que se desarrolla hasta que se dicta la sentencia definitiva.
Asimismo, ha considerado que una demora prolongada constituye en principio, por si misma, una
violacion a las garantias judiciales.

Corte IDH. Caso Favela Nova Brasilia Vs. Brasil. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 16 de febrero de 2017. Serie C No. 333.

217. En cuanto a la celeridad del proceso, este Tribunal ha sefialado que el “plazo razonable” al
que se refiere el articulo 8.1 de la Convencion se debe apreciar en relacién con la duracién total del
procedimiento que se desarrolla hasta que se dicta la sentencia definitiva. El derecho de acceso a la
justicia implica que la solucién de la controversia se produzca en tiempo razonable, ya que una
demora prolongada puede llegar a constituir, por si misma, una violacién de las garantias judiciales.

218. Respecto al presunto incumplimiento de la garantia judicial de plazo razonable en el proceso
penal, la Corte examinara los cuatro criterios establecidos en su jurisprudencia en la materia: i) la
complejidad del asunto; ii) la actividad procesal del interesado; iii) la conducta de las autoridades
judiciales, y iv) la afectacién generada en la situacién juridica de la persona involucrada en el proceso.
La Corte recuerda que corresponde al Estado justificar, con fundamento en los criterios sefialados, la
razon por la cual ha requerido del tiempo transcurrido para tratar el caso y, de no demostrarlo, la
Corte tiene amplias atribuciones para hacer su propia estimacion al respecto. El Estado no present6
alegatos especificos sobre esa alegada violacién de la Convencidn.
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Corte IDH. Caso Terrones Silva y otros Vs. Peri. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de septiembre de 2018. Serie C No. 360.

185. La Corte ha sefialado que el derecho de acceso a la justicia implica que la realizacién de todo
lo necesario para conocer la verdad de lo sucedido y sancionar a los responsables se haga en un plazo
razonable. En este sentido, este Tribunal considera que el proceso termina cuando se dicta sentencia
definitiva y firme en el asunto, con lo cual se agota la jurisdiccidn y que, particularmente en materia
penal, dicho plazo debe comprender todo el procedimiento, incluyendo los recursos de instancia que
pudieran eventualmente presentarse. Se ha considerado por la Corte que una demora prolongada
puede llegar a constituir, por si misma, una violacién a las garantias judiciales. En el mismo sentido:
Caso V.R.P, V.P.C. y otros Vs. Nicaragua. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 8 de marzo de 2018. Serie C No. 350, pdrr. 275.

186. Sibien es cierto que a efectos de analizar su plazo razonable, en términos generales la Corte
debe considerar la duracién global de un proceso hasta que se dicte sentencia definitiva, en ciertas
situaciones particulares puede ser pertinente una valoracién especifica de sus distintas etapas. En
el mismo sentido: Caso Vereda La Esperanza Vs. Colombia. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de agosto de 2017. Serie C No. 341, pdrr. 94; Caso Carvajal
Carvajal y otros Vs. Colombia. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 13 de marzo de 2018. Serie C
No. 352, pdrr. 106.

Corte IDH. Caso Muelle Flores Vs. Peri. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones
y Costas. Sentencia de 6 de marzo de 2019. Serie C No. 375

157. En cuanto al plazo razonable en relacidn con la etapa de ejecuciéon de sentencias, la Corte
resalta que dicho plazo debe ser mas breve debido a la existencia de una decision firme en relacion
con una materia concreta. Es inadmisible que un procedimiento de ejecuciéon de sentencia
distorsione temporalmente lo resuelto en sentencia definitiva o de cualquier otro modo lo desvirtte
o vuelva inoficioso, prolongando exagerada o indefinidamente la situacion litigiosa ya resuelta. Ello
adquiere mayor relevancia en un proceso de ejecucién de sentencias, por medio de las cuales fue
reconocido a nivel interno el derecho a la seguridad social de la victima, una persona mayor con
discapacidad auditiva, debido al caracter alimentario de la prestacion reclamada. En estos casos, la
garantia judicial del plazo razonable establecida en el articulo 8.1 de la Convencién Americana, debe
analizarse junto con el deber del Estado de actuar con particular celeridad en la ejecucién de las
decisiones internas [...].

Corte IDH. Caso Asociacion Nacional de Cesantes y Jubilados de la Superintendencia
Nacional de Administracién Tributaria (ANCEJUB-SUNAT) Vs. Peru. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 21 de noviembre de 2019. Serie
C No. 394191.

135.  El Tribunal ha sefialado que la evaluacién del plazo razonable se debe analizar en cada caso
concreto, en relacion con la duracion total del proceso, lo cual podria también incluir la ejecucién de
la sentencia definitiva. De esta manera, ha considerado cuatro elementos para analizar si se cumplié

191 E1 21 de noviembre de 2019 la Corte Interamericana de Derechos Humanos dict6 Sentencia mediante la cual
declard la responsabilidad internacional del Estado de Peru por las violaciones a diversos derechos cometidas
en perjuicio de 598 miembros de la Asociacién Nacional de Cesantes y Jubilados de la Superintendencia Nacional
de Administracién Tributaria (ANCEJUB-SUNAT). En particular, la Corte encontré que la dilacién injustificada
en el cumplimiento de la sentencia de la Sala de Derecho Constitucional y Social de la Corte Suprema de Justicia
de la Republica de 25 de octubre de 1993 constituy6 una violacién al derecho a un recurso judicial efectivo y a
la garantia del plazo razonable. Adicionalmente, el Tribunal determiné que el Estado incumplié con su deber de
garantizar el derecho a la seguridad social al incumplir el pago de los reintegros ordenados por dicha sentencia,
asi como por no haber dado informacién adecuada para las victimas respecto a los alcances de su derecho a la
pensidn, y por la afectacion que esto tuvo en el ejercicio de otros derechos. Finalmente, la Corte concluyé que la
afectacién al derecho a las garantias judiciales, la proteccién judicial y la seguridad social tuvieron un impacto
en los derechos ala vida digna y la propiedad de las victimas.

168




con la garantia del plazo razonable, a saber: a) la complejidad del asunto, b) la actividad procesal del
interesado, c) la conducta de las autoridades judiciales, y d) la afectaciéon generada en la situacién
juridica de la persona involucrada en el proceso. La Corte recuerda que corresponde al Estado
justificar, con fundamento en los criterios sefialados, la razén por la cual ha requerido del tiempo
transcurrido para tratar los casos y, en la eventualidad de que este no lo demuestre, la Corte tiene
amplias atribuciones para hacer su propia estimacién al respecto. En el mismo sentido: Caso Muelle
Flores Vs. Peril. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 6 de marzo de
2019. Serie C No. 375, pdrr. 154.

Corte IDH. Caso Jenkins Vs. Argentina. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 26 de noviembre de 2019. Serie C No. 397192.

106. La Corte ha considerado en su jurisprudencia constante que una demora prolongada en el
proceso puede llegar a constituir, por si misma, una violacion a las garantias judiciales. El Tribunal
ha establecido que la evaluacién del plazo razonable se debe analizar en cada caso concreto, en
relacion con la duracioén total del proceso, lo cual podria también incluir la ejecucién de la sentencia
definitiva. De esta manera, ha considerado cuatro elementos para analizar si se cumplié con la
garantia del plazo razonable, a saber: (i) la complejidad del asunto, (ii) la actividad procesal del
interesado, (iii) la conducta de las autoridades judiciales, y (iv) la afectacién generada en la situacion
juridica de la presunta victima. La Corte recuerda que corresponde al Estado justificar, con
fundamento en los criterios sefialados, 1a razén por la cual ha requerido del tiempo transcurrido para
tratar los casos y, en la eventualidad de que éste no lo demuestre, la Corte tiene amplias atribuciones
para hacer su propia estimacion al respecto. La Corte ademas reitera que se debe apreciar la duracién
total del proceso, desde el primer acto procesal hasta que se dicte sentencia definitiva, incluyendo
los recursos de instancia que pudieran eventualmente presentarse. En el mismo sentido: Caso
Carvajal Carvajal y otros Vs. Colombia. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 13 de marzo de 2018.
Serie C No. 352, parr. 105; Caso Diaz Loreto y otros Vs. Venezuela. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 19 de noviembre de 2019. Serie C No. 392, pdrr. 112.

2.3.1 COMPLEJIDAD DEL ASUNTO

Corte IDH. Caso Ricardo Canese Vs. Paraguay. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de
31 de agosto de 2004. Serie C No. 111.

143. Al analizar los criterios que se deben tomar en cuenta para determinar la razonabilidad del
plazo en el cual se desarrolla el proceso [...], esta Corte ha constatado que al sefior Canese se le
procesd y juzg6 por los delitos de difamacién e injuria y que los principales elementos probatorios lo
constituyeron los dos articulos periodisticos en los que se publicaron las declaraciones querelladas,
ya que no se recibié ninguna declaracién testimonial ni peritaje. Asimismo, en su declaracién
indagatoria el sefior Canese acepté haber realizado tales declaraciones, por lo que en materia
probatoria el proceso penal no revistié gran complejidad. Al respecto, el propio Estado indicé que
estaba de acuerdo con la Comisién en que los procesos por difamacion e injuria “no deben ser
precisamente considerados como complejos, salvo que las pruebas a ser aportadas al proceso, o la
cantidad de testigos, o la cantidad de victimas sea de un nimero muy elevado, lo cual no se ha
constatado en este caso”.

192 E1 26 de noviembre de 2019 la Corte Interamericana de Derechos Humanos dict6 una Sentencia mediante la
cual declaré la responsabilidad internacional del Estado de Argentina por: (i) la falta de motivacién de la
resolucién que ordend la prisién preventiva del sefior Oscar Gabriel Jenkins (en adelante, sefior Jenkins); (ii) la
duracién de la prisién preventiva; (iii) la ineficacia de los recursos para cuestionar la privacién de libertad; y
(iv) la violacion del plazo razonable en el marco de un proceso de dafios e indemnizacién de perjuicios. En
consecuencia, la Corte IDH concluyd que el Estado de Argentina era responsable por la violacién de los derechos
reconocidos en los articulos 7.1, 7.3, 7.6, 8.1 y 8.2, en relacién con el articulo 1.1, asi como los articulos 7.1, 7.3,
7.5,8.2 y 24 de la Convencién Americana, en relacion con los articulos 1.1 y 2, en perjuicio del sefior Jenkins.
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Corte IDH. Caso Garcia Asto y Ramirez Rojas Vs. Peri. Sentencia de 25 de noviembre de
2005. Serie C No. 137193.

170. En el transcurso de la audiencia publica en el presente caso el Estado solicité que la Corte
tuviera en cuenta que la causa contra el sefior Urcesino Ramirez Rojas era “una de las dos mil causas
que fueron anuladas al mismo tiempo como parte del mismo proceso luego de la Sentencia del
Tribunal Constitucional en el 2003”. Al respecto, la Corte reconoce las dificiles circunstancias por las
que ha atravesado el Perd. Sin embargo, las condiciones de un pais, sin importar que tan dificiles
sean, generalmente no liberan a un Estado Parte en la Convencién Americana de sus obligaciones
legales establecidas en ese tratado, salvo en los casos en ella misma establecidos.

171. Alaluzde lo anterior, este Tribunal considera que a pesar de la demostrada complejidad del
nuevo proceso penal seguido contra el sefior Urcesino Ramirez Rojas en el presente caso, las
actuaciones de las autoridades estatales competentes no han sido compatibles con el principio del
plazo razonable. El Tribunal considera que el Estado debe tener en cuenta el tiempo que el sefior
Urcesino Ramirez Rojas ha permanecido detenido para llevar a cabo de una manera diligente el
nuevo proceso.

172. Por todo lo anterior, la Corte concluye que el Estado ha violado, en perjuicio del sefior
Urcesino Ramirez Rojas, el derecho a ser juzgado dentro de un plazo razonable, que establece el
articulo 8.1 de la Convencién Americana.

Corte IDH. Caso Comunidad Indigena Sawhoyamaxa Vs. Paraguay. Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 29 de marzo de 2006. Serie C No. 146194.

88. La Corte ha constatado que el 7 de septiembre de 1993 se iniciaron los tramites ante el INDI
para el reconocimiento de lo que en el Paraguay se conoce como “personeria juridica” de la

193 Los hechos del presente caso se inician cuando el sefior Wilson Garcia Asto fue detenido el 30 de junio sin
que mediara previa orden judicial o flagrante delito. El atestado policial manifesté que se habia encontrado
propaganda terrorista en su poder y documentos de uso exclusivo del grupo armado Sendero Luminoso en su
computadora. El sefior Wilson Garcia Asto fue acusado del delito de terrorismo. El 18 de abril de 1996 fue
condenado bajo un proceso con jueces “sin rostros”. Durante su detencién el sefior Garcia fue sometido a
aislamiento celular, un régimen de visitas restringido, condiciones carcelarias no adecuadas y falta de atencién
médica. El 5 de agosto de 2004 en un proceso penal ordinario se dictd sentencia absolutoria a favor de Wilson
Garcia Asto y al dia siguiente éste recuperd su libertad. El sefior Urcesino Ramirez Rojas fue detenido el 27 de
julio de 1991 en su domicilio sin que mediara flagrante delito ni orden de detencién previa. Se alegé que se
encontraron documentos referidos al grupo armado Sendero Luminoso. El 9 de agosto de 1991 se abrié un
proceso en su contra y se dicté mandato de detencién. El 30 de septiembre de 1994 un tribunal “sin rostro” lo
condend por delito de terrorismo. El proceso fue declarado nulo el 24 de octubre del 2002 pero no se permitié
la excarcelacion del sefior Ramirez Rojas, y se inicié un segundo proceso en su contra por delito de terrorismo.
Al momento de la sentencia emitida por la Corte Interamericana de Derechos Humanos el segundo proceso no
habia concluido y el sefior Urcesino Ramirez se encontraba detenido.

194 Los hechos del presente caso se enmarcan en el Chaco paraguayo, donde tradicionalmente habitan los
miembros de la comunidad Sawhoyamaxa. Las tierras de esta zona fueron individualizadas como fincas y
figuraban a nombre de dos compaiiias privadas. En 1991 iniciaron el proceso de reivindicacién de sus tierras.
En 1996, sin haber logrado un resultado positivo, ratificaron su solicitud de reivindicacién de sus tierras. Por
ello se solicitdé que se remitiera un pedido de oferta a las propietarias de dichos inmuebles, para buscar una
salida negociada. Sin embargo, no se realizaron mayores diligencias. En 1997, los lideres de la Comunidad
Sawhoyamaxa presentaron al Presidente de la CaAmara de Diputados del Congreso Nacional un proyecto de ley
con el fin de declarar de interés social y expropiar a favor del Instituto Paraguayo del Indigena, para su posterior
entrega a los miembros de la Comunidad Sawhoyamaxa, las fincas privadas. No obstante, se rechaz6 el proyecto
de ley. La Comunidad Sawhoyamaxa presento una serie de recursos judiciales con el objetivo de reivindicar sus
tierras, sin que se tuviera mayor éxito. Como consecuencia de las presiones recibidas por los propietarios de las
fincas al enterarse de las reclamaciones de tierra propia, los miembros de la Comunidad Sawhoyamaxa vivian
en situacién de pobreza extrema, caracterizada por los bajos niveles de salud y atencién médica, explotacion
laboral y restricciones de poseer cultivos y ganado propio y de practicar libremente actividades tradicionales
de subsistencia. La mayoria de los miembros de la Comunidad Sawhoyamaxa decidieron salir de dichas estancias
por lo que vivian al borde de una carretera nacional en condiciones de pobreza extrema, sin ningin tipo de
servicios.
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Comunidad Sawhoyamaxa [...], y que el decreto mediante el cual se reconocié ésta fue emitido el 21
de julio de 1998, es decir, cuatro afios, diez meses y catorce dias después [...].

89. Teniendo en cuenta lo anterior, y considerando que la complejidad de este procedimiento
era minima y que el Estado no ha justificado la mencionada demora, el Tribunal la considera
desproporcionada y como una violacién del derecho a ser oido dentro de un plazo razonable,
conforme al articulo 8.1 de la Convencién Americana.

Corte IDH. Caso Radilla Pacheco Vs. México. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 23 de noviembre de 2009. Serie C No. 209.

245. En el presente caso, la Corte advierte que la averiguacién de los hechos reviste cierta
complejidad, por tratarse de una desaparicion forzada en ejecuciéon desde hace mas de 35 afios. No
obstante, cuando se presentaron las dos primeras denuncias, las autoridades no realizaron una
investigacion exhaustiva [...]. Si bien la Fiscalia Especial se avoco, entre otros, a la investigacion de
los hechos, la Corte nota que, para ello, transcurrié un periodo de casi 10 afios desde que fuera
presentada la primera denuncia penal en 1992. Esto no es posible desvincularlo de la propia omisiéon
del Estado. Asimismo, durante las investigaciones posteriores la sefiora Tita Radilla Martinez ha
asumido una posicién activa como “coadyuvante”, poniendo en conocimiento de las autoridades la
informacion de que ha dispuesto e impulsando las investigaciones. No obstante, la averiguacion
previa se encuentra todavia abierta a mas de siete afios desde que la Fiscalia Especial inici6 las
investigaciones. En total, han transcurrido 17 afios desde que la autoridad ministerial tuvo
conocimiento formal de la desaparicion forzada del sefior Rosendo Radilla Pacheco, sin que el Estado
haya justificado validamente la razén de esta demora. Todo lo anterior, en conjunto, ha sobrepasado
excesivamente el plazo que pueda considerarse razonable para estos efectos. En consecuencia, la
Corte considera que el Estado incumplié los requerimientos del articulo 8.1 de la Convencion.

Corte IDH. Caso Lopez Mendoza Vs. Venezuela. Fondo Reparaciones y Costas. Sentencia
de 1 de septiembre de 2011. Serie C No. 233.

163. ElEstado sefial6 que los recursos mencionados implicaron hechos irregulares cometidos por
funcionarios publicos y, en el caso concreto de los hechos de PDVSA, comprendia a una persona
juridica, el analisis de vinculos de consanguinidad de primer grado entre los implicados y el analisis
de la implementacién de un convenio [...]. Asimismo, el Estado indicé que uno de los recursos fue
interpuesto de manera conjunta con un amparo cautelar que implicé pronunciamientos previos, y
que frente a la declaratoria de responsabilidad por los hechos del Municipio Chacao hubo una
solicitud de adhesién que amerit6 nuevos pronunciamientos por parte de la Sala Politico
Administrativa. La Corte considera que estos aspectos involucraban debates técnicos sobre gestiéon
de presupuestos e implementacién de convenios, lo cual permite inferir la complejidad de los asuntos
aresolver.

167. De esta manera, ain asumiendo que en promedio los plazos descritos en la Ley Organica
permitan concluir que un recurso interpuesto ante el Tribunal Supremo de Justicia debe ser resuelto
en 10 meses y medio, la Corte considera que el plazo de 3 afios y casi 6 meses y de 3 afos resulta
razonable frente a la complejidad de los asuntos involucrados [...]. Ademas, la Corte constata que el
Tribunal Supremo de Justicia promovi6 diligentemente diferentes actuaciones de las partes.

Corte IDH. Caso Furlan y familiares Vs. Argentina. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de agosto de 2012. Serie C No. 24619s.

195 Los hechos del presente caso refieren a Sebastian Furlan, de 14 de afios de edad, que el 21 de diciembre de
1988 ingreso a un predio cercano a su domicilio, propiedad del Ejército Argentino, con fines de esparcimiento.
El inmueble no contaba con ningin alambrado o cerco perimetral que impidiera la entrada al mismo, hasta el
punto que era utilizado por nifios para diversos juegos, esparcimiento y practica de deportes. Una vez en el
predio, Sebastidn Furlan intent6 colgarse de un parante transversal perteneciente a una de las instalaciones, lo
que llevé a que la pieza de aproximadamente 45 o 50 kilogramos de peso cayera sobre €], golpeandole con fuerza
la cabeza y ocasiondndole pérdida instantinea del conocimiento. Fue internado en el servicio de Terapia
Intensiva del Hospital Nacional Posadas, con el diagndstico de traumatismo encéfalocraneano con pérdida de
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156. Este Tribunal ha tenido en cuenta diversos criterios para determinar la complejidad de un
proceso. Entre ellos, se encuentra la complejidad de la prueba, la pluralidad de sujetos procesales o
la cantidad de victimas, el tiempo transcurrido desde la violacién, las caracteristicas del recurso
consagradas en la legislacién interna y el contexto en el que ocurrid la violacién.

159. En ese orden de ideas y teniendo en cuenta los anteriores puntos resefiados, el Tribunal
considera que el caso no involucraba aspectos o debates juridicos o probatorios que permitan inferir
una complejidad cuya respuesta requiriera el transcurso de un lapso de casi 12 afios. Por lo tanto, la
dilacién en el desarrollo y ejecucién del proceso civil por dafos y perjuicios en el presente caso no
puede justificarse en razén de la complejidad del asunto.

Corte IDH. Caso Masacre de Santo Domingo Vs. Colombia. Excepciones Preliminares,
Fondo y Reparaciones. Sentencia de 30 de noviembre de 2012. Serie C No. 259.

165. La Corte considera indudable que este es un caso complejo, principalmente por todos los
aspectos técnicos que involucraba una investigacion efectiva, asi como por la pluralidad de victimas
y la cantidad de actores de la Fuerza Aérea Colombiana y del Ejército que tuvieron participacion en
ese contexto especifico de conflicto armado en la zona. Han sido referidas numerosas diligencias de
investigacion conducidas por la Fiscalia General de la Nacién, que denotan una actividad constante
en la bisqueda de determinacion de los hechos y un seguimiento plausible de lineas légicas de
investigacion, sin perjuicio de lo que alin corresponda investigar. Aln si estd pendiente de decision
el recurso de casacion, es posible considerar que las autoridades jurisdiccionales ordinarias han
venido cumpliendo adecuadamente sus funciones. Ademas, si bien en este caso la investigacion es un
deber ex officio del Estado, las victimas han asumido una posicién activa en las investigaciones. Por
ultimo, en las circunstancias del caso, no es necesario realizar el analisis del cuarto elemento del
plazo razonable. En consecuencia, no ha sido demostrado que el Estado incurriera en violacidn del
articulo 8 de la Convencién por exceder el plazo razonable en las investigaciones.

conocimiento en estado de coma grado II-1II, con fractura de hueso parietal derecho. A raiz del accidente sufrido,
su padre, Danilo Furlan, asistido por abogada, interpuso una demanda el 18 de diciembre de 1990 en el fuero
civil contra el Estado de Argentina, con el fin de reclamar una indemnizacidn por los dafios y perjuicios derivados
de la incapacidad resultante del accidente de su hijo. Mediante sentencia de primera instancia, emitida el 7 de
septiembre de 2000, el juzgado fallé haciendo lugar a la demanda y estableciendo que el dafio ocasionado a
Sebastian Furlan fue consecuencia de la negligencia por parte del Estado, como titular y responsable del predio.
En consecuencia, conden6 al Estado Nacional-Estado Mayor General del Ejército a pagar a Sebastian Furlan la
cantidad de 130.000 pesos argentinos mas sus intereses en proporcién y con ajuste a las pautas suministradas
en la sentencia. Tanto la demandada como la parte actora interpusieron, respectivamente, recurso de apelacidon.
La sentencia de segunda instancia, emitida el 23 de noviembre de 2000 confirmé la sentencia. El resarcimiento
reconocido a favor de Sebastian Furlan qued6 comprendido dentro de la Ley 23.982 de 1991, la cual estructuré
la consolidacién de las obligaciones vencidas de causa o titulo anterior al 1 de abril de 1991 que consistiesen en
el pago de sumas de dinero. Dicha Ley estipulé dos formas de cobro de indemnizacidn: i) el pago diferido en
efectivo, o ii) la suscripcién de bonos de consolidacidn emitidos a dieciséis afios de plazo. Teniendo en cuenta
las precarias condiciones en las que se encontraba y la necesidad de una rapida obtencién del dinero, Danilo
Furlan opté por la suscripcién de bonos de consolidacion en moneda nacional. El 12 de marzo de 2003 el Estado
entregd 165.803 bonos al beneficiario. Ese mismo dia Danilo Furlan vendié dichos bonos. Tomando en cuenta
que Sebastian Furlan tuvo que pagar honorarios a su apoderado y que, de conformidad con los términos de la
sentencia de segunda instancia, tuvo que pagar una parte de las costas procesales, Sebastian Furlan recibié en
definitiva 116.063 bonos, equivalentes a 38.300 pesos argentinos aproximadamente, de los 130.000 pesos
argentinos ordenados por la sentencia. Sebastian Furlan recibi6 tratamientos médicos inmediatamente después
de ocurrido el accidente en 1988, luego de intentar suicidarse en dos ocasiones, y en el marco de un proceso
penal que fue llevado en su contra por golpear a su abuela. Asimismo, algunos dictAmenes médicos realizados
en el proceso civil resaltaron la necesidad de contar con asistencia médica especializada. Uno de los peritos en
dicho proceso diagnostic6 que Sebastian Furlan tenia un 70% de discapacidad. El 26 de agosto de 2009, luego
de diversos intentos por acceder a una pension, Sebastian Furlan solicité nuevamente que se le concediera una
pensién no contributiva por invalidez.
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Corte IDH. Caso Sudrez Peralta Vs. Ecuador. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 21 de mayo de 2013. Serie C No. 261 19.

100. Por otra parte, a pesar de que el caso se referia a un asunto médico, el cual conlleva un cierto
elemento de complejidad, no correspondi6 a ello la lentitud del proceso, sobre todo, teniendo
presente que los operadores judiciales no solicitaron diligencias técnicas, pericias o estudios
especializados para la investigacion de los hechos que pudieran justificar la demora del mismo.
Asimismo, en el presente caso, fueron claramente determinadas la victima, las personas que
realizaron la intervencién quirurgica, el resultado de dicha intervencion, el lugar y las circunstancias
de los hechos.

101. De lo anterior se desprende la falta de diligencia y efectividad de los operadores de justicia
en impulsar el proceso de investigacion del caso, lo que, sumado a las diversas interrupciones
temporales del tramite, culminaron en la prescripcion de la accién penal. Es decir, la responsabilidad
por las falencias y la demora en el proceso y su consecuente prescripcion se deben exclusivamente a
la actuacién de las autoridades judiciales ecuatorianas, sobre quienes recaia la responsabilidad de
tomar todas las medidas necesarias para investigar, juzgar y, en su caso, sancionar a los responsables,
independientemente de la gestién de las partes.

Corte IDH. Caso Argiielles y otros Vs. Argentina. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 20 de noviembre de 2014. Serie C No. 288.

190. Respecto de la complejidad del caso, este Tribunal ha tenido en cuenta diversos criterios,
entre los cuales se encuentran la complejidad de la prueba, la pluralidad de sujetos procesales o la
cantidad de victimas, el tiempo transcurrido desde la violacion, las caracteristicas del recurso
consagradas en la legislaciéon interna y el contexto en el que ocurrié la violacién. Asimismo, el
Tribunal Europeo ha indicado que la complejidad debe determinarse por la naturaleza de las
acusaciones, el nimero de acusados y la situacién politica y social reinante en el lugar y tiempo de la
ocurrencia de los hechos. En este sentido, respecto a los criterios tomados en cuenta por este
Tribunal en aras de determinar la complejidad del caso se observa la presencia de: 1) un amplio
numero de acusados; 2) una situacion politica y social compleja, y 3) dificultades en la obtencién de
prueba. En el mismo sentido: Caso Granier y otros (Radio Caracas Televisién) Vs. Venezuela.

196 Melba del Carmen Suarez Peralta (Melba Suarez Peralta) era compafiera de Dennis Edgar Cerezo Cervantes,
quien trabajaba en la Comision de Transito de Guayas. El 1 de junio de 2000 la Comisién de Transito de Guayas
emiti6 una Orden General, en la cual promovia servicios médicos a sus funcionarios y familiares, prestados por
dos médicos cubanos en el Policlinico de la referida Comisidn de Transito. E1 28 de junio de 2000, Melba Suarez
Peralta realizo una consulta del médico cubano, Emilio Guerrero, por sintomas de dolor abdominal, vomitos y
fiebre. Emilio Guerrero la diagnostico con apendicitis crénica e indic6 la necesidad de hacer una intervencion
quirurgica. Después de una segunda consulta en la Clinica Minchala con el mismo medico el 1 julio de 2000, se
realiz6 la intervencion a cargo de Jenny Bohdrquez. Después de la intervencion, Melba Sudrez Peralta padecid
de dolores abdominales intensos y vomitos. El médico Héctor Luis Taranto la diagnostico con abdomen agudo
posquirurgico. Melba Sudrez Peralta fue intervenida quirdrgicamente otra vez el 12 de julio 2000 y tuvo varios
procedimientos médicos en los siguientes afios. Los procedimientos tuvieron consecuencias econémicas,
laborales, y personales para Melba Sudrez Peralta. Melba Peralta Mendoza (la madre de Melba Suarez Peralta)
presenté una denuncia ante el Primer Tribunal en lo Penal de Guayas el 2 de agosto de 2000, en contra del
médico Emilio Guerrero. En el mismo mes, Melba Peralta Mendoza present6 escritos ante el Juez Penal
solicitando el impulso procesal de la causa y el Juez Penal emiti6 los oficios solicitando varias pruebas, inclusive
la verificacion de la situacion laboral del médico Emilio Guerrero. El 1 de septiembre de 2000 la Subsecretaria
de Trabajo y Recursos Humanos del Litoral y Galdpagos informé que no habia constancia de que Emilio Guerrero
hubiere realizado el correspondiente tramite de aprobacién de su actividad laboral ni obtenido el carnet
ocupacional. El Coordinador del Proceso de Control y Vigilancia Sanitaria Provincial de la Direccién Provincial
de Salud de Guayas, Ministerio de Salud Publica, certific6 el 9 de agosto de 2012 que “los doctores Emilio
Guerrero Gutiérrez y Jenny Bohérquez no registraban ningiin documento que los acreditara como profesionales
médicos”. Aunque Melba Peralta Mendoza pidié una audiencia publica varias veces, no sucedi6 y el 20 de
septiembre 2005 el Primer Tribunal Penal de Guayas declaré prescripcion de la accién. Melba Peralta Mendoza
solicité6 una multa al juez de la causa pero fue denegada. La Clinica Minchala fue clausurada luego de una
inspeccién realizada por el Control Sanitario de Guayas.
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Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 22 de junio de 2015. Serie C No.
293, pdrr. 260.

Corte IDH. Caso Wong Ho Wing Vs. Peru. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 30 de junio de 2015. Serie C No. 297.

210. Este Tribunal ha tenido en cuenta diversos criterios para determinar la complejidad de un
proceso. Entre ellos, se encuentran la complejidad de la prueba, la pluralidad de sujetos procesales o
la cantidad de victimas, el tiempo transcurrido desde la violacidn, las caracteristicas del recurso
consagradas en la legislacién interna, el contexto en el que ocurri6 la violacién y la cantidad de
recursos interpuestos en un proceso. La Corte afirma que, contrariamente a lo que sostiene el Estado,
la falta de claridad en las sentencias de los propios tribunales locales o la vigencia de medidas
provisionales dictadas por el sistema interamericano de proteccidon de derechos humanos no pueden
ser argumentos que eximan al Estado de su obligacion de garantizar el plazo razonable de un proceso
ni que justifiquen su retraso. No obstante, en el presente caso, la Corte nota que el proceso de
extradicion entre el Peru y China involucra comunicaciones y relaciones diplomaticas entre dos
Estados que cuentan con un sistema juridico e idioma diferente y que requiere la participacién de
multiples y distintos érganos de ambos Estados. Ademas, la ausencia de jurisprudencia a nivel
regional o a nivel interno sobre la materia y la diversidad de recursos interpuestos tanto por la
presunta victima como por los 6rganos del Estado [...] han contribuido a complejizar el proceso e
influido en su prolongacidn. Por tanto, este Tribunal reconoce que el caso es complejo. Sin embargo,
es necesario analizar los demds elementos del plazo razonable para determinar si el Estado ha
incumplido o no con esta garantia.

Corte IDH. Caso Yarce y otras Vs. Colombia. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 22 de noviembre de 2016. Serie C No. 325.

289. Este Tribunal ha indicado en otras oportunidades las dificultades que pueden generarse para
dar respuesta adecuaday fiel a los compromisos internacionales del Estado cuando éste se encuentra
frente al juzgamiento de actuaciones de miembros de grupos alzados en armas. La Corte observa que
la investigacion de los procesos penales de los delitos de amenazas y desplazamiento como son los
relativos a las sefioras Rua, Ospina y sus familiares, resultan complejos, en lo que concierne a la
determinacion, eventual detenciéon (si procede) y juzgamiento de los inculpados, dado que
involucran multiples victimas y posibles responsables pertenecientes a grupos armados ilegales.

Corte IDH. Caso Andrade Salmdn Vs. Bolivia. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 1 de
diciembre de 2016. Serie C No. 330197.

197 La sefiora Andrade fue elegida Concejala del Concejo Municipal de La Paz en el afio 1995, fungiendo como
Presidenta de la Comision Juridica del referido Concejo desde enero de 1996. En el afio 1998 fue electa
Presidenta de dicha institucién publica, y reelecta en enero de 1999. Tras la renuncia del entonces Alcalde
Municipal de La Paz, el 7 de junio de 1999, la sefiora Andrade fue elegida Alcaldesa por el tiempo restante del
periodo hasta el 6 de febrero de 2000. Las violaciones a varios de sus derechos ocurrieron en el marco de tres
procesos. El primero, el caso “Gader” se prolong6 de enero de 2000 a diciembre de 2011, fecha en la que se dictd
sentencia de sobreseimiento definitivo. El segundo, el caso “Luminarias Chinas” se inicié en junio de 2000 y no
ha concluido hasta el momento. El tercero, el caso “Quaglio”, el mismo inici6 en febrero de 2000 y finaliz6 con
una sentencia de condena por “conducta antiecondmica” pronunciada por la Corte Suprema de Justicia en
octubre de 2011. Esa condena no ha sido ejecutada hasta el presente. Esos procesos fueron seguidos en contra
suya y de otros coprocesados por supuestas conductas ilicitas relacionadas con la administracién de fondos
publicos, en el periodo en que ella ejercié diversos cargos en el Municipio de la Paz. Los procesos “Gader” y
“Quaglio” fueron iniciados al final de su mandato de Alcaldesa, y el caso “Luminarias Chinas” con posterioridad
a su terminacién. En el contexto de esos procesos, las autoridades judiciales impusieron a la sefiora Andrade
varias medidas cautelares de prisién preventiva, y una vez fue puesta en libertad, medidas cautelares
sustitutivas de la privacion a la misma. De ese modo, en el caso “Gader”, la sefiora Andrade fue sometida a 6
meses de prision preventiva (de agosto de 2000 a febrero de 2001), asi como a una medida de arraigo que se
prolong6 hasta el afio 2010 y mediante la cual no podia salir del departamento de La Paz sin la autorizacién de
un Juez. Ademas, se le impusieron medidas cautelares de fianza que implicaron pagos de sumas de dinero asi
como garantias reales sobre bienes de propiedad de terceras personas. Por otra parte, en el caso “Luminarias
Chinas”, la sefiora Andrade fue sometida a detencién preventiva durante 4 meses (de octubre de 2000 a enero
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158. En relacion al primer elemento, este Tribunal ha tenido en cuenta diversos criterios para
determinar la complejidad de un asunto. Entre ellos se encuentra i) la complejidad de la prueba; ii)
la pluralidad de sujetos procesales o la cantidad de victimas; iii) el tiempo transcurrido desde la
violacion; iv) las caracteristicas del recurso contenidos en la legislacién interna, y v) el contexto en el
que ocurrieron los hechos. En relacién con segundo elemento, es decir con la actividad procesal del
interesado, la Corte ha evaluado si los sujetos realizaron las intervenciones en los procesos que le
eran razonablemente exigibles. En cuanto al tercer elemento, es decir la conducta de las autoridades
judiciales, la Corte ha entendido que los jueces, como rectores del proceso, tienen el deber de dirigir
y encausar el procedimiento judicial con el fin de no sacrificar la justicia y el debido proceso en pro
del formalismo. En relacion con el cuarto elemento, es decir la afectaciéon generada en la situacion
juridica de la persona involucrada en el proceso, la Corte ha establecido que las autoridades deben
actuar con mayor diligencia en aquellos casos donde de la duracién del proceso depende la
proteccion de otros derechos de los sujetos del proceso.

Corte IDH. Caso Vereda La Esperanza Vs. Colombia. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de agosto de 2017. Serie C No. 34119s.

195. En la jurisprudencia de este Tribunal se han tenido en cuenta diversos criterios para
determinar la complejidad de un asunto. Entre ellos se encuentran: i) la complejidad de la prueba; ii)

de 2001), superponiéndose parte de ese periodo con la privacién a la libertad decretada en el caso “Gader”. Con
posterioridad, le fueron impuestas medidas cautelares sustitutivas a la privacion a la libertad de arraigo y de
fianza. Por ultimo, en el caso “Quaglio”, fueron ordenadas fianzas que, a la postre, fueron sustituidas por una
garantia real sobre un vehiculo en el afio 2003. Por otra parte, en el marco del caso “Gader”, el 31 de agosto de
2000, el Tribunal Constitucional de Bolivia se pronunci6 respecto al auto que dispuso la prisién preventiva de
la sefiora Andrade e indicé que ese auto no habia tomado en cuenta los requisitos previstos en el Cédigo Penal
Boliviano a saber, los “elementos de conviccidon que permitan sostener la evidencia de que la imputada es autora
o participe del delitoy [ ...] de que no se sometera al proceso u obstaculizara la averiguacién de la verdad”. Sefialé
que adicionalmente se podia deducir la voluntad de la sefiora Andrade “de someterse al proceso y no la intencién
de eludir la justicia” y “que la normativa del [mencionado] Cédigo [establece] que las medidas cautelares seran
aplicadas con caracter excepcional [...]”. En ese mismo caso, el Tribunal Constitucional pronuncid otra sentencia
el 16 de enero de 2001 en la cual declaré procedente un habeas corpus presentado por la sefiora Andrade y
ordend que se aplicaran las medidas sustitutivas a la privacién preventiva a la libertad que no fuesen de
imposible cumplimiento. En el caso “Luminarias Chinas”, el 11 de diciembre de 2000 el Tribunal Constitucional
declar6 procedente un recurso de habeas corpus presentado por la sefiora Andrade y sefialé que el Juez
recurrido habia cometido un acto ilegal al negar la peticién de medidas sustitutivas y al ordenar la detencién
preventiva de la sefiora Andrade sin que concurrieran los requisitos establecidos en el Cédigo Penal, atentando
asf contra su libertad. En el afio 2004, durante el tramite del presente caso llevado a cabo ante la Comision
Interamericana, tuvo lugar un proceso que desembocé en un acuerdo de solucién amistosa, entre la sefiora
Andrade y el Estado. Como consecuencia de ello, en el afio 2005, el Estado pagé la suma de USD 50.000 a la
seflora Andrade por la prisién preventiva de la cual fue objeto en los casos "Gader” y “Luminarias Chinas”. Sin
embargo, algunas de las obligaciones adquiridas por el Estado en virtud del acuerdo no fueron cumplidas, por
lo que el mismo no fue homologado por la Comisién Interamericana. En el contexto de esos procesos, las
autoridades judiciales impusieron a la sefiora Andrade varias medidas cautelares de prision preventiva, y una
vez fue puesta en libertad, medidas cautelares sustitutivas de la privacién a la misma. De ese modo, en el caso
“Gader”, la sefiora Andrade fue sometida a 6 meses de prision preventiva (de agosto de 2000 a febrero de 2001),
asf como a una medida de arraigo que se prolongé hasta el afio 2010 y mediante la cual no podia salir del
departamento de La Paz sin la autorizacion de un Juez. Ademas, se le impusieron medidas cautelares de fianza
que implicaron pagos de sumas de dinero asi como garantias reales sobre bienes de propiedad de terceras
personas.

198 E1 31 de agosto de 2017 la Corte Interamericana de Derechos Humanos dicté una Sentencia, mediante la cual
declaré responsable internacionalmente al Estado de Colombia por la desaparicién forzada de 12 personas y la
privacion arbitraria a la vida de otra ocurridas en la Vereda La Esperanza del municipio de El Carmen de Viboral,
Departamento de Antioquia, entre el 21 de junio y el 27 de diciembre de 1996. Los hechos acaecieron con el
apoyo y la aquiescencia prestados por agentes de la fuerza publica al grupo paramilitar denominado
Autodefensas del Magdalena Medio (ACMM), lo que facilit6 las incursiones a la Vereda la Esperanza y propicié
0 permitié la comision de estos actos. La Corte considero responsable al Estado por la violacién al derecho a las
garantias judiciales y proteccién judicial por las investigaciones de esos hechos, por la violacién al derecho a la
integridad personal de los familiares de las victimas directas, asi como al derecho de propiedad e inviolabilidad
del domicilio por el allanamiento y destruccidn de los bienes muebles e inmuebles de dos de las victimas.
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la pluralidad de sujetos procesales o la cantidad de victimas; iii) el tiempo transcurrido desde la
violacion; iv) las caracteristicas de los recursos contenidos en la legislacién interna, y v) el contexto
en el que ocurrieron los hechos. Asimismo, esta Corte ha indicado en otras oportunidades las
dificultades que pueden generarse para dar respuesta adecuada y fiel a los compromisos
internacionales del Estado cuando éste se encuentra frente al juzgamiento de actuaciones de
miembros de grupos alzados en armas.

204. En conclusidn, la Corte nota que el tiempo que ha tomado el proceso en la jurisdiccion
especial de Justicia y Paz se debe a la extrema complejidad que reviste el mismo y considera que el
caso sub examine se encuentra enmarcado en el ambito de un proceso de desmovilizacién masivo de
miembros de grupos armados que se traduce en una importante cantidad de actuaciones judiciales
referidas a miles de hechos delictivos y de victimas que deben ser investigados simultaneamente por
las autoridades judiciales. Por tanto, la Corte no encuentra sustento para concluir que existe una
vulneracion a la garantia judicial de plazo razonable en el marco del proceso especial de Justicia y
Paz contenida en el articulo 8.1 de la Convencidn en perjuicio de las victimas directas de los hechos
del presente caso y sus familiares.

Corte IDH. Caso Jenkins Vs. Argentina. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 26 de noviembre de 2019. Serie C No. 397.

110. En relacion con la complejidad del asunto, la Corte ha tenido en cuenta diversos criterios
para determinarla. Entre ellos, la complejidad de la prueba, la pluralidad de sujetos procesales o la
cantidad de victimas, el tiempo transcurrido desde la violacion, las caracteristicas del recurso
consagradas en la legislacién interna y el contexto en el que ocurrié la violacién. En el mismo
sentido: Caso Carvajal Carvajal y otros Vs. Colombia. Fondo, Reparacionesy Costas. Sentencia de 13 de
marzo de 2018. Serie C No. 352, pdrr. 107; Caso Diaz Loreto y otros Vs. Venezuela. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 19 de noviembre de 2019. Serie C No. 392,
pdrr. 113; Caso Asociacién Nacional de Cesantes y Jubilados de la Superintendencia Nacional de
Administracién Tributaria (ANCEJUB-SUNAT) Vs. Peru. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones
y Costas. Sentencia de 21 de noviembre de 2019. Serie C No. 394, pdrr. 137.

113. LaCorte observa que la accién ejercitada por el sefior Jenkins implicaba un anélisis por parte
de las autoridades judiciales sobre la existencia o no de un error judicial en el presente caso. Dicha
determinacién no requeria, por tanto, una multitud de pruebas de dificil valoracién, sino que se debia
realizar un examen de las decisiones judiciales que versaron sobre la decisiéon de encarcelamiento
del sefior Jenkins, asi como de las siguientes decisiones judiciales que rechazaron la solicitud de
excarcelacion interpuesta por éste. En consecuencia, este Tribunal advierte que el proceso de dafios
y perjuicios instado por el sefior Jenkins no revestia elementos de especial complejidad.

2.3.2 ACTIVIDAD PROCESAL DEL INTERESADO

Corte IDH. Caso Genie Lacayo Vs. Nicaragua. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 29 de
enero de 1997. Serie C No. 30.

79. En cuanto al segundo elemento que se refiere a la actividad procesal del afectado no consta
en autos que el sefior Raymond Genie Pefialba, padre de la victima, hubiere tenido una conducta
incompatible con su caracter de acusador privado ni entorpecido la tramitacién, pues se limit6 a
interponer los medios de impugnacién reconocidos por la legislacién de Nicaragua [...].

Corte IDH. Caso Cantos Vs. Argentina. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de
noviembre de 2002. Serie C No. 97.

57. La otra cuestion debatida en estas actuaciones respecto del proceso seguido ante la Suprema
Corte de Justicia Argentina es la de si el procedimiento se ha ajustado a los articulos 8 y 25 de la
Convencién Americana en cuanto garantizan el derecho a una respuesta de la autoridad judicial
dentro de un plazo razonable. Este Tribunal observa al respecto que, en principio, los diez afios
transcurridos entre la presentacion de la demanda del sefior Cantos ante la Corte Suprema de Justicia
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y la expedicién de la sentencia de ésta tltima que puso fin al proceso interno, implican una violacién
de la norma sobre plazo razonable por parte del Estado. No obstante, un examen detenido del
desarrollo del aludido proceso, muestra que tanto el Estado como el demandante, es decir, el sefior
Cantos, incurrieron en comportamientos que por accién u omisién incidieron en la prolongacion de
la actuacién judicial interna. Si la conducta procesal del propio interesado en obtener justicia ha
contribuido en algin grado a prolongar indebidamente la duracién del proceso, dificilmente se
configura en cabeza del Estado una violacién de la norma sobre plazo razonable En todo caso,
teniendo en cuenta la complejidad del asunto y el desinterés del actor, entre otros factores, la
duracién global del proceso litigioso no revestiria la importancia necesaria para declarar la violacién
de los articulos que protegen el derecho al acceso a la justicia y a las garantias judiciales. A la luz de
ello este Tribunal encuentra que carece de elementos para declarar que el Estado de Argentina ha
violado, en la especie, los articulos 8 y 25 de la Convenciéon Americana en cuanto consagran el
derecho de obtener respuesta, dentro de un plazo razonable, a las demandas y solicitudes planteadas
a las autoridades judiciales.

Corte IDH. Caso Juan Humberto Sanchez Vs. Honduras. Excepcion Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 7 de junio de 2003. Serie C No. 99.

132. En lo relativo a las actuaciones del actor, como lo indicé la Corte anteriormente en el
fenémeno de las ejecuciones extrajudiciales, el descargo del Estado no puede descansar en las
actuaciones de los familiares de la presunta victima, como lo sefialara la Corte Suprema de Justicia
en 1997 al afirmar que “respetando la independencia de los [t]ribunales inferiores, no se
pronuncia[ba] en ningin sentido en lo que respecta al caso que se ventila. Esto ademas de que las
partes tienen expeditos los recursos que sefiala la ley, para obtener la subsanaciéon de cualquier
irregularidad que pudieran considerar [que] aparece en los expedientes de referencia”. En este tipo
de situaciones es obligacidn del Estado llevar a cabo una investigacion seria y efectiva como en este
caso seria la averiguacion de lo sucedido al sefior Juan Humberto Sanchez. No obstante, esta Corte
hace notar que los familiares de la presunta victima presentaron declaraciones en diferentes
oportunidades en el proceso 1992, 1993, 1995 y 1998, en razdén de que fueron anuladas por el
Juzgado Segundo de Letras de Intibuca por faltar algin requisito legal al ser tomadas por el Juzgado
de Paz de Colomoncagua, pese a que éstos estaban siendo amenazados por parte de la autoridades
militares de que no siguiesen investigando [...]. En todo caso, cuando se trate de ejecuciones
extrajudiciales las autoridades deben actuar de oficio e impulsar su investigacién, no haciendo recaer
esta carga en la iniciativa de los familiares, como lo afirmé el Estado en sus alegaciones [...]. En el
mismo sentido: Caso de la "Masacre de Mapiripdn” Vs. Colombia. Sentencia de 15 de septiembre de
2005. Serie C No. 134, pdrr. 219; Caso de las Masacres de Ituango Vs. Colombia. Sentencia de 1 de julio
de 2006 Serie C No. 148, pdrr. 296; Caso Valle Jaramillo y otros Vs. Colombia. Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 27 de noviembre de 2008. Serie C No. 192, pdrr. 157; Caso Garibaldi Vs. Brasil.
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 23 de septiembre de 2009. Serie
C No. 203, pdrr. 135.

Corte IDH. Caso Mémoli Vs. Argentina. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 22 de agosto de 2013. Serie C No. 265199.

199 El sefior Carlos Mémoli en 1990 era miembro de la Comision Directiva de la Asociacion Italiana de Socorros
Mutuos, Cultural y Creativa “Porvenir de Italia” (en adelante “la Asociacion Italiana”, “la Sociedad Italiana”, “la
Sociedad” o “la Asociacién”). Pablo Carlos Mémoli, hijo de Carlos Mémoli, es un periodista y abogado, director
responsable de La Libertad, un periédico fundado en 1945 y de circulacién quincenal en San Andrés de Giles,
una ciudad a 100 kildmetros de Buenos Aires. Los hechos del presente caso sucedieron a raiz de que en 1984, la
Municipalidad de San Andrés de Giles otorgd a la Asociacién [taliana una fraccién de terreno en el Cementerio
Municipal en arrendamiento para “la construccién de nichos, y, mediante, un pago en cuotas, ofrecérselos a los
socios”, por lo que la mencionada asociacion ofreci6 a sus socios los referidos nichos, construidos en lo que se
denominé el “Pantedn Italiano”, “bajo la forma de contratos de compra-venta”. En 1990, el sefior Carlos Mémoli
denuncié penalmente a Antonio Guarracino, Humberto Romanello y Juan Bernardo Piriz, miembros de la
Comision Directiva de la Sociedad Italiana, ante el Juez en lo Criminal de la Provincia de Buenos Aires, indicando
que el ofrecimiento de los nichos constituia delito de estafa, porque los terrenos donde se asienta el pante6n de
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173.  Sin perjuicio de lo anterior, la Corte destaca que los retrasos causados por las acciones u
omisiones de cualquiera de las dos partes se deben tomar en cuenta al analizar si el proceso ha sido
llevado a cabo en un plazo razonable. Al respecto, el principal alegato del Estado consiste en que la
dilacién del proceso civil se debe a la cantidad de recursos judiciales interpuestos por las partes en
el mismo. En este sentido, este Tribunal constata que, entre ambas partes, se interpusieron mas de
treinta recursosy coincide con el Estado en que los recursos interpuestos por las partes en el proceso
civil han contribuido a complejizar el proceso e influido en su prolongacién.

174. No obstante, este Tribunal destaca que las partes en dicho proceso, entre ellas las presuntas
victimas en este caso, estaban haciendo uso de medios de impugnacién reconocidos por la legislacion
aplicable para la defensa de sus intereses en el proceso civil, lo cual per se no puede ser utilizado en
su contra. La Corte considera que la interposicion de recursos constituye un factor objetivo, que no
debe ser atribuido al Estado demandado, y que debe ser tomado en cuenta al determinar si la
duracion del procedimiento excedi6 el plazo razonable.

175. Adicionalmente, del expediente ante la Corte no se desprende que se haya decretado la
negligencia de ninguna de las dos partes. Lo que es mas, los sefiores Mémoli, al menos en seis
oportunidades, solicitaron al Juzgado que tomase acciones sobre algin punto pendiente y en tres
oportunidades solicitaron pronto despacho. Asimismo, al menos en tres oportunidades los
demandantes reactivaron la causa tras un periodo de inactividad, y en julio de 2007 la parte
querellante senalé que habia “transcurrido en exceso el plazo de produccion de prueba”. Ademas,
ambas partes desistieron de prueba, lo cual, en principio, ha debido contribuir a dar mayor celeridad
al proceso.

Corte IDH. Caso Veliz Franco y otros Vs. Guatemala. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 19 de mayo de 2014. Serie C No. 277.

221. Por otro lado, la Corte ha constatado que la sefiora Rosa Elvira Franco ha tenido acceso a la
investigacion y ha participado activamente en ésta a través de declaraciones, envio de escritos,
presentacion de informacién y consultas a los funcionarios encargados del caso, entre otros. Sin
embargo, el Estado ha argumentado que dicha intervencion de la sefiora Franco ha obstaculizado la
investigacion al aportar diversa informacion, contradictoria o inconsistente, que a su juicio no ha
resultado util. Al respecto, este Tribunal considera que dicho alegato del Estado es inadmisible para
justificar una demora indebida en los procedimientos, ya que en la jurisdiccién interna corresponde

la Sociedad Italiana se encontraban ubicados en terrenos pertenecientes al dominio publico. De acuerdo a las
versiones de Carlos y Pablo Mémoli, dicha denuncia la realizaron a solicitud de varios socios de la Asociacion.
En 1992, los sefiores Antonio Guarracino, Humberto Romanello y Juan Bernardo Piriz promovieron una querella
por calumnias e injurias contra Pablo Mémoli y Carlos Mémoli, denunciando que las presuntas victimas por sus
expresiones en alrededor de veinte documentos o intervenciones, entre articulos de periddico, cartas
documento y solicitadas, asi como intervenciones radiales, donde las presuntas victimas se habian referido al
manejo de la Asociacién Italiana y al caso de los nichos. En 1994, el Juzgado en lo Criminal y Correccional No. 7
del Departamento Judicial de Mercedes condené a Carlos y Pablo Mémoli por el delito de injurias por ciertas
expresiones utilizadas durante el programa de radio de 10 de mayo de 1990. Asimismo, condené a Carlos
Mémoli “a la pena de un mes de prisiéon en suspenso, con costas, mientras que a Pablo Mémoli lo condené a la
pena de cinco meses de prision en suspenso, con costas. Esta decision fue apelada. En 1995 la Sala Segunda de
la Camara en lo Criminal y Correccional del Departamento Judicial de Mercedes dictd sentencia en segunda
instancia, la Sala confirmd en todos sus términos lo resuelto por el tribunal de primera instancia. Posterior a
esto, las victimas interpusieron una serie de recursos, los mismos que fueron desestimados. En 1997, Antonio
Guarracino, Humberto Romanello y Juan Bernardo Piriz iniciaron un proceso civil por dafios y perjuicios contra
Carlos y Pablo Mémoli, con base en las condenas penales firmes establecidas en su contra. En 2001, las presuntas
victimas llegaron a un acuerdo extrajudicial con dos de los demandantes: Antonio Guarracino y Humberto
Romanello, por lo cual desde dicha fecha el proceso civil abarcé solamente las pretensiones indemnizatorias de
un demandante. Luego del acuerdo extrajudicial, los sefiores Mémoli insistieron en la excepcién de prescripcién
previamente planteada. De acuerdo a la informacién que ha sido allegada al Tribunal, ain no se ha resuelto la
excepcién de prescripcion planteada por las presuntas victimas. Asimismo, desde antes del inicio de dicho
proceso, pesa sobre los sefiores Mémoli una medida cautelar de inhibicién general para enajenar y gravar bienes
con el fin de garantizar el eventual pago que resultara del proceso civil, por lo cual dichas medidas han estado
vigentes por mas de diecisiete afios.
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a los 6rganos competentes dirigir la investigaciéon y encauzarla de acuerdo a las estrategias o lineas
de investigacion determinadas por ellos para el esclarecimiento de los hechos y, en todo caso, la
investigacion debe ser impulsada de oficio, sin que sean las victimas o sus familiares quienes tengan
la carga de asumir tal iniciativa, que corresponde al Estado.

Corte IDH. Caso Vereda La Esperanza Vs. Colombia. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de agosto de 2017. Serie C No. 341.

199. El Tribunal constata que en el presente caso los interesados dieron impulso al proceso e
intervinieron en lo que les correspondia, y de conformidad con las oportunidades procesales
existentes para participar y expresar sus posturas y argumentos en el proceso de Justicia y Paz. Es
asi como pudieron asistir a las audiencias, formular preguntas a los postulados (de forma indirecta)
o intervinieron en la solicitud de recalificacion del tipo penal de homicidio agravado —-primeramente
imputado a los presuntos autores de los hechos del presente caso- por el de desaparicion forzada.
Asimismo, aportaron prueba que obraba en el proceso ante la justicia ordinaria. En esa medida, esas
actuaciones no apuntaron a producir la dilacidn injustificada del proceso, sino a proteger sus
derechos a la obtencion de la verdad procesal y su derecho de acceso a la justicia por lo que se
refirieron a intervenciones que eran razonablemente esperables de su parte.

2.3.3 CONDUCTA DE LAS AUTORIDADES JUDICIALES

Corte IDH. Caso Genie Lacayo Vs. Nicaragua. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 29 de
enero de 1997. Serie C No. 30.

80. En lo que al tercer elemento se refiere, es decir, en cuanto a la conducta de las autoridades
judiciales de Nicaragua, esta Corte estima que no se han producido dilaciones excesivas en las
diversas etapas del proceso, con excepcion de la ultima fase todavia pendiente (supra 71), es decir,
del recurso de casacion ante la Corte Suprema de Justicia interpuesto por la parte acusadorael 29 de
agosto de 1994, admitido por dicho Tribunal el 31 siguiente y que, no obstante las diversas
solicitudes de las partes, todavia no ha sido resuelto. Incluso considerando la complejidad del asunto,
asi como las excusas, impedimentos y sustitucion de los magistrados de la Corte Suprema de Justicia,
el plazo de mas de dos afios que ha transcurrido desde la admision del citado recurso de casacidon no
es razonable y por consiguiente este Tribunal debe considerarlo violatorio del articulo 8.1 de la
Convencidn. Lo hara en la parte resolutiva en relacién con el articulo 1.1 de la misma que es el que
contiene la obligacién general de respetar la Convencion.

Corte IDH. Caso Juan Humberto Sanchez Vs. Honduras. Excepcion Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 7 de junio de 2003. Serie C No. 99.

131. En cuanto al comportamiento de las autoridades, en primer término baste destacar que las
acciones u omisiones que vulneren derechos fundamentales pueden ser cometidas por cualquier
autoridad publica, sea ésta del Poder Ejecutivo, Legislativo o Judicial, tal como ha quedado
establecido en la jurisprudencia de este Tribunal. En razén de lo anterior, en el caso sub judice en el
periodo correspondiente a 1992 a 2001, debe ponderarse no sélo lo acaecido en el proceso ante el
Juzgado de Paz de Colomoncagua y el Juzgado Segundo de Letras de Intibuca, sino todos aquellos
procesos o procedimientos que de alguna manera incidieran en esta causa y que dejen entrever el
comportamiento de las autoridades publicas:

a) cabe destacar que si bien los juzgados correspondientes desconocian la direccién
del posible imputado desde el 16 de marzo de 1995, éstos no hicieron esfuerzos para tratar
de localizar a dicha persona sabiendo que se trataba de un agente del Estado sino hasta el
29 de septiembre de 1998, fecha en que el Juzgado Segundo de Letras de Intibuca solicit6 al
director de lajunta interventora de la policia nacional y al comandante general de las fuerzas
armadas que pusieran a la disposicién al sefior Angel Belisario Hernandez Gonzalez. En el
caso de las fuerzas armadas, éstas no contestaron a la solicitud en un periodo de un afio, la
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misma les fue reiterada el 23 de junio de 1999 y al no obtener una respuesta se procedi6 al
archivo de la causa hasta el 20 de noviembre de 2001. Segtin consigné el imputado, en su
declaracién ante el Juzgado Segundo de Letras de Intibucj, fue dado de baja en las fuerzas
armadas el 28 de enero de 1997 y supo que estaba siendo investigado a través de
publicaciones de anuncios de recompensa por su captura en los diarios en marzo de 2002.
Este tipo de suspensiones sélo deberian admitirse por causas extremadamente graves2oo,
pero no, como en el caso sub judice, por no poder ubicar al presunto responsable de los
hechos, ya que la investigacién deberia de haberse dirigido a determinar la responsabilidad
de los demas participes de la detencion, torturas y ejecucién extrajudicial del sefior Juan
Humberto Sanchez [...]; y

b) asimismo, no se llev6 a cabo ninguna investigaciéon sobre ningin otro agente del
Estado sino sélo con respecto a quien se habia ordenado la primera detencidn, pese a que en
el fuero interno de las fuerzas armadas habia sido investigado y absuelto. En igual sentido,
por la detencidn, las condiciones mismas del cadaver y el patréon imperante en el pais, es
razonable inferir que participaron varios agentes para vulnerar los derechos del sefior Juan
Humberto Sanchez.

Corte IDH. Caso Ricardo Canese Vs. Paraguay. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de
31 de agosto de 2004. Serie C No. 111.

145. En el presente caso la conducta de las autoridades judiciales se encuentra estrechamente
relacionada con el anterior parametro de analisis del plazo razonable. El Estado alegé que se debe
tomar en cuenta que el proceso penal al cual se someti6 al sefior Canese fue reglado por una norma
de corte inquisitivo; que el tipo de proceso penal es de instancia privada, es decir, que se “veria muy
mal que [el Estado] impulse el procedimiento de oficio”; y que la representacidn del sefior Canese
incurri6 en varias oportunidades en “deficiencias por presentaciones fuera de plazo o inactividad
procesal”. En diversas oportunidades las autoridades judiciales resolvieron de forma tardia incluso
los propios recursos urgidos por la parte querellante, por ejemplo, cuando después de que el 19 de
noviembre de 1997 el Tribunal de Apelacién en lo Criminal, Tercera Sala, concedi6 el recurso de
apelacion presentado por el abogado de la parte querellante contra la sentencia de segunda instancia
y dispuso que se remitieran los autos a la Corte Suprema de Justicia del Paraguay, el abogado de la
parte querellante se vio obligado a solicitar que se resolviera su apelacién. Sin embargo, la Sala Penal
de la Corte Suprema de Justicia del Paraguay tardé aproximadamente tres afios y cinco meses en
resolver tal apelacion.

146. En el proceso penal seguido contra el sefior Canese las autoridades judiciales no actuaron
con la debida diligencia y celeridad, lo cual se ve reflejado, por ejemplo, en que: a) el proceso tuvo
una duracién de ocho afos y seis meses hasta que quedd firme la sentencia de segunda instancia; b)
el periodo transcurrido entre la interposicion de la apelacidon contra la sentencia de primera instancia
y la emision de la sentencia de segunda instancia fue de tres afios y siete meses; y c) el periodo
transcurrido entre la interposicidn del recurso de apelacién contra la sentencia de segunda instancia
interpuesto por el abogado de la parte querellante y su resolucion final fue de aproximadamente tres
afos y cinco meses.

147. La Corte observa que el propio Estado afirmé que es posible que “... el caso de[l sefior]
Canese -regido bajo las formas del viejo proceso- haya sido uno de los tantos que pudieran haberse
dilatado mas alla de los parametros minimos atendidos por la Convenciéon Americana, sin que esto
finalmente pudiera ser imputado a los érganos del Estado Paraguayo, que en medio de la crisis ha[n]
sabido superar dichos problemas e implementar un nuevo modelo penal -sustancial y formal”.

200 La Corte Europea de Derechos Humanos consideré en el caso Baraona que la suspension de las actuaciones
en tres periodos distintos para un total de casi 2 afios, es injustificable, salvo circunstancias muy excepcionales.
Eur. Court H.R,, Baraona judgment of 8 July 1987, supra nota 146, para. 54 in fine. En igual sentido, Eur. Court
HR, Paccione v. Italy judgment of 27 April 1995, Series A no. 315-A, paras. 20-21.
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148. Conrespecto a los referidos alegatos del Paraguay [...], la Corte reitera que, de conformidad
con lo estipulado en el articulo 27 de la Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados, es un
principio basico del Derecho Internacional que “[u]na parte no podra invocar las disposiciones de su
derecho interno como justificacion del incumplimiento de un tratado”. En el derecho de gentes, una
norma consuetudinaria prescribe que un Estado que ha ratificado un tratado de derechos humanos
debe introducir en su derecho interno las modificaciones necesarias para asegurar el fiel
cumplimiento de las obligaciones asumidas. Los Estados no pueden incumplir estas obligaciones
convencionales alegando supuestas dificultades de orden interno. Por tales razones, la regulacién
procesal penal del Paraguay aplicada en el proceso seguido contra el sefior Canese no podia ser
invocada por este Estado para incumplir la garantia de razonabilidad del plazo al juzgar a la presunta
victima, de conformidad con la obligacién a su cargo contemplada en el articulo 8.1 de la Convencion
Americana.

Corte IDH. Caso de las Hermanas Serrano Cruz Vs. El Salvador. Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 1 de marzo de 2005. Serie C No. 120.

70. Basandose en los antecedentes expuestos en el capitulo sobre Hechos probados, la Corte
reconoce que el asunto que se investiga por los tribunales nacionales en este caso es complejo y que
esto debe tenerse en consideracién para apreciar la razonabilidad del plazo.

71. Sin embargo, el Tribunal advierte que las demoras en el proceso penal que se examina en
este caso no se han producido por la complejidad del caso, sino por una inaccién del é6rgano judicial
que no tiene explicacién. En diversas oportunidades durante la instruccién han transcurrido largos
periodos de tiempo sin que el fiscal solicitara al juez que se practicara alguna diligencia y sin que el
juez lo ordenara de oficio. Asimismo, tanto el fiscal como el juez han dejado transcurrir meses y hasta
mas de un afio, antes de solicitar y ordenar que se practique una diligencia que no se realiz6 en la
primera oportunidad sefialada para evacuarse. Por ejemplo, en cuanto a las actuaciones procesales
relacionadas con la Cruz Roja, el fiscal y el juez dejaron transcurrir un afio y casi ocho meses desde
que el Director General de la Cruz Roja salvadorefia, en una diligencia de inspeccién de libros,
manifesté que “no t[enia] en su poder [los] libros de trabajo de asesoramiento y atencién a
desplazados durante el afio de mil novecientos ochenta y dos, ya que dichos documentos o libros se
enc[o]ntra[b]an en poder de la Cruz Roja Internacional”, para realizar una diligencia con el propésito
de solicitar informacién al Comité Internacional de la Cruz Roja [...]. En cuanto a las actuaciones
procesales relacionadas con la Fuerza Armada, por ejemplo, el fiscal y el juez dejaron transcurrir tres
meses antes de volver a solicitar y ordenar que se realizara una inspeccién en los Libros de
Novedades y registros del Destacamento Militar Niimero Uno de Chalatenango, la cual habia quedado
pendiente cuando la primera inspeccién no se realiz6 porque los archivos estaban desordenados [...].
Asimismo, en enero de 2002 un nuevo fiscal asumié la investigacion, pero tardé aproximadamente
un afio y ocho meses para realizar las primeras actuaciones en el proceso [...].

Corte IDH. Caso Mémoli Vs. Argentina. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 22 de agosto de 2013. Serie C No. 265.

176. La Corte recuerda que es el Estado, a través de sus autoridades judiciales, quien debe
conducir el proceso. Al respecto, conforme la legislacion procesal civil aplicable al presente caso, el
juez tiene el deber de dirigir el procedimiento, manteniendo la igualdad de las partes en el proceso,
vigilando que la tramitacion de la causa procure la mayor economia procesal y evitando la
paralizacidon del proceso. Sin embargo, la Corte constata que han existido varios periodos de
inactividad en el proceso civil que son enteramente atribuibles a las autoridades judiciales.
Asimismo, existi6 una falta de debida diligencia por parte de las autoridades que no es cuantificable
en una demora especifica de tiempo, pero que sin duda contribuyé a la dilacién en el procedimiento.
La Corte advierte que los constantes recursos interpuestos por las partes del proceso pueden generar
cierta confusién en su tramitacién, no obstante, al ser el juez el director del proceso, debe asegurar
la tramitacion correcta de los mismos [...]

178. La Corte estima que dicha falta de diligencia de las autoridades es especialmente relevante
al considerar que las presuntas victimas han sido objeto de una medida cautelar de inhibicidn general
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de bienes, en virtud de los posibles dafios civiles, por mas de diecisiete afios. Segun la legislacion
nacional aplicable, dichas 6rdenes implican una “inhibicién general de vender o gravar sus bienes” y
no estan limitadas a un monto especifico. La Corte recuerda que la adopcién de medidas cautelares
que afecten la propiedad privada no constituye per se una violacién del derecho de propiedad, atin
cuando si constituyen una limitacién a dicho derecho, en la medida que afectan la facultad de las
personas de disponer libremente de sus bienes.

180. No obstante, la Corte advierte que las autoridades judiciales internas no previeron la
posibilidad de moderar el impacto de la duracién del proceso civil en la facultad de las presuntas
victimas de disponer sus bienes, ni tomaron en cuenta que, segun la legislacién argentina “[e]l juez,
para evitar perjuicios o gravamenes innecesarios al titular de los bienes, podra disponer una medida
precautoria distinta de la solicitada, o limitarla, teniendo en cuenta la importancia del derecho que
se intentare proteger”. A pesar de dicha disposicion, la medida cautelar ha tenido hasta ahora una
vigencia de mas de diecisiete afios y, segin la informacién disponible en el expediente aportado a
este Tribunal, fue reordenada en diciembre de 2011 lo cual supondria una vigencia hasta diciembre
de 2016 [...]. En suma, la duracién prolongada del proceso, en principio de naturaleza sumaria, unida
a la inhibicién general de bienes por mas diecisiete afios, ha significado una afectacion
desproporcionada al derecho a la propiedad privada de los sefiores Mémoli y ha llevado a que las
medidas cautelares se conviertan en medidas punitivas.

183. Todo esto demuestra que las autoridades judiciales a cargo no actuaron con la debida
diligencia y el deber de celeridad que exigia los derechos e intereses en juego. En definitiva, para la
Corte la duracién por mas de quince afios de un proceso civil de dafios y perjuicios de naturaleza
sumaria, fundamentado en una sentencia penal por un delito de injurias, aunado a la vigencia durante
todo ese tiempo de una inhibicién general de enajenar y gravar bienes, sobrepasa excesivamente el
plazo que pudiera considerarse razonable para que el Estado resolviese un caso de esta naturaleza y
afecta, de una manera desproporcionada, el derecho a la propiedad de los sefiores Mémoli. Con base
en todo lo anterior, este Tribunal concluye que el Estado viol6 el principio del plazo razonable,
establecido en el articulo 8.1 y el derecho la propiedad privada, consagrado en el articulo 21, ambos
en relacidn con el articulo 1.1, todos de la Convencién Americana, en perjuicio de los sefiores Pablo
y Carlos Mémoli.

Corte IDH. Caso Gonzales Lluy y otros Vs. Ecuador. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 1 de septiembre de 2015. Serie C No. 298201.

201 Talia Gabriela Gonzales Lluy nacié el 8 de enero de 1995 en el cantdn de Cuenca, provincia del Azuay,
Ecuador. Sumadre es Teresa Lluy, su padre es SGO y su hermano es Ivan Lluy. Talia nacié y vive con su madre y
su hermano en el cantén de Cuenca, provincia del Azuay, en Ecuador. Cuando tenia tres afios de edad, fue
contagiada con el virus del VIH al recibir una transfusién de sangre, proveniente de un Banco de Sangre de la
Cruz Roja, en una clinica de salud privada. En 1998, regia la Ley de aprovisionamiento y utilizacién de sangres y
sus derivados, vigente desde 1986 y que seria reformada en el afio 1992. Esta ley determinaba que la Cruz Roja
tenia competencia exclusiva para administrar los bancos de sangre y que, incluso, el Ministerio de Salud Publica,
el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social y la Fuerzas Armadas administraran los bancos y depésitos de
sangre bajo control reglamentario y la coordinacién de la Cruz Roja Ecuatoriana. El 20 de junio de 1998, cuando
tenia 3 afios de edad, Talia presenté una hemorragia nasal que no se detenia y fue llevada por su madre al
Hospital Universitario Catdlico, en el Azuay, Cuenca. Talia estuvo internada durante dos dias en el Hospital
Universitario y, posteriormente, fue llevada por su madre a la Clinica Humanitaria Fundacién Pablo Jaramillo
ubicada en Cuenca. En la Clinica Humanitaria, Talia fue diagnosticada con purpura trombocitopénica por el
doctor PMT, médico de la Cruz Roja, quien le confirmé a Teresa Lluy que Talia necesitaba urgentemente una
transfusion de sangre y de plaquetas. Con el fin de conseguir la sangre necesaria para efectuar la transfusion a
Talia, Teresa Lluy acudié al Banco de Sangre de la Cruz Roja del Azuay donde le indicaron que debia llevar
donantes. Teresa Lluy solicité entonces a algunos conocidos, entre ellos al sefior HSA, que donaran. El 22 de
junio de 1998, el sefior HSA acudié al Banco de Sangre de la Cruz Roja para donar su sangre. La sefiora MRR,
auxiliar de enfermeria del Banco de Sangre de la Cruz Roja, tomd las muestras de sangre al sefior HSA y entreg6
las “pintas de sangre” a los familiares y conocidos de Talia. Las transfusiones de sangre a Talia fueron realizadas
el 22 de junio de 1998 y continuaron durante la madrugada del dia siguiente por el personal de la Clinica
Humanitaria. El 23 de junio de 1998 la sefiora EOQ_, bioquimica del Banco de Sangre de la Cruz Roja, efectué por
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307. Al respecto, la Corte recuerda que ha analizado, en casos anteriores, la falta de diligencia
paralalocalizacién de personas contra quienes se sigue un proceso penal, asi como la falta de impulso
por parte de las autoridades a los procesos penales en el Ecuador. Por ejemplo, en el Caso Alban
Cornejo y otros Vs. Ecuador opero la prescripciéon de la accién penal incoada en contra del médico
que trat6 a la victima debido a que no pudo ser localizado, y transcurridos los diez afios establecidos
para la prescripcidn, la accién penal fue declarada prescrita. De igual manera, en el Caso Sudrez
Peralta Vs. Ecuador se declaré la prescripcion de la accién penal, en consideracién del transcurso de
cinco afos desde el dictado del auto cabeza del proceso, debido a la falta de diligencia y efectividad
de los operadores de justicia en impulsar el proceso de investigacién del caso.

308. La Corte nota que la reiterada falta de debida diligencia en casos relativos al Estado
ecuatoriano ha producido que opere la prescripcion de la accién penal en multiples ocasiones. La
Corte considera que estas negligencias en los procesos penales generan una denegacion de la justicia
en el marco de los mismos, impidiendo que se realice una efectiva investigacion de los responsables.

Corte IDH. Caso Vereda La Esperanza Vs. Colombia. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de agosto de 2017. Serie C No. 341.

202. De lo anterior se puede concluir que, especificamente con respecto al proceso de Justicia y
Paz, las autoridades colombianas encargadas del mismo le han dado tramite de una manera continua.
Este Tribunal encuentra que la Comisién o los representantes no presentaron elementos de prueba
que permitan concluir que la conducta de las autoridades pueda haber causado una indebida dilacién
del proceso o que podrian haber tenido una actuacion diferente que redundara en el desarrollo mas
expedito del proceso.

Corte IDH. Caso Asociacion Nacional de Cesantes y Jubilados de la Superintendencia Nacional
de Administracién Tributaria (ANCEJUB-SUNAT) Vs. Pertu. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 21 de noviembre de 2019. Serie C No. 394.

147. En consecuencia, el Tribunal estima que, pese a haberse dictado tres sentencias judiciales
firmes a favor de las presuntas victimas, las autoridades judiciales no garantizaron los medios ni
tomaron las medidas conducentes a lograr el cumplimento de las indicadas decisiones en un plazo
razonable, evidenciandose su ineficacia para resolver las vicisitudes planteadas en el proceso de
ejecucion. De este modo, la Corte advierte que el hecho de que todavia no haya culminado el proceso
de ejecucion de la sentencia, quedando obligaciones pendientes de saldo, puede atribuirse a las
dilaciones ocasionadas por el Estado, entre las cuales se destacan: a) la incertidumbre creada por las
resoluciones internas en cuanto a la autoridad encargada de cumplir la sentencia de 25 de octubre
de 1993; b) la perentoriedad de interponer tramites adicionales en la via administrativa para
procurar la ejecucion de la indicada sentencia; c) la demora injustificada en cuanto a la elaboracion
del peritaje de 18 de octubre de 2011, y d) la inercia de los juzgados de ejecucién que mantuvo
inactivo el expediente en determinados periodos de mas de un afio. Por consiguiente, en el proceso
de ejecucidn existieron demoras y periodos de inactividad atribuibles en su totalidad al Estado.

Corte IDH. Caso Jenkins Vs. Argentina. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 26 de noviembre de 2019. Serie C No. 397.

119. Enrelacién al tercer elemento, esto es, la conducta de las autoridades judiciales, la Corte ha
entendido que, para lograr plenamente la efectividad de la sentencia, las autoridades judiciales deben
actuar con celeridad y sin demora, debido a que el principio de tutela judicial efectiva requiere que
los procedimientos de ejecucién sean llevados a cabo sin obstaculos o demoras indebidas, a fin de
que alcancen su objetivo de manera rapida, sencilla e integral. En el presente caso, la Corte observa
que, tal y como asi también lo indica la Comisién, no cuenta con informacién ni con la prueba
necesaria respecto de diligencias realizadas por el Estado entre el 8 de junio de 2000 -fecha en la que
se rechazé parcialmente y se acordé continuar el proceso unicamente en contra del Estado- hasta el

primera vez examenes a la muestra de sangre de HSA, incluyendo el examen de VIH. Talia estuvo hospitalizada
en la Clinica Humanitaria hasta el dia 29 de junio de 1998, cuando fue dada de alta.

183




30 de abril de 2007, fecha en la que el Juzgado Nacional en lo Criminal y Correccional Federal No. 9
desestimo la pretension del demandante.

2.3.4 SITUACION JURIDICA DE LA PERSONA INVOLUCRADA EN EL PROCESO

Corte IDH. Caso Ximenes Lopes Vs. Brasil. Sentencia de 4 de julio de 2006. Serie C No. 149.

203. El plazo en que se ha desarrollado el procedimiento penal en el caso sub judice no es
razonable, ya que a mas de seis afios, o 75 meses de iniciado, todavia no se ha dictado sentencia de
primera instancia y no se han dado razones que puedan justificar esta demora. Este Tribunal
considera que este periodo excede en mucho el principio de plazo razonable consagrado en la
Convencién Americana, y constituye una violaciéon del debido proceso.

204. Por otra parte, la falta de conclusion del proceso penal ha tenido repercusiones particulares
para las familiares del sefior Damido Ximenes Lopes, ya que, en la legislacidon del Estado, la reparacion
civil por los dafios ocasionados como consecuencia de un hecho ilicito tipificado penalmente puede
estar sujeta al establecimiento del delito en un proceso de naturaleza criminal, por lo que en la accién
civil de resarcimiento tampoco se ha dictado sentencia de primera instancia. Es decir, la falta de
justicia en el orden penal ha impedido que las familiares del sefior Ximenes Lopes, en particular su
madre, obtengan una compensacion civil por los hechos del presente caso.

Corte IDH. Caso Yvon Neptune Vs. Haiti. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 6 de mayo
de 2008. Serie C No. 180.

86. En conclusidn, ha sido establecido que el sefior Neptune se encuentra actualmente en una
situacion de inseguridad juridica, al haber sido penalmente perseguido y mantenido en prisién
durante mas de dos afios por orden de un tribunal que no era legalmente competente. Esto se ve
agravado por el hecho de que la referida decision de la Corte de Apelaciones de Gonaives atin no le
ha sido debidamente notificada. Esta situacién le ha ocasionado un injustificable retardo en el acceso
a la justicia, ha prolongado su estado de incertidumbre y no le ha permitido obtener un
pronunciamiento definitivo de un juez competente acerca de los cargos que le fueron imputados. En
un contexto de impedimentos normativos y practicos para asegurar un acceso real a la justicia, asi
como en una situacion generalizada de ausencia de garantias, inseguridad juridica e ineficacia de las
instituciones judiciales para afrontar hechos como los del presente caso, se ha configurado la
responsabilidad internacional del Estado por haber faltado a su obligacién de respetar y garantizar
al sefior Neptune su derecho a acceder y ser oido sin demora por un tribunal competente en la
sustanciacion de los cargos formulados en su contra, en los términos de los articulos 8.1 y 25 de la
Convencidn, en relacion con el articulo 1.1 de la misma.

Corte IDH. Caso Valle Jaramillo y otros Vs. Colombia. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 27 de noviembre de 2008. Serie C No. 192.

155. La Corte ha establecido que es preciso tomar en cuenta tres elementos para determinar la
razonabilidad del plazo: a) la complejidad del asunto, b) la actividad procesal del interesado, y c) la
conducta de las autoridades judiciales. El Tribunal considera pertinente precisar, ademas, que en
dicho andlisis de razonabilidad se debe tomar en cuenta la afectaciéon generada por la duracién del
procedimiento en la situacién juridica de la persona involucrada en el mismo, considerando, entre
otros elementos, la materia objeto de controversia. Si el paso del tiempo incide de manera relevante
en la situacion juridica del individuo, resultard necesario que el procedimiento corra con mas
diligencia a fin de que el caso se resuelva en un tiempo breve. En_ el mismo sentido: Caso Kawas
Ferndndez Vs. Honduras. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 3 de abril de 2009 Serie C No. 196,
pdrr. 112; Caso Anzualdo Castro Vs. Peru. Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 22 de Septiembre de 2009. Serie C No. 202, pdarr. 156; Caso Garibaldi Vs. Brasil. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 23 de septiembre de 2009. Serie C No. 203,
pdrr. 133; Caso Radilla Pacheco Vs. México. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 23 de Noviembre de 2009. Serie C No. 209, pdrr. 244; Caso Gomes Lund y otros ("Guerrilha
do Araguaia”) Vs. Brasil. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de
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noviembre de 2010. Serie C No. 219, pdrr. 219; Caso Lépez Mendoza Vs. Venezuela. Fondo, Reparaciones
y Costas. Sentencia de 1 de septiembre de 2011. Serie C No. 233, pdrr. 162; Caso Familia Barrios Vs.
Venezuela. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de noviembre de 2011. Serie C No. 237, pdrr.
273; Caso Gonzdlez Medina y familiares Vs. Reptiblica Dominicana. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de febrero de 2012 Serie C No. 240, pdrr. 255; Caso Furlan y
Familiares Vs. Argentina. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de
agosto de 2012. Serie C No. 246, pdrr. 152; Caso Masacres de Rio Negro Vs. Guatemala. Excepcion
Preliminar, Fondo, Reparacionesy Costas. Sentencia de 4 de septiembre de 2012 Serie C No. 250, pdrr.
230; Caso Gudiel Alvarez y otros (Diario Militar) Vs. Guatemala. Fondo Reparaciones y Costas. Sentencia
de 20 noviembre de 2012 Serie C No. 253, pdrr. 262; Caso Garcia y Familiares Vs. Guatemala. Fondo
Reparaciones y Costas. Sentencia de 29 noviembre de 2012. Serie C No. 258, pdrr. 153; Caso Masacre de
Santo Domingo Vs. Colombia. Excepciones Preliminares, Fondo y Reparaciones. Sentencia de 30 de
noviembre de 2012. Serie C No. 259, pdrr. 164; Caso Mémoli Vs. Argentina. Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparacionesy Costas. Sentencia de 22 de agosto de 2013. Serie C No. 265, pdrr. 172; Caso Osorio
Rivera y Familiares Vs. Peru. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 26
de noviembre de 2013. Serie C No. 274, pdrr. 201.

156. Sibien en el presente caso el proceso de naturaleza penal a nivel interno comprende a tres
presuntas victimas, una de homicidio agravado y dos de secuestro simple, la Corte observa que la
investigacion ha resultado compleja en lo que concierne a la detencién de los inculpados, quienes
incluso fueron juzgados en ausencia en razon de la clandestinidad en la que se mantienen los grupos
paramilitares, asi como en razén de la identificacién de todos los autores. En jurisprudencia previa,
este Tribunal se ha referido a las dificultades para dar respuesta adecuada y fiel a los compromisos
internacionales del Estado cuando éste se encuentra frente al juzgamiento de actuaciones ilegales de
miembros de grupos alzados en armas. Sin embargo, la Corte reitera que las condiciones del pais no
liberan a un Estado Parte en la Convencién Americana de sus obligaciones establecidas en ese
tratado. En esa medida, y pese a que se ha sancionado a dos responsables en el caso pertenecientes
a grupos paramilitares, la Corte considera que la dificultad del asunto que se investiga en la
jurisdiccién interna no justifica, por si misma, que el proceso penal continte abierto luego de 10 afios
de los hechos.

Corte IDH. Caso Kawas Fernandez Vs. Honduras. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 3 de abril de 2009. Serie C No. 196.

115. En cuanto al cuarto elemento, la Corte ha dicho que para determinar la razonabilidad del
plazo se debe tomar en cuenta la afectaciéon generada por la duracién del procedimiento en la
situacion juridica de la persona involucrada en el mismo, considerando, entre otros elementos, la
materia objeto de controversia. Asi, el Tribunal ha establecido que si el paso del tiempo incide de
manera relevante en la situacién juridica del individuo, resultara necesario que el procedimiento
corra con mas diligencia a fin de que el caso se resuelva en un tiempo breve. En el presente caso la
Corte considera que no es necesario realizar el andlisis de este elemento para determinar la
razonabilidad del plazo de la investigacién y procedimientos iniciados a raiz de la muerte de la
victima.

116. Teniendo en cuenta lo anterior, asi como el allanamiento del Estado, la Corte concluye que
el lapso de 14 afios que ha demorado la justicia interna sélo en la fase de investigacién de los hechos
sobrepasa excesivamente un plazo que pueda considerarse razonable para que el Estado realizara
las correspondientes diligencias investigativas, y constituye una flagrante denegacién de justicia en
perjuicio de los familiares de Blanca Jeannette Kawas Fernandez.

Corte IDH. Caso Comunidad Indigena Xakmok Kasek Vs. Paraguay. Fondo, Reparaciones
y Costas. Sentencia de 24 de agosto de 2010. Serie C No. 214202.

202 Los hechos del presente caso se relacionan con la comunidad indigena Xakmok Kasek, de la region del Chaco
paraguayo, conformada por 66 familias. A finales del siglo XIX, el Estado vendié dos tercios del Chaco, con
desconocimiento de la poblacién indigena que alli habitaba. Desde entonces las tierras del Chaco paraguayo han
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136. En cuanto al cuarto elemento, para determinar la razonabilidad del plazo se debe tomar en
cuenta la afectacién generada por la duracién del procedimiento en la situacién juridica de la persona
involucrada en el mismo, considerando, entre otros elementos, la materia objeto de controversia. El
Tribunal ha establecido que si el paso del tiempo incide de manera relevante en la situacién juridica
del individuo, resultara necesario que el procedimiento avance con mayor diligencia a fin de que el
caso se resuelva en un tiempo breve. En el presente caso la demora en la obtencién de una solucién
definitiva al problema de la tierra de los miembros de la Comunidad ha incidido directamente en su
estado de vida. Esta situacidn es analizada en profundidad en el Capitulo VII infra.

137. Adicionalmente, la Corte recuerda que en los casos de las comunidades indigenas de Yakye
Axa y Sawhoyamaxa, ambos contra el Paraguay, este Tribunal considerd que los plazos de mas de 11
afios y 13 afios que, respectivamente, duraron los procedimientos de reivindicacion de tierras, no
eran compatibles con el principio del plazo razonable. Por lo tanto, el plazo de mas de 17 afios que
ha operado en el presente caso [...] no puede sino llevar a semejante conclusion.

Corte IDH. Caso Forneron e hija Vs. Argentina. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 27 de abril de 2012. Serie C No. 242203.

75. Finalmente, esta Corte ha dicho que para determinar la razonabilidad del plazo también se
debe tomar en cuenta la afectacién generada por la duracién del procedimiento en la situacion
juridica de la persona involucrada en el mismo, considerando, entre otros elementos, la materia

sido transferidas a propietarios privados y fraccionadas progresivamente en estancias, obligando a muchas de
las aldeas indigenas de los alrededores a concentrarse en las mismas. Tal fue el caso de los miembros de la
comunidad Xakmok Kdasek, que tradicionalmente se encontraban en la zona donde posteriormente se fundé; en
cuyo casco se fueron juntando los miembros de la Comunidad. La vida de los miembros de la Comunidad se vio
condicionada por restricciones al uso del territorio, derivadas de la propiedad privada sobre las tierras que
ocupaban. En los ultimos afios los miembros de la Comunidad se vieron cada vez mas restringidos para el
desarrollo de su modo de vida, de sus actividades tradicionales de subsistencia y en su movilidad dentro sus
tierras tradicionales. Ante tal situacion, el 25 de febrero de 2008 los miembros de la Comunidad se trasladaron
y se asentaron en 1.500 hectareas cedidas por un grupo de comunidades Angaité, tierras que atin no han sido
tituladas a favor de la Comunidad Xadkmok Kasek. En 1990 los lideres de la Comunidad iniciaron un
procedimiento administrativo con el fin de recuperar parte de sus tierras tradicionales. En 1999, ante el fracaso
de la via administrativa luego de distintos intentos de negociacion, los lideres de la Comunidad acudieron, sin
éxito, al Congreso de la Republica para solicitar la expropiacion de las tierras en reivindicacion. Posteriormente,
a finales del 2002, parte del territorio en reivindicacion fue adquirido por una Cooperativa Menonita. En 2008
la Presidencia de la Reptiblica declaré, 12.450 hectareas de la Estancia Salazar como un Area Silvestre Protegida
bajo dominio privado, sin consultar a los miembros de la Comunidad ni tener en cuenta su reclamo territorial.
Ese mismo afio la Comunidad promovié una accién de inconstitucionalidad ante la Corte Suprema de Justicia,
en contra del decreto mencionado, pero hasta la fecha de emisién de la sentencia el procedimiento se mantenia
suspendido.

203 Los hechos del presente caso se inician el 16 de junio de 2000, cuando nace M, hija de Diana Elizabeth
Enriquez y de Leonardo Anibal Javier Fornerdn. Al dia siguiente la sefiora Enriquez entregé su hija en guarda
provisoria con fines de adopcién al matrimonio B-Z, en presencia del Defensor de Pobres y Menores Suplente
de la ciudad de Victoria, quien dejé constancia de ello en un acta formal. Leonardo Anibal Javier Fornerén no
tuvo conocimiento del embarazo sino hasta avanzado el mismo y, una vez enterado de ello, pregunt6 varias
veces a lasefiora Enriquez si él era el padre, lo cual fue negado por la madre en toda ocasién. Tras el nacimiento
de M, y ante las dudas sobre el paradero de la nifia y sobre su paternidad, Leonardo Anibal Javier Fornerén
acudid ante la Defensoria de Pobres y Menores, manifestando que deseaba, si correspondia, hacerse cargo de la
nifia. Un mes después del nacimiento de M. el sefior Fornerén reconocié legalmente a su hija. E1 1 de agosto de
2000 el matrimonio B-Z solicité la guarda judicial de M. En el procedimiento judicial sobre la guarda, Leonardo
Anfibal Javier Fornerdn fue llamado a comparecer ante el juez, y manifest6 en todo momento su oposicion a la
guarda y requirié que la nifia le fuera entregada. Asimismo, se practicé una prueba de ADN que confirmé su
paternidad. E1 17 de mayo de 2001 el Juez de Primera Instancia otorgd la guarda judicial de la nifia al matrimonio
B-Z e indic6 que se podria instrumentar en un futuro un régimen de visitas para que el padre pudiera mantener
contacto con la nifia. El sefior Fornerédn recurri6 la sentencia, y ésta fue revocada en apelacién dos afios después
de la interposicidn del recurso. El matrimonio B-Z interpuso un recurso de inaplicabilidad de ley contra esta
decision. El 20 de noviembre de 2003 el Superior Tribunal de Justicia de Entre Rios, declaré procedente el
recurso, revoco6 la decisién de la Camara y, en consecuencia, confirmé la sentencia de primera instancia.
Finalmente, el 23 de diciembre de 2005 se otorgé la adopcién simple de M. al matrimonio B-Z.
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objeto de controversia. Asi, el Tribunal ha establecido que si el paso del tiempo incide de manera
relevante en la situacion juridica del individuo, resultara necesario que el procedimiento avance con
mayor diligencia a fin de que el caso se resuelva en un tiempo breve. En el mismo sentido: Caso
Furlan y familiares Vs. Argentina. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 31 de agosto de 2012. Serie C No. 246, pdrr. 194.

76. Tanto el Juez de Primera Instancia como el Superior Tribunal de Entre Rios otorgaron la
guarda judicial de la nifia al matrimonio B-Z con base, principalmente, en los vinculos que habia
desarrollado M con el matrimonio de guarda con el transcurrir del tiempo. Esto implicé que, pese a
que el sefior Fornerdn es el padre biolégico de la nifia, -y asi lo reconocié ante las autoridades desde
poco después de su nacimiento-, no ha podido ejercer sus derechos ni cumplir con sus deberes de
padre, ni M ha podido disfrutar de los derechos que le corresponden como nifia respecto de su familia
biolégica. Adicionalmente, la ausencia de una decision y establecimiento de un régimen de visitas ha
impedido que padre e hija se conozcan y que se establezca un vinculo entre ambos, ello en los
primeros 12 afios de vida de la nifa, etapa fundamental en su desarrollo. Consecuentemente,
teniendo en cuenta los derechos e intereses en juego, el retraso en las decisiones judiciales generé
afectaciones significativas, irreversibles e irremediables a los derechos del sefior Fornerén y de su
hija.

Corte IDH. Caso Furlan y familiares Vs. Argentina. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de agosto de 2012. Serie C No. 246.

195. Al respecto, el Tribunal Europeo de Derechos Humanos, en reiteradas oportunidades ha
utilizado este criterio en el andlisis de plazo razonable. En efecto, en el caso H. Vs. Reino Unido, dicho
Tribunal hizo especial énfasis en la importancia de “lo que estaba en juego” para el accionante, y
determind que el resultado del procedimiento en cuestiéon tenia un caracter particular de
irreversibilidad, por lo que en este tipo de casos las autoridades deben actuar con una diligencia
excepcional. Asimismo, en el caso X. Vs. Francia, el Tribunal manifest6 que las autoridades judiciales
debian actuar de manera excepcionalmente diligente en un procedimiento en el que estaba
involucrado una persona con SIDA, ya que lo que estaba en juego para el accionante era de crucial
importancia, tomando en cuenta que sufria de una enfermedad incurable que reducia sus
expectativas de vida. De igual forma, en los casos Codarcea Vs. Rumania y Jablonska Vs. Polonia, el
Tribunal Europeo consideréd que la avanzada edad de los accionantes requeria de una especial
diligencia de las autoridades en la resolucion del proceso.

202. Por tanto, silas autoridades judiciales hubieran tenido en cuenta el estado de vulnerabilidad
en que se encontraba Sebastian Furlan por las particularidades anteriormente descritas, hubiera sido
evidente que el presente caso exigia por parte de las autoridades judiciales una mayor diligencia,
pues de la brevedad del proceso dependia el objetivo primordial del proceso judicial, el cual era
obtener una indemnizacién que podia estar destinada a cubrir las deudas que durante afios la familia
de Sebastian Furlan acumulé para efectos de su rehabilitacién y para llevar a cabo terapias necesarias
tendientes a atenuar los efectos negativos del paso del tiempo. Asimismo, la Corte observa que a
pesar de la concordancia entre los dos peritajes médicos respecto a la necesidad de tratamiento
urgente de Sebastian Furlan, el juez de la causa omitié adoptar medidas oportunas para garantizar
un debido acceso a la rehabilitacion.

203. Teniendo en cuenta lo anterior, la Corte considera que se encuentra suficientemente
probado que la prolongacién del proceso en este caso incidi6 de manera relevante y cierta en la
situacioén juridica de la presunta victima y su efecto tiene, hasta el dia de hoy, un caracter irreversible,
por cuanto al retrasarse la indemnizacién que necesitaba, tampoco pudo recibir los tratamientos que
hubieran podido brindarle una mejor calidad de vida.

Corte IDH. Caso Wong Ho Wing Vs. Periu. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 30 de junio de 2015. Serie C No. 297.

222. La Corte observa que el proceso de extradiciéon ha durado mas de 6 afios y medio y que
durante este lapso, el sefior Wong Ho Wing ha estado privado de su libertad (5 afios y medio en un
centro de detencién y 1 afio bajo arresto domiciliario). Asimismo, debe mencionarse la situacion de
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incertidumbre en que se ha mantenido a la presunta victima en cuanto a su posible extradicion a
China. Aun asf, alo largo del procedimiento de extradicion, el Estado ha otorgado poca o nula atencién
a la afectacién que la demora en la decision definitiva ocasionaba al sefior Wong Ho Wing y no previ6
la posibilidad de moderar el impacto de la duracién del proceso en sus derechos individuales sino
hasta el 10 de marzo de 2014, cuando se le otorgd el arresto domiciliario. Al respecto, es necesario
destacar que los procesos en los cuales una persona se encuentra detenida de manera cautelar se
deben llevar a cabo con la mayor celeridad posible [...]. No obstante, la Corte no encuentra que se
haya dado esta consideracion en la tramitacion del presente proceso de extradicion.

Corte IDH. Caso Gonzales Lluy y otros Vs. Ecuador. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 1 de septiembre de 2015. Serie C No. 298.

310. En el presente caso, respecto al proceso penal, la Corte considera que si bien no existia una
afectacion en la situacion juridica de Talia, si existia una afectacion en su situacion personal relativa
a su salud, a su condicidn de nifia y a la atencién médica que requeria, tomando en consideracion las
condiciones econdmicas en que vivia su familia y las dificultades derivadas de esto. Sin la sentencia
penal que determinara responsabilidades por el contagio de Talia, no era posible establecer
responsables para el pago de dafios y perjuicios, situacién que impactaba en la vida de Talia y
mantenia la compleja situacién econémica de su familia [...].

311. LaCorte considera que en el presente caso existia una debida diligencia excepcional que era
necesaria debido a la particular situacién de vulnerabilidad en que se encontraba Talia, por lo que
era imperante tomar las medidas pertinentes con el fin de evitar retrasos en la tramitacion de los
procesos, de manera que se garantizara la pronta resolucién y ejecucion de los mismos. Ademas, la
Corte destaca que era necesario contar con una condena penal para poder acudir al &mbito civil, lo
cual implicaba una obligacion reforzada de actuar con debida diligencia dentro del proceso penal.

312. Al respecto, este Tribunal ha establecido que es necesario actuar con especial celeridad
cuando, por el propio disefio interno normativo, la posibilidad de activar una accién civil de dafios y
perjuicios depende del proceso penal. Por otra parte, el Tribunal Europeo ha indicado que se exige
una diligencia especial en aquellos casos en los cuales esta en juego la integridad de la persona.

313. Asimismo, el Tribunal Europeo ha conocido casos en los cuales el debate de los procesos en
curso se encontraba relacionado con la situacion de una persona con VIH. En el caso X Vs. Francia, el
Tribunal Europeo analizé el incumplimiento de las garantias judiciales tomando en cuenta que lo que
estaba en juego en el proceso judicial era de crucial importancia para el peticionario, debido a la
naturaleza de su enfermedad. El Tribunal indic6 que en el referido caso era requerida una “diligencia
excepcional”, independientemente de la cantidad de casos pendientes. Asimismo, en el caso F.E. Vs.
Francia, el Tribunal Europeo sefial6 que esta diligencia excepcional debfa operar aun entendiendo
cierto nivel de complejidad en este tipo de casos.

315. Tomando en consideracién i) que en el presente caso la integridad de Talia estaba en juego;
ii) la consecuente urgencia derivada de su condicién de nifia con VIH, y iii) la crucial importancia en
la resolucién de los procesos para el acceso de Talia y su familia a una reparaciéon por dafios y
perjuicios, la Corte concluye que existia una obligacion especial de actuar con debida diligencia, y que
esta obligacién no fue cumplida por el Estado.

Corte IDH. Caso Argiielles y otros Vs. Argentina. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 20 de noviembre de 2014. Serie C No. 288.

196. Finalmente, con respecto al cuarto elemento, el cual se refiere a la afectaciéon generada
por la duracién del procedimiento en la situacién juridica de las personas involucradas, la Corte
ha dicho que para determinar la razonabilidad del plazo se debe tomar en cuenta la afectacion
generada por la duracién del procedimiento en la situaciéon juridica de la persona involucrada
en el mismo, considerando, entre otros elementos, la materia objeto de controversia. Asi, el
Tribunal ha establecido que si el paso del tiempo incide de manera relevante en la situacién
juridica del individuo, resultara necesario que el procedimiento corra con mas diligencia a fin
de que el caso se resuelva en un tiempo breve. En el presente caso la Corte ya determindé que la
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prisién preventiva de los acusados excedié el plazo razonable [...]. En relacién a lo anterior, el
Tribunal considera que efectivamente durante el periodo en que los acusados estuvieron
detenidos preventivamente, era exigible del Estado una mayor diligencia en la investigacién y
tramitacién del caso, de modo a no generar un perjuicio desproporcionado a su libertad.

Corte IDH. Caso Trabajadores de la Hacienda Brasil Verde Vs. Brasil. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 20 de octubre de 2016. Serie C
No. 318.

381. En el presente caso la Corte constata que la resolucién del proceso penal en contra de los
seflores Raimundo Alves de Rocha, Antonio Alves Vieira y Jodo Luiz Quagliato Neto, hubiera
impactado en el otorgamiento de reparaciones a los trabajadores sometidos a condiciones de
esclavitud en la Hacienda Brasil Verde. Como consecuencia de la falta de resolucién de dicho proceso,
el otorgamiento de reparaciones no ocurri6, ocasionandoles una afectacion a los mencionados
trabajadores quienes no recibieron ningin tipo de indemnizacién por las condiciones en las que
habian sido mantenidos en la Hacienda Brasil Verde.

Corte IDH. Caso Herrera Espinoza y otros Vs. Ecuador. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 1 de septiembre de 2016. Serie C No. 316.

204. En este caso, tiene especial relevancia el cuarto elemento. En ese sentido, durante todo el
tiempo que duré el proceso, el sefior Revelles se encontré detenido o bajo prisién preventiva; es
decir, privado de libertad sin condena, lo que hacia exigible a las autoridades judiciales actuar con
especial diligencia y premura. Asimismo, la Corte nota que el sefior Revelles fue condenado a una
pena de seis afios de prision. A partir de ello, el hecho de que el proceso durara mas de cuatro afios y
que durante ese tiempo él estuviera privado preventivamente de la libertad, indica en este caso una
prolongacién excesiva del proceso, teniendo en cuenta la duracién irrazonable de la prisién
preventiva [...].

Corte IDH. Caso Andrade Salmén Vs. Bolivia. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 1 de
diciembre de 2016. Serie C No. 330.

164. Finalmente, con respecto al cuarto elemento, la Corte ha dicho que para determinar la
razonabilidad del plazo se debe tomar en cuenta la afectacién generada por la duracién del
procedimiento en la situacion juridica de la persona involucrada en el mismo, considerando, entre
otros elementos, la materia objeto de controversia. Asi, el Tribunal ha establecido que si el paso del
tiempo incide de manera relevante en la situacién juridica del individuo, resultara necesario que el
procedimiento se desarrolle con mayor prontitud a fin de que el caso se resuelva en un tiempo breve.
En el presente caso, este Tribunal consideré que la prolongacién del proceso en el caso “Gader”
constituyd un elemento consustancial a la afectacién al derecho a la propiedad, y al derecho a la
circulacién de la sefiora Andrade, en tanto que las medidas cautelares no fueron objeto de revisiones
periddicas que evaluaran su necesidad a la luz de la subsistencia de un peligro procesal [...]. Por tanto,
tal y como fue concluido en capitulos anteriores, en este caso, la violaciéon a ambos derechos se
encuentra relacionada con la dilacién desproporcionada en el tiempo de las medidas de fianza y de
arraigo impuestas, las cuales a su vez estuvieron vinculadas a la duracién misma del proceso y a la
falta de revision periddica de la necesidad de las medidas cautelares.

Corte IDH. Caso Vereda La Esperanza Vs. Colombia. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de agosto de 2017. Serie C No. 341.

203. Enrelacion con este elemento, la Corte ha sostenido que, para determinar la razonabilidad
del plazo se debe tomar en cuenta la afectacién generada por la duracién del procedimiento en la
situacioén juridica de la persona involucrada en el mismo, considerando, entre otros elementos, la
materia objeto de controversia. En este sentido, este Tribunal ha establecido que si el paso del tiempo
incide de manera relevante en la situacién juridica del individuo, resultard necesario que el
procedimiento avance con mayor diligencia a fin de que el caso se resuelva en un tiempo breve. En
lo concerniente a la afectacién generada por la duracién del procedimiento en la situacion juridica
de las personas involucradas, este Tribunal considera que la Comisién y los representantes no
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presentaron alegatos o razones que implicaran que las autoridades hubiesen tenido que darle una
especial celeridad a este proceso, distinta a la de otros procesos por hechos similares. Por lo anterior,
la Corte considera que no cuenta con elementos suficientes para pronunciarse respecto a este ultimo
criterio.

Corte IDH. Caso Trabajadores Cesados de Petroperi y otros Vs. Perid. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 23 de noviembre de 2017. Serie C
No. 344.

184. Al respecto, y en consideracién a los cuatro elementos que han sido definidos por este
Tribunal para la evaluacién del plazo razonable, la Corte considera lo siguiente: (i) que aun cuando
los recursos intentados por los trabajadores del MEF se referian a una pluralidad de sujetos, no es
posible concluir que se trataba de un asunto complejo, pues el analisis en el juicio de amparo no
implic6 un andlisis de fondo acerca del proceso de evaluacién de personal y el puntaje obtenido; (ii)
que la actividad procesal de los interesados y de las autoridades fue la razonablemente esperada,
pues no existen elementos que permitan concluir que dicha actividad estuvo dirigida a dilatar
injustificadamente del proceso; y (iii) la Corte no advierte que la duracion del proceso per se haya
generado una afectacion de los derechos de los trabajadores pues, en las circunstancias especificas
del presente caso, la posible afectacion de otros derechos alegados por la representante no se
encuentran directamente relacionados con la duracion de los procesos judiciales.

185. En consecuencia, en atencion a la duracién y las caracteristicas del proceso, asi como de la
actuacién de las presuntas victimas y de las autoridades, la Corte concluye que el trascurso de
aproximadamente dos afios y 10 meses en la sustanciacién de los procesos de amparo intentados por
las 15 presuntas victimas del MEF, listadas en la tabla de victimas adjuntada a la presente sentencia,
no constituye una violacidon al plazo razonable que plantea el articulo 8.1 de la Convencién
Americana.

Corte IDH. Caso V.R.P.,, V.P.C. y otros Vs. Nicaragua. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 8 de marzo de 2018. Serie C No. 350.

283. Enlo relativo a la afectacién generada en la situacion juridica de la persona involucrada en
el proceso, este Tribunal ha establecido que, si el paso del tiempo incide de manera relevante en la
situaciéon juridica del individuo, resultard necesario que el procedimiento avance con mayor
diligencia a fin de que el caso se resuelva en un tiempo breve. Tratdindose de una nifia victima de
violencia sexual, la Corte estima que era exigible un criterio reforzado de celeridad.

284. En el presente caso, la Corte considera que la prueba que consta en el expediente confirma
la grave afectacidn a la salud fisica y psiquica de V.R.P. ocasionada a raiz de la violencia sexual y sus
posteriores necesidades de atenciéon médica y psicoldgica. Por tanto, si las autoridades judiciales
hubieran tenido en cuenta el estado de vulnerabilidad en que se encontraba V.R.P., hubiera sido
evidente que el presente caso exigia por parte de las autoridades judiciales una mayor diligencia,
pues de la brevedad del proceso dependia el objetivo primordial del proceso judicial, el cual era
investigar y sancionar al responsable de la violencia sexual sufrida por V.R.P., como asi también
obtener las terapias necesarias para tramitar los hechos traumaticos vividos por la nifia. Teniendo
en cuenta lo anterior, la Corte considera que se encuentra suficientemente probado que la
prolongacién del proceso en este caso incidi6 de manera relevante y cierta en la situacién juridica de
la presunta victima, por cuanto al retrasarse la resolucion judicial del caso, se afecté el desarrollo
diario de su vida.

285. Unavezanalizados los cuatro elementos para determinar la razonabilidad del plazo, la Corte
concluye que las autoridades judiciales no actuaron con la debida diligencia y el deber de celeridad
que exigia la situacién de vulnerabilidad en la que se encontraba V.R.P.,, tratdndose de una nifa
victima de violencia sexual, razén por la cual excedieron el plazo razonable del proceso, lo cual
vulnera el derecho a las garantias judiciales establecido en el articulo 8.1 de la Convencién
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Americana, en relacion con los articulos 1.1 y 19 de la misma y el articulo 7.b) de la Convencién de
Belém do Par4, en perjuicio de V.R.P.y V.P.C.

Corte IDH. Caso Mujeres Victimas de Tortura Sexual en Atenco Vs. México. Excepcion
Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de noviembre de 2018. Serie C No.
371.

308. Este Tribunal ha tenido en cuenta diversos criterios para determinar la complejidad de un
proceso. En el presente caso, la Corte observa que las caracteristicas del proceso no configuraban
una complejidad particularmente alta, considerando que: a) las dificultades probatorias se
originaron, en gran medida, a raiz de la falta de diligencia inicial en la recoleccién de pruebas [...]), ¥y
b) tanto las victimas como los elementos policiales que participaron en los operativos eran
facilmente identificables. En lo referente a la actividad procesal del interesado, la Corte nota que no
hay evidencia de que las once mujeres victimas del presente caso hubieran realizado acciones que
dificultaran el avance de las investigaciones; por el contrario, tal como surge de los hechos probados,
las victimas participaron activamente impulsando los procesos, ofreciendo diversos elementos de
prueba. En lo que respecta a la conducta de las autoridades judiciales, la Corte considera que
existieron retrasos en las investigaciones que obedecieron a la inactividad de las autoridades y a la
falta de actuacion diligente de las autoridades encargadas de la investigacidn. En efecto, la Corte nota
que: (i) se dict6 la reserva de la averiguacion previa, la cual permanecid vigente por mas de tres afos;
(ii) la interpretacion restrictiva del delito de tortura realizada por las autoridades judiciales, asi como
el tiempo transcurrido desde la negativa de las 6rdenes de aprehensién solicitadas por el Ministerio
Publico hasta el momento en que se perfeccioné la accién, generd una demora adicional de 3 afios el
ejercicio delaaccion penal en contra de 26 de los 29 imputados en el marco de la causa penal 418/11;
(iii) a la fecha no se han investigado a todos los responsables. Por tltimo, en lo relativo a la afectacién
generada en la situacién juridica de la persona involucrada en el proceso, este Tribunal ha
establecido que, si el paso del tiempo incide de manera relevante en la situacién juridica del
individuo, resultard necesario que el procedimiento avance con mayor diligencia a fin de que el caso
se resuelva en un tiempo breve. En el presente caso, la afectacion a la situacion juridica de las once
mujeres resulta evidente, en tanto, en virtud del tipo de violacidn bajo analisis, la demora redundé
en una mayor dificultad para obtener evidencia, favoreciendo asi la impunidad.

Corte IDH. Caso Muelle Flores Vs. Peru. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 6 de marzo de 2019. Serie C No. 375204.

163. Enel presente caso, la Corte considera relevante recordar que los amparos interpuestos por
la presunta victima involucraban aspectos relacionados con el derecho a la seguridad social, y su

204 E1 06 de marzo de 2019 la Corte Interamericana de Derechos Humanos dicto Sentencia mediante la cual
declard la responsabilidad internacional del Estado de Pert por la violaciéon a diversos derechos cometidas en
perjuicio del sefior Oscar Muelle Flores. En particular, encontré que distintas omisiones del Estado
constituyeron un incumplimiento en el deber de garantizar el derecho a la tutela judicial efectiva y proteccién
judicial, asi como que, las autoridades judiciales no actuaron con el deber de celeridad que exigia la situacién de
vulnerabilidad en la que se encontraba la victima, razén por la cual excedieron el plazo razonable.
Adicionalmente la Corte determind que la falta de materializacién del derecho a la seguridad social por mas de
27 afios generd un grave perjuicio en la calidad de vida y la cobertura de salud del sefior Muelle, una persona en
situacién de especial proteccién por ser persona mayor y en condicién de discapacidad. Asi mismo, el Tribunal
advirti6 que la falta de proteccién judicial afect6 el derecho a la pensidn que habia ingresado al patrimonio de
la victima y por ende se declar¢ al Estado responsable de la violacion del derecho a la propiedad privada. En
particular, la Corte encontré que el Estado es responsable por el incumplimiento de las sentencias dictadas a
favor del sefior Muelle Flores, por la creacién de obstaculos derivados de la privatizacidon de la empresa de la
cual se jubilé, por no revertir los efectos negativos de dicha privatizacién y por la ausencia de medidas para
remediar dicha situacién por un periodo prolongado de tiempo. En consecuencia, la Corte concluyé que el
Estado del Peru es responsable por la violacién de los derechos reconocidos en los articulos 8.1, 25.1, 25.2.c),
26,5,11.1,21.1,y 21.2 de la Convencién Americana, en relacidn con el articulo 1.1, en perjuicio de Oscar Muelle
Flores. Asimismo, el Estado es responsable por la violacién de su deber de adoptar disposiciones de derecho
interno, recogido en el articulo 2 de la Convencién Americana, en perjuicio de Oscar Muelle Flores.
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correlativo acceso al sistema de salud, esto dltimo debido a que a través de retenciones mensuales
sobre el pago de la pension, el sefior Muelle Flores tenia derecho a un seguro social con EsSalud. Este
extremo resulta de suma importancia teniendo en cuenta que la victima cuenta con 82 afios de edad,
circunstancia que lo posiciona ademdas en una situacién de mayor vulnerabilidad, implicando una
obligacién reforzada de respeto y garantia de sus derechos. En efecto, el sefior Muelle Flores dejé de
recibir una pensién (si bien recibié algunos pagos parciales) de conformidad con la normativa
vigente en la época, desde 1991. Es decir que, a pesar de haber adquirido un derecho a la pensién en
septiembre de 1990, el cual le habria brindado los medios suficientes para subsistir con dignidad y
cubrir sus gastos de salud, el sefior Muelle Flores no pudo ver su derecho materializado, sino que por
el contrario tuvo que recurrir a la ayuda econémica de sus familiares y de ciertos trabajos
esporadicos hasta que su salud se lo permitid, para poder sobrevivir.

164. Asimismo, la victima ha tenido que atravesar diversas dolencias relacionadas con su estado
de salud, que se han visto agravadas con el transcurso del tiempo, tales como el desarrollo de una
hipoacusia severa con pérdida total de un oido e importante reduccién en la audicién en el otro,
Alzheimer y fractura de fémur [...], encontrandose imposibilitado de acceder al sistema publico de
salud, como consecuencia directa de la falta de ejecucion de las decisiones judiciales a su favor.

Corte IDH. Caso Asociacion Nacional de Cesantes y Jubilados de la Superintendencia Nacional
de Administracion Tributaria (ANCEJUB-SUNAT) Vs. Peru. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 21 de noviembre de 2019. Serie C No. 394.

148. Enreferencia al cuarto elemento, la Corte ha afirmado que para determinar la razonabilidad
del plazo se debe tomar en cuenta la afectacion generada por la duracién del procedimiento en la
situacion juridica de la persona involucrada, considerando, entre otros elementos, la materia de la
controversia. Asi, el Tribunal ha establecido que si el paso del tiempo incide de manera relevante en
la situacidn juridica del individuo, resultara necesario que el procedimiento se desarrolle con mayor
prontitud a fin de que el caso se resuelva en un tiempo breve. En este caso, la Corte reitera que versa
sobre el incumplimiento de una sentencia que involucra derechos pensionarios, por lo que la
excesiva prolongacién de su ejecucién necesariamente incidi6 en el derecho a la seguridad social de
las presuntas victimas, las cuales se encuentran en una situaciéon de especial vulnerabilidad al ser
personas mayores. Tratandose del derecho a la seguridad social, es decir una prestacién de caracter
alimentario y sustitutivo del salario, la Corte estima que era exigible un criterio reforzado de
celeridad, el cual no fue adoptado por el Estado en este caso. En el mismo sentido: Caso Muelle Flores
Vs. Peru. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 6 de marzo de 2019.
Serie C No. 375, pdrr. 162.

Corte IDH. Caso Jenkins Vs. Argentina. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 26 de noviembre de 2019. Serie C No. 397.

120. Por ultimo, en relacién a la afectacidon generada en la situacion juridica del sefior Jenkins, el
Tribunal ha establecido que, si el paso del tiempo incide de manera relevante en la situacion juridica
del individuo, resultara necesario que el procedimiento corra con mas diligencia a fin de que el caso
se resuelva en un tiempo breve. En el caso que nos ocupa la Corte considera que no cuenta con
elementos suficientes para pronunciarse respecto a este ultimo criterio.

2.3.5 ANALISIS GLOBAL DEL PROCEDIMIENTO

Corte IDH. Caso Genie Lacayo Vs. Nicaragua. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 29 de
enero de 1997. Serie C No. 30.

81. Adicionalmente al estudio de las eventuales demoras en las diversas etapas del proceso, la
Corte Europea ha empleado para determinar la razonabilidad del plazo en el conjunto de su tramite
lo que llama “andlisis global del procedimiento” (Motta, supra 77, parr. 24; Eur. Court H.R., Vernillo
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judgment of 20 February 1991, Series A no. 198 y Eur. Court H.R., Unién Alimentaria Sanders S.A.
judgment of 7 July 1989, Series A, no. 157). Aun cuando se excluyan la investigacion policial y el plazo
que empled la Procuraduria General de la Republica de Nicaragua para formular acusacién ante el
juez de primera instancia, es decir, realizando el computo a partir del 23 de julio de 1991, fecha en
que ese juez dict6 el auto de apertura del proceso, hasta la actualidad en que todavia no se ha
pronunciado sentencia firme, han transcurrido mas de cinco afios en este proceso, lapso que esta
Corte considera que rebasa los limites de la razonabilidad prevista por el articulo 8.1 de la
Convencion.

Corte IDH. Caso Suarez Rosero Vs. Ecuador. Fondo. Sentencia de 12 de noviembre de 1997.
Serie C No. 35.

70. El principio de “plazo razonable” al que hacen referencia los articulos 7.5 y 8.1 de la
Convencién Americana tiene como finalidad impedir que los acusados permanezcan largo tiempo
bajo acusacidn y asegurar que ésta se decida prontamente. En el presente caso, el primer acto del
procedimiento lo constituye la aprehension del sefior Suarez Rosero el 23 de junio de 1992 y, por lo
tanto, a partir de ese momento debe comenzar a apreciarse el plazo.

71. Considera la Corte que el proceso termina cuando se dicta sentencia definitiva y firme en el
asunto, con lo cual se agota la jurisdiccion (cf. Cour eur. D.H,, arrét Guincho du 10 juillet 1984, série A
n? 81, parr. 29) y que, particularmente en materia penal, dicho plazo debe comprender todo el
procedimiento, incluyendo los recursos de instancia que pudieran eventualmente presentarse. Con
base en la prueba que consta en el expediente ante la Corte, ésta estima que la fecha de conclusién
del proceso contra el sefior Suarez Rosero en la jurisdiccién ecuatoriana fue el 9 de septiembre de
1996, cuando el Presidente de la Corte Superior de Justicia de Quito dict6 sentencia condenatoria. Si
bien en la audiencia publica el sefior Suarez Rosero menciond la interposiciéon de un recurso contra
dicha sentencia, no fue demostrada esa afirmacion. En el mismo sentido: Caso Hilaire, Constantine
y Benjamin y otros Vs. Trinidad y Tobago. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 21 de junio de
2002. Serie C No. 94, pdrr. 142; Caso 19 Comerciantes Vs. Colombia. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 5 de julio de 2004. Serie C No. 109, pdrr. 189; Caso Tibi Vs. Ecuador. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 7 de septiembre de 2004. Serie C No. 114, pdrr.
169; Caso Acosta Calderén Vs. Ecuador. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de junio de
2005. Serie C No. 129205, pdrr. 104; Caso Lopez Alvarez Vs. Honduras. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 1 de febrero de 2006. Serie C No. 141, pdrr. 130; Caso Baldeén Garcia Vs. Pert. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 6 de abril de 2006. Serie C No. 147, pdrr. 150; Caso Ximenes Lopes
Vs. Brasil. Sentencia de 4 de julio de 2006. Serie C No. 149, pdrr. 195; Caso Salvador Chiriboga Vs.
Ecuador. Excepcion Preliminary Fondo. Sentencia de 6 de mayo de 2008. Serie C No. 179, pdrr. 56; Caso
Heliodoro Portugal Vs. Panamd. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de
12 de agosto de 2008. Serie C No. 186, pdrr. 148; Caso Bayarri Vs. Argentina. Excepcién Preliminar,
Fondo, Reparacionesy Costas. Sentencia de 30 de octubre de 2008. Serie C No. 187, pdrr. 105; Caso Valle
Jaramillo y otros Vs. Colombia. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de noviembre de
2008. Serie C No. 192, pdrr. 154; Caso De la Masacre de las Dos Erres Vs. Guatemala. Excepcion
Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de noviembre de 2009. Serie C No. 211, pdrr.
132; Caso Masacres de Rio Negro Vs. Guatemala. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 4 de septiembre de 2012 Serie C No. 250, pdrr. 229; Caso Gudiel Alvarez y otros (Diario

205 Los hechos del presente caso se refieren al arresto del sefior Acosta Calderdn, de nacionalidad colombiana,
el 15 de noviembre de 1989 en el Ecuador por la policia militar de aduana. El arresto se realiz6 bajo la sospecha
de trafico de drogas. Luego de su detencidn, el sefior Acosta Calderén no fue notificado de su derecho a asistencia
consular. El dia siguiente la Fiscalia se abstuvo de acusar al sefior Acosta Calderdn. No obstante, en julio de 1994
se revoco el auto de sobreseimiento provisional de la causa y se dict6 un auto de apertura del plenario en contra
del sefor Acosta Calderén, ordenandose que éste continuara detenido, por considerarlo autor del delito que se
le imputaba. En diciembre de 1994 se conden¢ al sefior Acosta Calderdn bajo la Ley de Control y Fiscalizacién
del Trafico de Estupefacientes y Sustancias Psicotropicas y se le impuso una pena de nueve afios de reclusién en
el Centro de Rehabilitacion Social de Quito. Asimismo, se le impuso una multa de 50.000 sucres. El sefior Acosta
Calderén permaneci6 bajo custodia del Estado por seis afios y ocho meses, incluyendo los cinco afios y un mes
que permanecid bajo prisidn preventiva.
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Militar) Vs. Guatemala. Fondo Reparaciones y Costas. Sentencia de 20 noviembre de 2012. Serie C No.
253, pdrr. 261; Caso Garcia y Familiares Vs. Guatemala. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 29
noviembre de 2012. Serie C No. 258, pdrr. 152; Caso Mémoli Vs. Argentina. Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 22 de agosto de 2013. Serie C No. 265, pdrr. 171; Caso
Argiielles y otros Vs. Argentina. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de
20 de noviembre de 2014. Serie C No. 288, pdrr.188.

Corte IDH. Caso Tibi Vs. Ecuador. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 7 de septiembre de 2004. Serie C No. 114.

168. Larazonabilidad del plazo al que se refiere ese precepto se debe apreciar en relacién con la
duracion total del proceso, desde el primer acto procesal hasta que se dicte sentencia definitiva. La
Corte se pronunci6 en el sentido de que, en materia penal, el plazo comienza en la fecha de la
aprehension del individuo. Cuando no es aplicable esta medida, pero se halla en marcha un proceso
penal, dicho plazo debiera contarse a partir del momento en que la autoridad judicial toma
conocimiento del caso.

169. La aprehensidon del sefior Daniel Tibi ocurrié el 27 de septiembre de 1995. Por lo tanto, se
debe apreciar el plazo a partir de ese momento. Asimismo, este Tribunal ha establecido que para
determinar la razonabilidad del plazo se debe tomar en cuenta que el proceso concluye cuando se
dicta sentencia definitiva y firme en el asunto, con lo cual se agota la jurisdiccién, y que,
particularmente en materia penal, dicho plazo debe comprender todo el procedimiento, incluyendo
los recursos de instancia que pudieran eventualmente presentarse.

Corte IDH. Caso de la Comunidad Moiwana Vs. Surinam. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia 15 de junio de 2005. Serie C No. 124.

160. Desde que Suriname reconocio6 la competencia de la Corte el 12 de noviembre de 1987, han
pasado casi 18 afios y el Estado no ha realizado una investigacion seria y efectiva de estos hechos que
pueda haber conducido a un enjuiciamiento de los responsables del ataque a la aldea de Moiwana
[...]- El Tribunal considera que una demora tan prolongada constituye per se una violacién de las
garantias judiciales, que dificilmente podria ser justificada por el Estado, sin perjuicio de lo cual el
Tribunal considerara sila demora se debid a la complejidad del caso o a la conducta de las partes.

Corte IDH. Caso Garcia Asto y Ramirez Rojas Vs. Peru. Sentencia de 25 de noviembre de
2005. Serie C No. 137.

162. En cuanto al andlisis del plazo razonable en el primer proceso seguido en contra del sefior
Urcesino Ramirez Rojas, este Tribunal observa que transcurrieron mas de 38 meses desde que la
presunta victima fuera detenida [...] hasta que fuera condenada en primera instancia [...], mas de 48
meses desde la detencién hasta la confirmacion de la sentencia en segunda instancia [...] y mas de 8
afios en total desde la detencién hasta la desestimacién del recurso de revision interpuesto ante la
Corte Suprema de Justicia [...]. A raiz del reconocimiento de estos hechos realizado por el Estado, el
Tribunal considera que dicha demora constituyd per se una violacidn del derecho del sefior Urcesino
Ramirez Rojas a ser oida dentro un plazo razonable consagrado en el articulo 8.1 de la Convencion.

Corte IDH. Caso Lépez Alvarez Vs. Honduras. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de
1 de febrero de 2006. Serie C No. 141.

129. El plazo razonable al que se refiere el articulo 8.1 de la Convencién se debe apreciar en
relacion con la duracion total del procedimiento penal que se desarrolla en contra de cierto
imputado, hasta que se dicta sentencia definitiva. En materia penal este plazo comienza cuando se
presenta el primer acto de procedimiento dirigido en contra de determinada persona como probable
responsable de cierto delito. En el mismo sentido: Caso Baldedn Garcia Vs. Peru. Fondo, Reparaciones
y Costas. Sentencia de 6 de abril de 2006. Serie C No. 147, pdrr. 150.

130. En el presente caso el primer acto de procedimiento se dio con la aprehension del sefior
Alfredo Lépez Alvarez ocurrida el 27 de abril de 1997, fecha a partir de la cual se debe apreciar el
plazo, aun cuando en este punto se trate del plazo para la realizacién del proceso, no para la duracién
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de la detencidn, en virtud de que aquella fue la primera diligencia de que se tiene noticia en el
conjunto de los actos del procedimiento penal correspondiente al sefior Lopez Alvarez. Para
determinar si el plazo fue razonable es preciso tomar en cuenta que el proceso concluye cuando se
dicta sentencia firme; en este momento concluye el ejercicio de la jurisdiccién de conocimiento. En
materia penal el plazo debe comprender todo el procedimiento, incluyendo los recursos de instancia
que pudieran presentarse.

Corte IDH. Caso Ximenes Lopes Vs. Brasil. Sentencia de 4 de julio de 2006. Serie C No. 149.

195. Elarticulo 8.1 de la Convencion establece como uno de los elementos del debido proceso que
los tribunales decidan los casos sometidos a su conocimiento en un plazo razonable. La razonabilidad
del plazo se debe apreciar enrelacion con la duracion total del procedimiento penal. En materia penal
este plazo comienza cuando se presenta el primer acto de procedimiento dirigido en contra de
determinada persona como probable responsable de cierto delito y termina cuando se dicta
sentencia definitiva y firme.

Corte IDH. Caso Furlan y familiares Vs. Argentina. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de agosto de 2012. Serie C No. 246.

149. Respecto a la etapa de ejecucion de las providencias judiciales, este Tribunal ha reconocido
que la falta de ejecucién de las sentencias tiene “vinculacién directa con la tutela judicial efectiva para
la ejecucion de los fallos internos”, por lo que ha realizado su andlisis a la luz del articulo 25 de la
Convencién Americana. Sin embargo, la Corte considera que el analisis de la etapa de ejecuciéon de
las sentencias también puede abordarse para contabilizar el término de duracién de un proceso, con
el fin de determinar su incidencia en la prolongacién del plazo razonable de un proceso.

150. En efecto, el Tribunal Europeo de Derechos Humanos ha sefialado en reiteradas
oportunidades que “los procedimientos de ejecucion deben ser considerados como una segunda
etapa de los procedimientos”206. En ese orden de ideas, en el caso Silva e Pontes Vs. Portugal, dicho
Tribunal estableci6 que las garantias establecidas en el articulo 6 del Convenio Europeo de Derechos
Humanos aplican tanto a la primera etapa de los procedimientos como a la segunda. Asimismo, en el
caso Robins Vs. Reino Unido, ese Tribunal concluyd que todas las etapas de los procedimientos para
determinar derechosy obligaciones civiles, “sin excluir etapas subsiguientes a la sentencia de fondo”,
deben resolverse en un plazo razonable.

151. Tomando en cuenta las anteriores consideraciones, la Corte considera que el objetivo
primordial para el cual la presunta victima interpuso la demanda en el fuero civil, era obtener la
indemnizacién por dafos y perjuicios y, por lo tanto, para efectos de un analisis del plazo razonable,
no puede considerarse culminado dicho proceso hasta tanto dicho fin no se materializara. En ese
orden de ideas, esta Corte considera que el lapso correspondiente a la etapa de ejecucion de la
sentencia judicial con el fin de realizar efectivamente el cobro de la indemnizacidn, en el presente
caso, hace parte del proceso y debe tomarse en cuenta para analizar el plazo razonable.

Corte IDH. Caso Veliz Franco y otros Vs. Guatemala. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 19 de mayo de 2014. Serie C No. 277.

219. Ademas, hubo otros lapsos prolongados de ausencia de actividad. Asi, de los hechos se
desprende que no hubo actividad de investigacion sustantiva entre el 21 de julio de 2003 y el 19 de

206 Cfr. T.E.D.H., Caso Di Pede Vs. Italia, (No. 15797/89), Sentencia de 26 de septiembre de 1996, parr. 24; Caso
Silva Pontes Vs. Portugal, (No. 14940/89), Sentencia de 23 de marzo de 1994, parr. 33; Caso Zappia Vs. Italia,
(No.24295/94), Sentencia de 26 de septiembre de 1996, parr. 20. El Tribunal Europeo analiz6 el plazo razonable
de un proceso originado en el incumplimiento de un contrato de compraventa de un apartamento en
construccién. Dicho proceso culminé mediante sentencia en firme y fue seguido por el procedimiento de
ejecucion dicha providencia judicial; Caso Cocchiarella Vs. Italia, (No. 64886/01), G.C., Sentencia de 29 de marzo
de 2006, parr. 88. El Tribunal Europeo se pronunci6 sobre diez casos cuyos demandantes eran ciudadanos
italianos que solicitaron la reparacién en los tribunales italianos en el marco del "Pinto Act" (Ley N2 89 de 24
de marzo de 2001) por las pérdidas sufridas como resultado de demoras excesivas en los procedimientos a los
que habian sido partes en los tribunales nacionales.
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mayo de 2004, entre septiembre de 2004 y junio de 2005, entre febrero de 2007 y julio de 2009, y
entre ese mes y diciembre de 2010. Asimismo, no ha sido allegada al Tribunal informacién sobre
actuaciones de investigacién efectuadas durante el afio 2013. Es claro en el caso que, siendo el de
investigar un deber de oficio que debe ser conducido por las autoridades estatales, la inactividad
durante los lapsos mencionados responden a la conducta de aquéllas. En consecuencia, para la Corte
no es necesario realizar el andlisis de los criterios mencionados dado que es evidente que el tiempo
transcurrido es atribuible a la conducta estatal, y sobrepasa excesivamente el plazo que pudiera
considerarse razonable para que el Estado investigara los hechos del presente caso. Por lo tanto, los
mas de doce afios que ha tomado la investigacién excede los limites de la razonabilidad, maxime
siendo que en la actualidad el caso se encuentra aun en la etapa preparatoria o de investigacién. Esta
falta de investigacion durante tan largo periodo configura una flagrante denegacion de justicia y una
violacion al derecho de acceso a la justicia de las victimas.

Corte IDH. Caso Tarazona Arrieta y otros Vs. Peri. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones
y Costas. Sentencia de 15 de octubre de 2014. Serie C No. 286:207.

98. Este Tribunal ha sefialado que el “plazo razonable” al que se refiere el articulo 8.1 de la
Convencién se debe apreciar en relacién con la duracidn total del procedimiento que se desarrolla
hasta que se dicta la sentencia definitiva. Ademas, en este caso, el lapso correspondiente a la etapa
de ejecucion de la sentencia judicial con el fin de realizar efectivamente el cobro de la indemnizacion
debe también tomarse en cuenta para analizar el plazo razonable puesto que la reparacién civil surge
como parte del proceso penal al cual fue sometido el autor de los hechos.

99. En el presente caso, la Corte constata que la duracién total del procedimiento penal seguido
en contra de Evangelista Pinedo fue de aproximadamente 16 afios y 2 meses, computado entre el
primer acto de procedimiento, el 2 de noviembre de 1994, y la ejecucién de la sentencia condenatoria
en firme el 6 de enero de 2011. Este Tribunal constata que durante este periodo, el proceso penal
estuvo archivado por mas de 7 afios y 4 meses, entre el 11 de septiembre de 1995 y 21 de enero de
2003.

100. Sibien es cierto que en términos generales la Corte debe considerar la duracion global de un
proceso a efectos de analizar su plazo razonable, en ciertas situaciones particulares puede ser
pertinente una valoracion especifica de sus distintas etapas. En este caso, para los efectos del analisis
del plazo razonable se pueden distinguir diferentes fases del procedimiento, los cuales corresponden
a periodos diferenciados en el desarrollo del proceso seguido en contra de Evangelista Pinedo.

121. En conclusiodn, la Corte considera que, respecto del primer periodo que transcurrié entre la
instruccion penal y el archivamiento del caso, el Estado no ha violado el plazo razonable con
referencia al andlisis de los elementos anteriormente realizado. En relacién con el segundo periodo

207 Los hechos tuvieron lugar el 9 de agosto de 1994, cuando una patrulla militar se encontraba efectuando
acciones de patrullaje por las calles de la jurisdiccion de Ate Vitarte, Lima. Frente a la presunta presencia de un
grupo de personas sospechosas a la altura del paradero “La Esperanza”, el jefe de la patrulla militar decidié
inspeccionar la zona a pie, dividiendo los miembros de la patrulla en grupos. El Sargento 2° Antonio Mauricio
Evangelista Pinedo, y el Cabo J.C.A.L. conformaron uno de los grupos de la patrulla. Un vehiculo de transporte
publico se detuvo en el pasaje “La Esperanza”, y cuando este retomd la marcha, el soldado Evangelista Pinedo
efectud un disparo en direccion del mismo. Como consecuencia de ello, Zulema Tarazona Arrieta y Norma Pérez
Chavez encontraron la muerte y Luis Alberto Bejarano Laura sufrid lesiones graves. Como consecuencia de esos
hechos, se abrieron investigaciones en la jurisdicciéon penal militar y penal ordinaria, las cuales fueron
archivadas el 20 de junio de 1995 y 11 de septiembre de 1995, respectivamente, por aplicaciéon de la Ley de
Amnistia N° 26.479. El 21 de enero de 2003, la causa fue “desarchivada” en la jurisdiccion ordinaria y se reabrié
el proceso penal en aplicaciéon de la Sentencia emitida por este Tribunal en el caso Barrios Altos Vs. Pert la cual
declaro6 que las Leyes de Amnistia N° 26.479 y 26.492 eran incompatibles con la Convenciéon Americana y en
consecuencia carecfan de efectos juridicos. En el afio 2008 fue emitida una sentencia penal condenatoria por
parte de las autoridades judiciales peruanas, la cual quedé en firme. En esa sentencia se condené a Antonio
Mauricio Evangelista Pinedo como autor de los delitos de homicidio simple en agravio de Zulema Tarazona
Arrietay Norma Pérez Chavez, y lesiones graves en agravio de Luis Alberto Bejarano Laura. Asimismo, se ordend
como reparacion civil el pago de una indemnizacién pecuniaria a favor de los familiares de las personas
fallecidas, y de Luis Bejarano Laura.
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que transcurri6 durante el archivo del caso, este Tribunal establece que el Estado ha violado el plazo
razonable, incluyendo el periodo que transcurrié entre la solicitud de “desarchivamiento” y la
reapertura del caso. Durante este periodo, se liber6 al entonces presunto responsable de los hechos
y no se efectud ninguna diligencia en razén de que el caso estuvo archivado por mas de siete afios en
aplicacién de la Ley de Amnistia, la cual posteriormente fue dejada sin efecto por el tribunal interno.
Finalmente, respecto del tercer periodo que transcurrid entre la reapertura del caso y el pago por el
Estado de las reparaciones en ejecucion de la sentencia condenatoria, la Corte establece que en este
periodo de 8 afios aproximadamente, en que ademads fueron otorgadas varias ampliaciones de plazos
procesales, las actuaciones de las autoridades superaron los limites del plazo razonable, por lo que
el Estado ha violado dicho principio respecto de este periodo.

122. Por tanto, el Tribunal encuentra que se viold el principio del plazo razonable del proceso
penal interno seguido en contra de Antonio Mauricio Evangelista Pinedo, contenido en el articulo 8.1
de la Convencion Americana, en relacion con el articulo 1.1 de la misma, en perjuicio de Luis Bejarano
Laura, Victor Tarazona Hinostroza, Lucila Arrieta Bellena, Santiago Pérez Vera y Nieves Emigdia
Chavez Rojas.

Corte IDH. Caso Tenorio Roca y otros Vs. Perd. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 22 de junio de 2016. Serie C No. 314.

240. Encuanto al alegato del Estado que procura que el analisis del plazo razonable sea realizado
a partir del afio 2006, la Corte considera que en el presente caso corresponde hacer un analisis global
de los diversos procesos para los efectos del andlisis del plazo razonable, teniendo en cuenta que la
terminacion de los procesos ordinarios de los afios 80 fue irregular en cuanto a que el fuero militar
se avoc) a su conocimiento en contravencién de la Convencién Americana. Asimismo, se aplico la ley
de amnistia que también fue declarada incompatible con la Convencién Americana, de modo tal que
por 8 afios no se llevé a cabo ningun tipo de investigacion por los hechos relativos a la desaparicion
del sefior Tenorio Roca. Ahora bien, aunque la investigacion en curso que fue iniciada en el afio 2003
fue declarada compleja [...], la Corte considera que ha existido una prolongacién excesiva de la etapa
de instruccion, sin que se hubieran requerido todas las diligencias conducentes para la averiguacion
de los hechos, determinacion del paradero de la victima e identificacién de los responsables en los
términos expuestos supra.

241. En suma, la Corte advierte que, habiendo transcurrido mas de 32 afos de iniciada la
ejecucidén de los hechos y 13 afios de iniciada la tltima investigacién en el fuero ordinario, el proceso
penal continda en sus primeras etapas, sin que se haya individualizado, procesado y, eventualmente,
sancionado a todos los posibles responsables, lo cual ha sobrepasado excesivamente el plazo que
puede considerarse razonable para estos efectos. En razén de lo anterior, la Corte considera que el
Estado no ha llevado a cabo investigaciones serias, diligentes y exhaustivas, en un plazo razonable,
de los hechos concernientes a la desaparicion forzada de Rigoberto Tenorio Roca, en violacion del
articulo 8.1 de la Convencién Americana y L.b) de la Convencién Interamericana sobre Desaparicion
Forzada de Personas.

Corte IDH. Caso Andrade Salmadn Vs. Bolivia. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 1 de
diciembre de 2016. Serie C No. 330.

178. Si bien el principio de igualdad requiere que el tiempo razonable del proceso y de la
consiguiente limitacion de derechos en funcidon de medidas cautelares sean de pareja exigencia por
parte de cualquier persona, deben cuidarse especialmente los casos que involucran a funcionarios
publicos. La sana lucha contra la corrupcién y la deseable persecucién de los delitos contra la
administracién publica, no es admisible que se perviertan desvidndose en un recurso lesivo a la
democracia, mediante el sometimiento a una indefinida situacién procesal incierta a personas
politicamente activas, con el resultado de excluirlas de la lucha politica democratica. El propio
objetivo de combatir la corrupcioén, ante situaciones susceptibles de convertir el celo por la
transparencia en el manejo de la cosa publica en un instrumento antidemocratico, exige que se
extreme el cuidado e inclusive se abrevie el término que usualmente se considera tiempo razonable
del proceso, en defensa de la salud democratica de todo Estado de Derecho.
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Corte IDH. Caso Terrones Silva y otros Vs. Peri. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de septiembre de 2018. Serie C No. 360.

192. De lo expuesto anteriormente, en todos los casos las investigaciones han sobrepasado
excesivamente el plazo que puede considerarse razonable [NdE: 26 afios desde ocurridos los hechos].

193. Precisamente debido al tiempo transcurrido, no resulta necesario efectuar un analisis
exhaustivo con relacion a los elementos del plazo razonable desarrollados por la Corte. En efecto,
este Tribunal considera que una demora prolongada desde la denuncia de la desaparicion de las
referidas personas constituye en principio, por si misma, una violacién a las garantias judiciales.

2.4. DERECHO A UNA RESOLUCION MOTIVADA

Corte IDH. Caso Yatama Vs. Nicaragua. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 23 de junio de 2005. Serie C No. 127.

152. Las decisiones que adopten los érganos internos que puedan afectar derechos humanos, tal
como el derecho a la participacion politica, deben estar debidamente fundamentadas, pues de lo
contrario serfan decisiones arbitrarias. En_el mismo sentido: Caso Palamara Iribarne Vs. Chile.
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 22 de noviembre de 2005. Serie C No. 135, pdrr. 216; Caso
Claude Reyes y otros Vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 19 de septiembre de 2006.
Serie C No. 151, pdrrs.120 y 143; Caso Chaparro Alvarez y Lapo [iiiguez. Vs. Ecuador. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 21 de noviembre de 2007. Serie C No. 170,
pdrr. 107; Caso Apitz Barbera y otros (“Corte Primera de lo Contencioso Administrativo”) Vs, Venezuela.
Excepcion Preliminar, Fondo, Reparacionesy Costas. Sentencia de 5 de agosto de 2008. Serie C No. 182;
pdrr. 78; Caso Chocrén Chocron Vs. Venezuela. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 1 de julio de 2011. Serie C No. 227, pdrr. 118; Caso Lopez Mendoza Vs. Venezuela. Fondo
Reparacionesy Costas. Sentencia de 1 de septiembre de 2011 Serie C No. 233, pdrr. 141; Caso J. Vs. Pertl.
Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de noviembre de 2013. Serie C No.
275, pdrr. 224.

153. Las decisiones que el Consejo Supremo Electoral emiti6 en materia electoral y que
implicaban una afectacién de los derechos politicos de las personas propuestas por YATAMA como
candidatos para participar en las elecciones municipales de noviembre de 2000, debian estar
debidamente fundamentadas, lo que implicaba sefialar las normas en las que se fundamentaban los
requisitos que estaba incumpliendo YATAMA, los hechos en que consistia el incumplimiento y las
consecuencias de ello.

160. El cumplimiento de la garantia de la fundamentacién de las decisiones adoptadas en el
proceso electoral de noviembre de 2000 era especialmente importante, tomando en cuenta que la
Ley Electoral No. 331 que regia dicho proceso entré en vigencia aproximadamente 9 meses antes del
dia estipulado para la celebracién de las elecciones, es decir, se trataba del primer proceso electoral
que se realizaba bajo la vigencia de esa ley, la cual consagraba importantes modificaciones respecto
de la ley anterior, tales como la eliminacién de la figura de la asociacién de suscripcion popular y la
nueva exigencia de que so6lo se puede participar como candidato a través de un partido politico [...].

161. El Tribunal considera que al excluir a las presuntas victimas de participar en las elecciones
municipales de 2000, el Consejo Supremo Electoral no respet6 la garantia prevista en el articulo 84
de la Ley Electoral No. 331, que dispone:

[c]Juando el Consejo Supremo Electoral de acuerdo con lo establecido en la presente Ley,
deniegue una solicitud o rechace a un candidato por no llenar los requisitos de Ley, lo
notificard al partido politico o alianza de partidos dentro de los tres dias siguientes a la
resolucioén, para proceder a subsanar los defectos o a sustituir los candidatos.

164. A partir de las anteriores consideraciones, la Corte concluye que las decisiones adoptadas
por el Consejo Supremo Electoral que afectaron la participacion politica de los candidatos propuestos
por YATAMA para las elecciones municipales de noviembre de 2000 no se encontraban debidamente
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fundamentadas ni se ajustaron a los parametros consagrados en el articulo 8.1 de la Convencién
Americana, por lo que el Estado viol6 el derecho a las garantias judiciales consagrado en dicho
articulo, en relacién con el articulo 1.1 de dicho tratado, en perjuicio de los referidos candidatos.

Corte IDH. Caso Chaparro Alvarez y Lapo fiiiguez Vs. Ecuador. Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 21 de noviembre de 2007. Serie C No. 170.

107. El Tribunal recalca que son las autoridades nacionales las encargadas de valorar la
pertinencia o no del mantenimiento de las medidas cautelares que emiten conforme a su propio
ordenamiento. Al realizar esta tarea, las autoridades nacionales deben ofrecer la fundamentacion
suficiente que permita a los interesados conocer los motivos por los cuales se mantiene la restriccion
de la libertad. Para determinar lo anterior, es necesario analizar si las actuaciones judiciales
garantizaron no solamente la posibilidad formal de interponer alegatos sino la forma en que,
sustantivamente, el derecho de defensa se manifesté como verdadera salvaguarda de los derechos
del procesado, de tal suerte que implicara una respuesta motivada y oportuna por parte de las
autoridades en relacidn con los descargos. Al respecto, el Tribunal ha resaltado que las decisiones
que adopten los 6rganos internos que puedan afectar derechos humanos deben estar debidamente
fundamentadas, pues de lo contrario serian decisiones arbitrarias. La motivaciéon es la
exteriorizacion de la justificacién razonada que permite llegar a una conclusién. En este entendido,
la Corte resefia los argumentos ofrecidos por las victimas para conseguir su libertad y la respuesta
que obtuvieron de las autoridades competentes.

Corte IDH. Caso Apitz Barbera y otros (“Corte Primera de lo Contencioso Administrativo”)
Vs. Venezuela. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 5 de
agosto de 2008. Serie C No. 182.

77. La Corte ha sefialado que la motivacion “es la exteriorizacion de la justificacion razonada que
permite llegar a una conclusion”. El deber de motivar las resoluciones es una garantia vinculada con
la correcta administracion de justicia, que protege el derecho de los ciudadanos a ser juzgados por
las razones que el Derecho suministra, y otorga credibilidad de las decisiones juridicas en el marco
de una sociedad democréatica. En el mismo sentido: Caso Tristdn Donoso Vs. Panamd. Excepcién
Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de enero de 2009. Serie C No. 193,
parr.152.

78. El Tribunal ha resaltado que las decisiones que adopten los érganos internos que puedan
afectar derechos humanos deben estar debidamente fundamentadas, pues de lo contrario serian
decisiones arbitrarias. En este sentido, la argumentacién de un fallo debe mostrar que han sido
debidamente tomados en cuenta los alegatos de las partes y que el conjunto de pruebas ha sido
analizado. Asimismo, la motivacién demuestra a las partes que éstas han sido oidas y, en aquellos
casos en que las decisiones son recurribles, les proporciona la posibilidad de criticar la resolucién y
lograr un nuevo examen de la cuestién ante las instancias superiores. Por todo ello, el deber de
motivacidn es una de las “debidas garantias” incluidas en el articulo 8.1 para salvaguardar el derecho
aun debido proceso. En el mismo sentido: Caso Tristdn Donoso Vs. Panamd. Excepcién Preliminar,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de enero de 2009. Serie C No. 193, pdrr.153; Caso
Eschery otros Vs. Brasil. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparacionesy Costas. Sentencia de 6 de julio
de 2009. Serie C No. 200, pdrr. 208; Caso Chocrén Chocrén Vs. Venezuela. Excepcion Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 1 de julio de 2011. Serie C No. 227, pdrr. 118; Caso Lépez Mendoza
Vs. Venezuela. Fondo Reparaciones y Costas. Sentencia de 1 de septiembre de 2011. Serie C No. 233, pdrr.
141; Caso Sudrez Peralta Vs. Ecuador. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 21 de mayo de 2013. Serie C No. 261, pdrr. 109; Caso ]. Vs. Peru. Excepcién Preliminar,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de noviembre de 2013. Serie C No. 275, pdrr. 224.

90. En tercer lugar, teniendo en cuenta que el deber de motivar no exige una respuesta detallada
a todo argumento de las partes, sino que puede variar segtn la naturaleza de la decision, y que
corresponde analizar en cada caso si dicha garantia ha sido satisfecha, la Corte estima que la CFRS]
debia responder autbnomamente, y no por remision a la decisién de la SPA, al menos los principales
alegatos de los magistrados Apitz, Rocha y Ruggeri, a saber: 1) 1a alegada falta de efectos constitutivos

199



de la medida cautelar revisada por la SPA en el marco del proceso de avocamiento, y 2) que la
decision de la Corte Primera supuestamente desarrollaba una interpretacién juridica plausible sobre
los alcances del amparo cautelar. Respecto a este tltimo alegato, la Corte considera que la motivacion
debia operar como una garantia que permitiera distinguir entre una “diferencia razonable de
interpretaciones juridicas” y un "error judicial inexcusable" que compromete la idoneidad del juez
para ejercer su funcion, de tal forma que no se sancione a los jueces por adoptar posiciones juridicas
debidamente fundamentadas aunque divergentes frente a aquellas sustentadas por instancias de
revision. En_el mismo sentido: Caso Tristdn Donoso Vs. Panamd. Excepcién Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de enero de 2009. Serie C No. 193, pdrr. 154; Caso Lopez
Mendoza Vs, Venezuela. Fondo Reparacionesy Costas. Sentencia de 1 de septiembre de 2011. Serie C No.
233, pdrr.146.

91. Al no haber ocurrido lo anterior, la situacion real fue que el proceso disciplinario termind
siendo de mero tramite. Por consiguiente, la Corte considera que el Estado incumplié con su deber
de motivar la sancidon de destitucién, violando con ello las “debidas garantias” ordenadas en el
articulo 8.1 de la Convencién Americana, en relacién con el articulo 1.1 de la misma, en perjuicio de
los sefores Apitz, Rocha y Ruggeri.

Corte IDH. Caso Escher y otros Vs. Brasil. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones
y Costas. Sentencia de 6 de julio de 2009. Serie C No. 200.

139. En ocasiones anteriores, al analizar las garantias judiciales, el Tribunal ha resaltado que las
decisiones que adopten los 6rganos internos que puedan afectar derechos humanos deben estar
debidamente motivadas y fundamentadas, pues de lo contrario serian decisiones arbitrarias. Las
decisiones deben exponer, a través de una argumentacion racional, los motivos en los cuales se
fundan, teniendo en cuenta los alegatos y el acervo probatorio aportado a los autos. El deber de
motivar no exige una respuesta detallada a todo argumento sefialado en las peticiones, sino puede
variar segun la naturaleza de la decisién. Corresponde analizar en cada caso si dicha garantia ha sido
satisfecha. En los procedimientos cuya naturaleza juridica exija que la decisién sea emitida sin
audiencia de la otra parte, la motivacién y fundamentaciéon deben demostrar que han sido
ponderados todos los requisitos legales y demas elementos que justifican la concesion o la negativa
de la medida. De ese modo, el libre convencimiento del juez debe ser ejercido respetandose las
garantias adecuadas y efectivas contra posibles ilegalidades y arbitrariedades en el procedimiento
en cuestion.

Corte IDH. Caso Chocréon Chocron Vs. Venezuela. Excepciéon Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 1 de julio de 2011. Serie C No. 227.

118. Sobre este deber de motivar las decisiones que afectan la estabilidad de los jueces en su
cargo, la Corte reitera su jurisprudencia en el sentido que la motivacién “es la exteriorizacién de la
justificacién razonada que permite llegar a una conclusién”. El deber de motivar las resoluciones es
una garantia vinculada con la correcta administracién de justicia, que protege el derecho de los
ciudadanos a ser juzgados por las razones que el Derecho suministra, y otorga credibilidad a las
decisiones juridicas en el marco de una sociedad democratica. Por tanto, las decisiones que adopten
los organos internos que puedan afectar derechos humanos deben estar debidamente
fundamentadas, pues de lo contrario serian decisiones arbitrarias. En este sentido, la argumentacién
de un fallo y de ciertos actos administrativos deben permitir conocer cuales fueron los hechos,
motivos y normas en que se basé la autoridad para tomar su decision, a fin de descartar cualquier
indicio de arbitrariedad. Asimismo, la motivacién demuestra a las partes que éstas han sido oidas y,
en aquellos casos en que las decisiones son recurribles, les proporciona la posibilidad de criticar la
resolucién y lograr un nuevo examen de la cuestién ante las instancias superiores. Por todo ello, el
deber de motivacion es una de las “debidas garantias” incluidas en el articulo 8.1 para salvaguardar
el derecho a un debido proceso. En el mismo sentido: Caso Maldonado Ordofiez Vs. Guatemala.
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Excepcién Preliminar, Fondo, Reparacionesy Costas. Sentencia de 3 de mayo de 2016. Serie C No. 31120s,
pdrr. 87.

120. Teniendo en cuenta estos alcances del deber de motivar tanto en el derecho internacional
como en el derecho interno, asf como las garantias de independencia judicial que deben operar para
sancionar o remover a un juez [..], el Tribunal considera que la facultad de dejar sin efecto el
nombramiento de jueces con base en “observaciones” debe encontrarse minimamente justificada y
regulada, por lo menos en cuanto a la precision de los hechos que sustentan dichas observaciones y
a que la motivacion respectiva no sea de naturaleza disciplinaria o sancionatoria. Debido a que si
efectivamente se tratase de una sancion disciplinaria, ademas de que ello implicaria la competencia
de la Comisién de Funcionamiento y Reestructuracidn [...], la exigencia de motivacién seria atin
mayor, ya que el control disciplinario tiene como objeto valorar la conducta, idoneidad y desempeiio
del juez como funcionario publico y, por ende, corresponderia analizar la gravedad de la conducta y
la proporcionalidad de la sancién. En el ambito disciplinario es imprescindible la indicacién precisa
de aquello que constituye una falta y el desarrollo de argumentos que permitan concluir que las
observaciones tienen la suficiente entidad para justificar que un juez no permanezca en el cargo. En
el presente caso, aun cuando la Corte no pudo concluir que el acto que dejé sin efecto el
nombramiento de la sefiora Chocrén Chocrén tuviera naturaleza sancionatoria [...], el Tribunal
considera que la discrecionalidad no fundamentada transformé el acto administrativo de remocién

208 Olga Yolanda Maldonado Ordéiiez comenzd a laborar en 1992 en la Procuraduria de los Derechos Humanos
de Guatemala. En un inicio la sefiora Maldonado trabajé como Técnica en el departamento de educacion;
posteriormente tuvo el cargo titular de Educadora en el departamento de Quetzaltenango, y finalmente ocup6
el cargo interino de Auxiliar Departamental del Procurador de los Derechos Humanos en el departamento de
Quiché. El 21 de febrero de 2000 tres hermanos de la sefiora Maldonado, presentaron un escrito ante el
Procurador de los Derechos Humanos, mediante el cual formularon acusaciones contra ella, relacionadas con la
presunta falsificacion de una Escritura Publica y solicitaron que le fuera impuesta una “sancién moral”. E1 5 de
abril de 2000 el Procurador de los Derechos Humanos inform¢ a la sefiora Maldonado de la denuncia presentada
por sus hermanos y le notificé la “causal de despido”, contenida en el articulo 74, numerales 4 y 15 del
Reglamento de Personal del Procurador de los Derechos Humanos. Ademas se le indic6 que tenia derecho a
presentar documentos o pruebas de descargo en un plazo de dos dias. La sefiora Maldonado presentd un escrito
de descargo y prueba documental el mismo dia 5 de abril de 2000, en el cual sefial6 que los hechos denunciados
en su contra eran falsos. E1 16 de mayo de 2000 el Procurador de los Derechos Humanos emitié el Acuerdo No.
81-2000 mediante el cual resolvi6 destituir a la sefiora Maldonado del cargo interino de Auxiliar Departamental,
destitucion que “se hacia extensiva al cargo de Educadora”. E1 2 de junio de 2000 la sefiora Maldonado interpuso
un recurso de revision ante el Procurador de los Derechos Humanos, solicitando que se revocara el Acuerdo No.
81-2000 que habia resuelto su destitucién y, en consecuencia, su inmediata reposicion a los cargos que venia
desempefiando. En los fundamentos del recurso la sefiora Maldonado sefialé que su destitucién obedecia a
causales de indole familiar que no guardaban relacién con la comisién de alguna falta al servicio en sus labores
como funcionaria de la Procuraduria de los Derechos Humanos. El 16 de junio de 2000 el recurso de revisién
interpuesto fue declarado sin lugar debido a que el Procurador considerd que las causas que motivaron la
destitucion eran de indole familiar, “por lo que resultan aplicables los numerales 4 y 15 del articulo 74 del
Reglamento de Personal del Procurador”, agregando que el s6lo hecho de la presentacién de denuncias en contra
de la sefiora Maldonado reflejaba una conducta no deseada para quienes defienden los derechos humanos. De
acuerdo a lo que establecia el articulo 80 del Reglamento de Personal del Procurador el 20 de junio de 2000 la
seflora Maldonado presento6 un recurso de apelaciéon ante la Sala Segunda de la Corte de Apelaciones de Trabajo
y Previsién Social contra la denegatoria del recurso de revisién. En el recurso de apelacion la sefiora Maldonado
seflalé que no existia en el expediente de su destituciéon ningin hecho o acto que constituyera alguna de las
causales contempladas en los numerales 4 y 15 del articulo 74 del Reglamento de Personal del Procurador. El
26 de junio de 2000 la Sala Segunda de la Corte de Apelaciones resolvié abstenerse de entrar a conocer el asunto
por carecer de competencia para pronunciarse. E1 23 de agosto de 2000 la sefiora Maldonado present6 un
recurso de inconstitucionalidad en el caso concreto ante la Sala Segunda de la Corte de Apelaciones, que actuaba
en funciones de Tribunal Constitucional, en contra de la decision de la Sala Segunda de la Corte de Apelaciones
de declararse incompetente para conocer el recurso de apelacién interpuesto. El 6 de septiembre de 2000 la
Sala Segunda de la Corte de Apelaciones declaré improcedente el recurso de inconstitucionalidad y consideré
que no se advertia violacién de un precepto constitucional. El 8 de septiembre de 2000 la sefiora Maldonado
presentd un recurso de apelacién ante la Sala Segunda de la Corte de Apelaciones, constituida como Tribunal
Constitucional, en contra de la resolucién que declaré la improcedencia de la acciéon de inconstitucionalidad. Ese
recurso fue recibido por la Sala Segunda de la Corte de Apelaciones y remitido a la Corte de Constitucionalidad.
El 9 de octubre de 2001 la Corte de Constitucionalidad determiné la improcedencia de la apelacién.
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en un acto arbitrario que, al afectar indebidamente su derecho a la estabilidad en el cargo, vulnero el
deber de motivacion.

Corte IDH. Caso Lopez Mendoza Vs. Venezuela. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 1 de septiembre de 2011. Serie C No. 233.

147. Si bien el Estado aleg6 “el alto grado de afectaciéon que [la] conducta [del sefior Lépez
Mendoza] tuvo en los valores de la ética publica y la moral administrativa, asi como las nefastas
repercusiones que su conducta como funcionario publico tuvo en la colectividad” [...], la Corte
observa que las decisiones internas no plasmaron con suficiente precision este tipo de aspectos. El
Tribunal considera que dados los alcances de la restriccion al sufragio pasivo implicados en una
inhabilitacion para ser candidato, el Contralor tenia un deber de motivacion explicita de la decision,
tanto en lo cualitativo como en lo cuantitativo. El Contralor tenia que desarrollar razones y
fundamentos especificos sobre la gravedad y entidad de la falta supuestamente cometida por el sefior
Lépez Mendoza y sobre la proporcionalidad de la sancidon adoptada. Ademas, la Corte considera que
una motivacion adecuada para la imposicion de la inhabilitaciéon permite verificar que el Contralor
ha realizado una evaluacién concreta y auténoma, sin remision a lo determinado por la Direccién de
Determinaciéon de Responsabilidades, respecto a los alegatos y evidencia que dieron origen a la
declaracién de responsabilidad. Sin una motivacién adecuada y auténoma, la sancién de
inhabilitacién para postularse a un cargo de eleccién popular opera en forma casi automatica, a
través de un incidente procesal que termina siendo de mero tramite.

148. Finalmente, la Corte ya ha sefialado que el sefor Lépez Mendoza tuvo oportunidad de
controvertir las consideraciones del Contralor a través de recursos posteriores en los que se
rechazaban los argumentos sobre la entidad de las fallas administrativas y la gravedad de las
irregularidades cometidas [...]. Sin embargo, el Tribunal considera que los problemas en la
motivacidn al imponer la sancién de inhabilitacién tuvieron un impacto negativo en el ejercicio del
derecho a la defensa. La falta de motivacion impedia un reexamen a profundidad sobre la
argumentacion o evidencia directamente relacionada con laimposicién de una restriccion al sufragio
pasivo que, como es evidente y este caso lo demuestra, pueden ser notablemente mas gravosas que
la sancién principal. En este punto, el Tribunal reitera que la motivacion demuestra a las partes que
éstas han sido oidas y, en aquellos casos en que las decisiones son recurribles, les proporciona la
posibilidad de criticar la resolucién y lograr un nuevo examen de la cuestién ante las instancias
superiores.

149. En consecuencia, el Estado es responsable por la violacién del deber de motivacién y el
derecho a la defensa en los procedimientos administrativos que derivaron en la imposicion de las
sanciones de inhabilitacion, establecidos en el articulo 8.1, en relacion con el articulo 1.1 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos, en perjuicio del sefior Lopez Mendoza.

Corte IDH. Caso Lopez Lone y otros Vs. Honduras. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones
y Costas. Sentencia de 5 de octubre de 2015. Serie C No. 302.

265. Por otra parte, respecto a la precision de las conductas sancionables, este Tribunal hace
notar que las presuntas victimas fueron sancionadas disciplinariamente por una multiplicidad de
normas. La Corte recuerda que las presuntas victimas fueron inicialmente destituidas mediante
acuerdos del pleno de la Corte Suprema de Justicia [...]. Al respecto, este Tribunal constata que en
cada uno de los acuerdos se hace una breve exposiciéon de los hechos o conductas que se estan
sancionando, para luego realizar una enumeracion de las normas supuestamente incumplidas, sin
adecuadamente explicar la relacién entre los hechos y las normas sefialadas [...]. La Corte advierte
que la mera enumeracién de las normas que podrian resultar aplicables a los hechos o conductas
sancionadas no satisface los requisitos de una adecuada motivacion.

267. Tratdndose de sanciones disciplinarias impuestas a jueces y juezas la exigencia de
motivacién es alin mayor que en otros procesos disciplinarios, ya que el control disciplinario tiene
como objeto valorar la conducta, idoneidad y desempefio del juez como funcionario publico y, por
ende, corresponderia analizar la gravedad de la conducta y la proporcionalidad de la sancién. En el
ambito disciplinario es imprescindible la indicacion precisa de aquello que constituye una falta y el
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desarrollo de argumentos que permitan concluir que las conductas reprochadas tienen la suficiente
entidad para justificar que un juez no permanezca en el cargo.

Corte IDH. Caso Garcia Ibarra y otros Vs. Ecuador. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 17 de noviembre de 2015. Serie C No. 306.

151. Para este Tribunal, una exposicién clara de una decisién constituye parte esencial de una
correcta motivaciéon de una resolucion judicial, entendida como “la justificacién razonada que
permite llegar a una conclusién”. En este sentido, la Corte ha considerado que el deber de motivar las
resoluciones es una garantia vinculada con la correcta administraciéon de justicia, que otorga
credibilidad de las decisiones juridicas en el marco de una sociedad democratica. Por ello, las
decisiones que adopten los 6rganos internos que puedan afectar derechos humanos deben estar
debidamente fundamentadas, pues de lo contrario serian decisiones arbitrarias. En este sentido, la
argumentacion de un fallo y de ciertos actos administrativos deben permitir conocer cuales fueron
los hechos, motivos y normas en que se bas6 la autoridad para tomar su decision. Ademas, debe
mostrar que han sido debidamente tomados en cuenta los alegatos de las partes y que el conjunto de
pruebas ha sido analizado. Por todo ello, el deber de motivacién es una de las “debidas garantias”
incluidas en el articulo 8.1 para salvaguardar el derecho a un debido proceso, no sélo del imputado
sino, en casos como el presente, también de los familiares de la presunta victima en relacién con sus
derechos de acceso a la justicia y a conocer la verdad, en relacién con el articulo 25 de la Convencion.

152. En este caso en particular, la determinacién efectiva de los hechos en la via penal debia
constituir la explicacion suficiente y satisfactoria sobre la privacién de la vida de la presunta victima
por parte de un agente policial, asi como satisfacer ese derecho de acceso a la justicia y de conocer la
verdad. No obstante, dada la forma irregular y “sui generis” en que fue resuelto, no ha sido establecido
que el proceso penal, en tanto respuesta investigativa y judicial del Estado, constituyera un medio
adecuado para permitir una bisqueda genuina de la verdad de lo sucedido mediante una evaluacién
adecuada de las dos hipoétesis consideradas sobre el modo y circunstancias en que José Luis Garcia
Ibarra fue privado de su vida por un agente policial que utiliz6 su arma de dotacién oficial en su
perjuicio.

153. Tal actuacién irregular no fue, en definitiva, corregida o subsanada posteriormente por la
Sala Segunda de la Corte Suprema de Justicia al resolver el recurso de casacion, a pesar de haber
encontrado varias “irregularidades” en el proceso, a saber: calificé la sentencia del tribunal penal
como “sui generis con tres criterios distintos”; sefial6 que el vocal “no podia pronunciarse en el
sentido que lo hace sobre la incompetencia” del tribunal; y consideré que la decisién sobre el recurso
de nulidad de “confirmar la sentencia” de la Corte Superior de Esmeraldas se pronuncié “con retardo
injustificado” y “no correspondié a “un pronunciamiento sobre la validez procesal”. En atencion a
tales irregularidades, la Corte Suprema dispuso “oficiar al Consejo Nacional de la Judicatura para que
examinara las actuaciones de los miembros” del tribunal penal y de la Corte Superior en la via
disciplinaria. El Estado sostuvo al respecto que “si en el proceso habrian existido irregularidades, las
mismas que fueron conocidas por el Consejo Nacional de la Judicatura”. No obstante, tal control
disciplinario no ocurrié en este caso, pues no fue probado por el Estado que los miembros de esos
tribunales fueran procesados o sancionados por sus actuaciones en el proceso penal seguido en
relacion con este caso [...]. Esa sentencia de la Corte Suprema tiene caracter de ultima instancia, por
lo que quedo6 cerrada a nivel interno, en definitiva, la posibilidad concreta de subsanar las
“irregularidades” detectadas en la decision y de hacer efectiva la explicacién debida por el Estado
sobre los hechos.

156. En consecuencia, la Corte considera que la respuesta investigativa y judicial del Estado,
especificada en las actuaciones de las autoridades judiciales en el marco del referido proceso penal,
no constituy6 una explicacion satisfactoria, suficiente y efectiva para establecer la verdad sobre las
circunstancias de la privacion de la vida de José Luis Garcia Ibarra, la cual ya fue considerada como
arbitraria en los términos del articulo 4.1 de la Convencién. En este sentido, tales actuaciones
tampoco satisfacen las obligaciones del Estado de garantizar los derechos de sus familiares de acceso
a la justicia y a conocer la verdad sobre los hechos. Por ultimo, no fue demostrado que el proceso
penal fuera en si mismo una via adecuada, o abriera la via, para una reparacion.
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Corte IDH. Caso Flor Freire Vs. Ecuador. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 31 de agosto de 2016. Serie C No. 315.

182. La motivacidn es la exteriorizacion de la justificacion razonada que permite llegar a una
conclusion. El deber de motivar las resoluciones es una garantia vinculada a la recta administracion
de justicia, que le garantiza a los ciudadanos el derecho a ser juzgados por las razones que el derecho
otorga, a la vez que brinda credibilidad a las decisiones judiciales en una sociedad democratica. En
virtud de lo cual las decisiones que adopten los 6rganos internos de los Estados que puedan afectar
derechos humanos deben de estar motivadas, de lo contrario serian decisiones arbitrarias. La
motivacién de un falloy de ciertos actos administrativos debe permitir conocer cudles son los hechos,
motivos y normas en las que se basé el 6rgano que lo dicté para tomar su decisién de modo que se
pueda desechar cualquier indicio de arbitrariedad, a la vez que les demuestra a las partes que estas
han sido oidas en el marco del proceso. Ademas, debe mostrar que han sido debidamente tomados
en cuenta los alegatos de las partes y que el conjunto de pruebas ha sido analizado. Por todo lo
anterior, la Corte ha concluido que el deber de motivacion es una de las “debidas garantias” incluidas
en el articulo 8.1 del debido proceso.

184. Tratandose de sanciones disciplinarias la exigencia de motivacién es mayor que la de
cualquier acto administrativo, debido al objeto de un control disciplinario [...] y, por ende,
corresponderia analizar la gravedad de la conducta y la proporcionalidad de la sancién. En el ambito
disciplinario es imprescindible la indicacién precisa de aquello que constituye una falta y el
desarrollo de argumentos que permitan concluir que las conductas reprochadas tienen la suficiente
entidad para justificar que la persona no permanezca en el cargo.

185. De otra parte, al tratarse de supuestas faltas disciplinarias las razones por las cuales se
infringe la norma o normas en cuestiéon debe reflejarse de manera expresa, precisa, clara y sin
ambigiiedades, de forma tal que permita a la persona ejercer plenamente su derecho a la defensa, al
momento de recurrir dicha decision. Este Tribunal resalta que la carencia de una adecuada
motivacién de las decisiones disciplinarias puede tener un efecto directo en la capacidad de las
victimas de ejercer una defensa adecuada en los recursos posteriores.

186. Ahora bien, la Corte considera que, a efectos de las garantias establecidas en el articulo 8.1
de la Convencidn, los procesos deben ser examinados como un todo, es decir, realizandose un analisis
de todas sus etapas y no mediante una evaluacion aislada de una fase defectuosa, salvo que sus
efectos permeen todo el proceso y no hubieren sido subsanadas en una etapa posterior. Asimismo,
esta Corte ha reconocido que el alcance de las garantias establecidas en el articulo 8.1 de la
Convencidn, tales como el deber de motivacion, dependera de la naturaleza de los procesos y
materias sobre las cuales se pronuncian. El deber de motivacién no exige una respuesta detallada a
todos y cada uno de los argumentos de las partes, sino una respuesta a los argumentos principales y
esenciales al objeto de la controversia que permitan garantizar a las partes que han sido oidas en el
marco del proceso.

Corte IDH. Caso Zegarra Marin Vs. Peru. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones
y Costas. Sentencia de 15 de febrero de 2017. Serie C No. 331.

147. LaCorte subraya larelevancia de la motivacién, a fin de garantizar el principio de presuncién
de inocencia, principalmente en una sentencia condenatoria, la cual debe expresar la suficiencia de
prueba de cargo para confirmar la hipétesis acusatoria; la observancia de las reglas de la sana critica
en la apreciacion de la prueba, incluidas aquellas que pudieran generar duda de la responsabilidad
penal; y el juicio final que deriva de esta valoracion. En su caso, debe reflejar las razones por las que
fue posible obtener conviccién sobre la imputacién y la responsabilidad penal, asi como la
apreciacion de las pruebas para desvirtuar cualquier hipdtesis de inocencia, y solo asi poder
confirmar o refutar la hipétesis acusatoria. Lo anterior, permitiria desvirtuar la presuncién de
inocencia y determinar la responsabilidad penal mas allad de toda duda razonable. Ante la duda, la
presuncion de inocencia y el principio in dubio pro reo, operan como criterio decisorio al momento
de emitir el fallo. En el mismo sentido: Caso Rodriguez Revolorio y otros Vs. Guatemala. Excepcion
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Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 14 de octubre de 2019. Serie C No. 387, pdrr.
120.

154. De la sentencia no se desprenden las razones por las cuales los jueces consideraron que los
hechos atribuidos al sefior Zegarra Marin se subsumian en las normas penales. En este sentido, del
fallo no se derivan las circunstancias de tiempo, modo y lugar de la comisién de cada uno de dichos
delitos, ni se reflejan las razones de derecho que habrian sustentado la calificacién juridica de los
mismos y si, en su caso, habria alguna evidencia que pudiera desvirtuar dicha calificacién. En suma,
no se desprende motivacion alguna respecto de las consideraciones juridicas sobre la tipicidad, su
relacion con las pruebas y su apreciacion.

155.  En tercer lugar, respecto de la relevancia de la motivacidn con la posibilidad de recurrir el
fallo, la Corte ya ha sefialado que “la motivacion de la decision judicial es condiciéon de posibilidad
para garantizar el derecho de defensa”, demuestra a las partes que éstas han sido oidas, y, en aquellos
casos en que las decisiones son recurribles, les proporciona la posibilidad de criticar la resolucién y
lograr un nuevo examen de la cuestion ante las instancias superiores.

157. La Corte estima que la omisién en la motivacién del fallo tuvo un impacto directo en el
ejercicio de los derechos a la defensa y a recurrir el fallo, ya que dificulté realizar un andlisis a
profundidad sobre la argumentacién o evidencias directamente relacionadas con la acreditacién del
delito y la supuesta responsabilidad penal del sefior Zegarra Marin.

159. Envista de todo lo anterior, la Corte concluye que, para efectos del presente caso, el Estado
viol6 el principio de presuncién de inocencia del sefior Zegarra Marin y no garantizé la motivacion
del fallo. En particular, se invirtid la carga probatoria, las declaraciones de los coimputados no fueron
corroboradas ni analizadas con la prueba en su conjunto, a fin de determinar la responsabilidad penal
mas alla de toda duda razonable, lo cual ademas quedé evidenciado con la falta de motivacién de la
decisidn judicial, vulnerando la obtencién de una fallo debidamente razonado, el cual garantizara la
posibilidad de su impugnacién. Por tanto, el Estado es internacionalmente responsable de la
violacion de los articulos 8.1 y 8.2 de 1a Convencion Americana, en perjuicio del sefior Zegarra Marin.

Corte IDH. Caso Rico Vs. Argentina. Excepcion Preliminar y Fondo. Sentencia de 2 de
septiembre de 2019. Serie C No. 383.

74. La Corte ha sefialado que el deber de motivacidn es una de las debidas garantias incluidas en
el articulo 8.1 para salvaguardar el derecho a un debido proceso. La Corte ha precisado que la
motivacidn “es la exteriorizacion de la justificacion razonada que permite llegar a una conclusioén” y
conlleva una exposicion racional de las razones que llevan al juzgador a adoptar una decision. La
relevancia de esta garantia se encuentra ligada a la correcta administracion de justicia y a evitar que
se emitan decisiones arbitrarias. Asimismo, la motivacién otorga credibilidad de las decisiones
juridicas en el marco de una sociedad democratica y demuestra a las partes que estas han sido oidas.

75. Lo anterior se encuentra unido con otro de los aspectos que realzan el valor de la motivacién
como garantia, que es el de proporcionar la posibilidad de criticar la resoluciéon y lograr un nuevo
examen de la cuestién ante las instancias superiores en aquellos casos en que las decisiones son
recurribles. De este modo, la Corte ya ha sefialado que “la motivacién de la decision judicial es
condicién de posibilidad para garantizar el derecho de defensa”. Sin embargo, el deber de motivar no
exige una respuesta detallada a todo argumento de las partes, sino que puede variar segin la
naturaleza de la decisién, y que corresponde analizar en cada caso si dicha garantia ha sido satisfecha.

76. En cuanto al deber de motivacién y su relaciédn con los juicios por jurado, esta Corte ha
indicado que el veredicto del jurado en un sentido clasico no exigia una motivacién o exteriorizacién
de la fundamentacion. Asimismo, la Corte estim6, al igual que el Tribunal Europeo de Derechos
Humanos (TEDH), que la falta de exteriorizacién de la fundamentacién del veredicto no vulnera en
si misma la garantia de la motivacién. En efecto, todo veredicto siempre tiene motivacién, aunque
como corresponde a la esencia del jurado, no se expresa.
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77. En el caso VRP Vs. Nicaragua, se recordd que algunos Estados de la OEA con sistema de
enjuiciamiento por jurados establecen diferentes garantias de interdiccién de la arbitrariedad en la
decision y que las instrucciones judiciales al jurado, o incluso la entrega de cuestionarios a los jurados
con las cuestiones a resolver estan previstas en las legislaciones procesales de algunos Estados. La
Corte también indic6 que el sistema de decisidn por intima conviccién no vulnera en si el derecho a
un juicio justo siempre que, del conjunto de actuaciones realizadas en el procedimiento, la persona
interesada pueda entender las razones de la decision. Asimismo, recordé que la intima conviccién no
es un criterio arbitrario. La libre valoracién que hace el jurado no es sustancialmente diferente de la
que puede hacer una autoridad judicial técnica, solo que no lo expresa. En definitiva, cualquier
tribunal (técnico o popular) debe reconstruir un hecho pasado, para lo cual utiliza la ldgica
metodolégica que es comun a cualquier persona, pues no depende de que tenga o no formacion o
entrenamiento juridico. Toda persona que debe reconstruir un hecho del pasado, consciente o
inconscientemente, emplea el método histdrico, o sea, en un primer paso delimita las pruebas que
tendra en cuenta; a continuacion valora si esas pruebas no son materialmente falsas; luego valora la
verosimilitud del contenido de las pruebas, y finalmente, llega a la sintesis. Quien valora el veredicto
de un jurado, necesariamente debe reconstruir este camino, no bastando para descartarlo cualquier
criterio diferente acerca de las criticas. Para descartar el veredicto de un jurado debe verificarse que
la sintesis se aparte directamente de la 16gica metodoldgica histdrica antes referida.

Corte IDH. Caso Rodriguez Revolorio y otros Vs. Guatemala. Excepcion Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 14 de octubre de 2019. Serie C No. 387.

116. En el presente apartado, la Corte analizara la alegada responsabilidad del Estado con
relacion a sus obligaciones relativas al derecho de defensa, deber de motivacién y respeto al principio
de presuncidn inocencia, ya que las representantes y la Comision alegaron que el Estado fue omiso
en otorgar una exposicion razonada y suficiente de los motivos y fundamentos juridicos que tomé en
cuenta a través de sus agentes judiciales, para imponer la pena capital a las presuntas victimas. Tales
deficiencias argumentativas se hacen consistir en la indebida admisibilidad y valoracién de las
pruebas de identificacion y pericial en materia de balistica que fueron fundamentales para dictar la
condena y la desestimacion de pruebas de defensa carentes de motivacion.

118. En principio, el deber de motivaciéon a que estan sujetas las autoridades de los Estados,
representa un derecho instrumental de las personas para contar con las debidas garantias judiciales
y ejercer plenamente su derecho de defensa, al imponerles la obligacién de exteriorizar las razones
que justifiquen sus decisiones. De esta forma, la administracién de justicia permite a las personas
que resientan una afectaciéon a sus derechos humanos, conocer los motivos que llevaron a los
juzgadores a resolver de una determinada forma, para que asi, puedan contar con la oportunidad de
rebatir las consideraciones que sustentan la resolucién por considerarlas injustas. Ahora, si bien este
deber de motivacién no exige una respuesta detallada a todo argumento, si requiere que las
decisiones cuenten con una argumentacidn racional que tome en cuenta los alegatos y el acervo
probatorio que haya conformado el proceso.

119. Los procesos penales en que estén involucradas sanciones de gran relevancia, como la
privacion de la libertad personal, o con mayor énfasis, la pena capital, imponen a los juzgadores
realizar el mas escrupuloso escrutinio al momento de resolver, ya que en caso contrario se generaria
una afectacion irreversible a las personas condenadas. En ese contexto, se reviste de importancia el
principio de la presuncién de inocencia, el cual obliga a la autoridad judicial a adoptar sus decisiones
condenatorias en una certera y evidente convicciéon sobre la responsabilidad penal de los acusados,
obtenida en un juicio en que se hayan respetado las formalidades que garanticen la posibilidad de
defensa y las debidas garantias del debido proceso legal.

121. De conformidad con los principios de la sana critica y la unidad de la prueba, el juzgador
puede realizar un estudio concatenado y racional de todo el acervo probatorio que tengan a su
disposicion en el proceso, para generarles conviccién respecto algin hecho, siempre y cuando ello
sea acorde con las garantias judiciales como el principio contradictorio, la presunciéon de inocencia,
el derecho de defensa, entre otros. Por lo cual, la exigencia impuesta al juzgador al momento de
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motivar las determinaciones que adopte, es fundamentar las causas y razones que respalden la
apreciacién de los elementos probatorios que tengan a su disposicion.
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2.5 PREVISIBILIDAD DE LA SANCION

Corte IDH. Caso Lopez Mendoza Vs. Venezuela. Fondo Reparaciones y Costas. Sentencia
de 1 de septiembre de 2011. Serie C No. 233.

199. La Corte considera que en el marco de las debidas garantias establecidas en el articulo 8.1
de la Convencion Americana se debe salvaguardar la seguridad juridica sobre el momento en el que
se puede imponer una sancion. Al respecto, la Corte Europea ha establecido que la norma respectiva
debe ser: i) adecuadamente accesible, ii) suficientemente precisa, y iii) previsible. Respecto a este
ultimo aspecto, la Corte Europea utiliza el denominado “test de previsibilidad”, el cual tiene en cuenta
tres criterios para determinar si una norma es lo suficientemente previsible, a saber: i) el contexto
de la norma bajo analisis; ii) el &mbito de aplicacidn para el que fue creado la norma, y iii) el estatus
de las personas a quien esta dirigida la norma.

202. Sobre el particular, la Corte considera que los problemas de indeterminacién no generan, per
se, una violacién de la Convencion, es decir, que el hecho de que una norma conceda algun tipo de
discrecionalidad no es incompatible con el grado de previsibilidad que debe ostentar la norma,
siempre y cuando el alcance de la discrecionalidad y la manera en que se debe ejercer sea indicado
con suficiente claridad con el fin de brindar una adecuada proteccién para que una interferencia
arbitraria no se produzca. La Corte constata que existen criterios que el Contralor General debe
seguir para tomar la decisién de imponer cualquiera de las tres sanciones que consagra el articulo
105 de la LOCGRSNCEF [...], y que existen parametros a la discrecionalidad que le concede dicha norma
al Contralor.

203. Respecto a lo alegado por las partes sobre la inexistencia de una norma que establezca el
término temporal con el que cuenta el Contralor para imponer las sanciones accesorias una vez se
haya declarado la responsabilidad administrativa de un funcionario publico e impuesto la
correspondiente multa, la Corte observa que la Sala Politico Administrativa del Tribunal Supremo de
Justicia, tomando en cuenta la norma general sobre prescripcién de las acciones administrativas
sancionatorias (establecida en la LOCGRSNCF), en jurisprudencia posterior a los hechos del presente
caso, ha sefialado un plazo maximo de cinco afios para que pueda ser adoptada la sancién de
inhabilitacién [...]

204. Enel presente caso la imposicion de la inhabilitacion al sefior Lépez Mendoza por los hechos
relacionados con PDVSA ocurrié aproximadamente cinco meses después de que la declaratoria de
responsabilidad administrativa quedara en firme [...] mientras que la inhabilitacién por los hechos
relacionados con el Municipio Chacao fue impuesta aproximadamente seis meses después de la
resolucion que dejé en firme la declaratoria de responsabilidad [...]

205. Al respecto, si bien el tiempo que transcurrid en el presente caso entre la declaratoria de
responsabilidad y la imposicion de la inhabilitacién no fue en si mismo excesivo, esta probado que la
norma interna no establecia un término o plazo fijo para que el Contralor ejerciera dicha facultad. La
decision de la Sala Politico Administrativa mediante la cual se intentd suplir esta laguna normativa
con el término de prescripciéon de la acciéon administrativa no cumple con el estandar de
previsibilidad o certeza de la norma. En efecto, el “test de previsibilidad” implica constatar que la
norma delimite de manera clara el alcance de la discrecionalidad que puede ejercer la autoridad y se
definan las circunstancias en las que puede ser ejercida con el fin de establecer las garantias
adecuadas para evitar abusos. La Corte considera que la incertidumbre sobre el plazo dentro del cual
se podria imponer las sanciones accesorias establecidas en el articulo 105 de la LOCGRSNCF es
contraria a la seguridad juridica que debe ostentar un procedimiento sancionatorio. Por otro lado, el
plazo de cinco afios no es razonable para garantizar la previsibilidad en la imposicién de una sancion.
Constituye un plazo excesivamente prolongado y, por lo tanto, es incompatible con la necesidad de
que un procedimiento sancionatorio concluya al momento de determinarse la responsabilidad
correspondiente, de tal forma que el imputado no espere por un plazo demasiado amplio a que se
determine el tipo de sancidon que debe recibir por una responsabilidad que ya ha sido determinada.
Ademas, la falta de un plazo cierto, previsible y razonable puede dar lugar a un ejercicio arbitrario
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de la discrecionalidad a través de sanciones aplicadas en un momento totalmente inesperado para la
persona que ya fue declarada responsable previamente.

206. En consecuencia, al no cumplir con el requisito de previsibilidad y, ademas, teniendo en
cuenta lo sefialado en el sentido que el articulo 105 de la LOCGRSNCF permite la restriccion del
derecho a ser elegido por una autoridad que no es juez penal [...], la Corte concluye en el presente
caso se vulneraron los articulos 8.1, 23.1.b y 23.2, en relacién con los articulos 1.1 y 2 de la
Convencién Americana.
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3. GARANTIAS RELATIVAS AL PROCESO PENAL

En este tercer apartado exponemos el desarrollo jurisprudencial que ha realizado la Corte IDH en
relacion a las garantias del articulo 8.2 de la CADH. En primer lugar, se aborda el alcance de estas
garantias, destacando que si bien estas han sido asociadas al proceso penal, la Corte IDH en ciertos
casos ha determinado que no son exclusivas de el, consagrando un caracter amplio del debido
proceso.

Entre esas garantias en este apartado se desarrollan el principio de presuncion de inocencia en sus
tres dimensiones (como regla de trato, regla de juicio y regla de prueba), el derecho a defensa y sus
diferentes requisitos y manifestaciones, asi como el derecho a la doble conformidad. Respecto de esta
ultima garantia se observara cémo la Corte IDH ha ido precisando el contenido de la garantia de
manera de hacerla compatible con los sistemas juridicos de la region.

Asimismo, también de desarrollan otras garantias intimamente ligadas con el debido proceso, como
son el ne bis in idem y sus excepciones, y la publicidad y oralidad del juicio. Como veremos a
continuacion, la jurisprudencia de la Corte IDH en todas estas materias ha sido variada y amplia,
desarrollando los estandares en diferentes contextos, buscando un adecuado equilibrio entre las
exigencias de la justicia y los derechos de los imputados.

3.1 ALCANCE

Corte IDH. Caso Baena Ricardo y otros Vs. Panama. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 2 de febrero de 2001. Serie C No. 72.

123. Es evidente que la Ley 25 no se refiere a materia penal puesto que no tipifica un delito ni
sanciona con una pena. Se ocupa, por el contrario, de un tema administrativo o laboral. Corresponde
a esta Corte, por lo tanto, determinar el ambito de incidencia del articulo 8 de la Convencién y, en
particular, si éste se aplica inicamente a procesos penales.

124. Sibien el articulo 8 de la Convencién Americana se titula “Garantias Judiciales”, su aplicacién
no se limita a los recursos judiciales en sentido estricto, “sino [al] conjunto de requisitos que deben
observarse en las instancias procesales” a efectos de que las personas estén en condiciones de
defender adecuadamente sus derechos ante cualquier tipo de acto del Estado que pueda afectarlos.
Es decir, cualquier actuaciéon u omisiéon de los 6rganos estatales dentro de un proceso, sea
administrativo sancionatorio o jurisdiccional, debe respetar el debido proceso legal.

125. LaCorte observa que el elenco de garantias minimas establecido en el numeral 2 del articulo
8 de la Convencidn se aplica a los 6rdenes mencionados en el numeral 1 del mismo articulo, o sea, la
determinacion de derechos y obligaciones de orden “civil, laboral, fiscal o de cualquier otro caracter”.
Esto revela el amplio alcance del debido proceso; el individuo tiene el derecho al debido proceso
entendido en los términos del articulo 8.1 y 8.2, tanto en materia penal como en todos estos otros
ordenes. En el mismo sentido: Caso del Tribunal Constitucional (Camba Camposy otros) Vs. Ecuador.
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de agosto de 2013. Serie C No.
268, pdrr. 167.

126. En cualquier materia, inclusive en la laboral y la administrativa, la discrecionalidad de la
administracidn tiene limites infranqueables, siendo uno de ellos el respeto de los derechos humanos.
Es importante que la actuacion de la administracion se encuentre regulada, y ésta no puede invocar
el orden publico para reducir discrecionalmente las garantias de los administrados. Por ejemplo, no
puede la administracién dictar actos administrativos sancionatorios sin otorgar a los sancionados la
garantia del debido proceso.
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127. Es un derecho humano el obtener todas las garantias que permitan alcanzar decisiones
justas, no estando la administracién excluida de cumplir con este deber. Las garantias minimas deben
respetarse en el procedimiento administrativo y en cualquier otro procedimiento cuya decisién
pueda afectar los derechos de las personas.

128. La Corte Europea se ha pronunciado sobre este tema, sefialando que:

... los principios enunciados en el parrafo 2 (art. 6-2) y 3 (a saber los incisos a, by d) [... de la
Convencién Europea de Derechos Humanos], se aplican mutatis mutandis a los procesos
disciplinarios a los que se refiere el inciso 1 (art. 6-1) de la misma forma en que se aplican a
los casos en que una persona es acusada por una infraccién de caracter penal. 209

129. Lajusticia, realizada a través del debido proceso legal, como verdadero valor juridicamente
protegido, se debe garantizar en todo proceso disciplinario, y los Estados no pueden sustraerse de
esta obligaciéon argumentando que no se aplican las debidas garantias del articulo 8 de 1a Convencién
Americana en el caso de sanciones disciplinarias y no penales. Permitirle a los Estados dicha
interpretacién equivaldria a dejar a su libre voluntad la aplicacién o no del derecho de toda persona
a un debido procesoz1o.

Corte IDH. Caso Radilla Pacheco Vs. México. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 23 de noviembre de 2009. Serie C No. 209.

280. Alrespecto, la Corte estima conveniente subrayar que el proceso penal es uno solo a través
de sus diversas etapas, tanto la correspondiente a la primera instancia como las relativas a instancias
ulteriores. En consecuencia, el concepto del juez natural y el principio del debido proceso legal rigen
alolargo de esas etapas y se proyectan sobre las diversas instancias procesales.

Corte IDH. Caso Vélez Loor Vs. Panama. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 23 de noviembre de 2010. Serie C No. 218.

142. Es por ello que se exige que cualquier autoridad publica, sea administrativa, legislativa o
judicial, cuyas decisiones puedan afectar los derechos de las personas, adopte tales decisiones con
pleno respeto de las garantias del debido proceso legal. Asi, el articulo 8 de la Convencion consagra
los lineamientos del debido proceso legal, el cual esta compuesto de un conjunto de requisitos que
deben observarse en las instancias procesales, a efectos de que las personas estén en condiciones de
defender adecuadamente sus derechos ante cualquier tipo de acto del Estado que pueda afectarlos.
Adicionalmente, la Corte ha interpretado que el elenco de garantias minimas establecido en el
numeral 2 del articulo 8 de la Convencién se aplica también a la determinacién de derechos y
obligaciones de orden -civil, laboral, fiscal o de cualquier otro caracter-. Por esta razoén, no puede la
administracién dictar actos administrativos sancionatorios sin otorgar también a las personas
sometidas a dichos procesos las referidas garantias minimas, las cuales se aplican mutatis mutandis
en lo que corresponda.

Corte IDH. Caso Loépez y otros Vs. Argentina. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 25 de noviembre de 2019. Serie C No. 396.

200. Ademas, la Corte ha establecido que, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 8.1 de la
Convencidn, en la determinacidén de los derechos y obligaciones de las personas, de orden penal, civil,
laboral, fiscal o de cualquier otro caracter, se deben observar “las debidas garantias” que aseguren,
segun el procedimiento de que se trate, el derecho al debido proceso; y que el incumplimiento de una
de esas garantias conlleva una violacidn de dicha disposicion convencional. El articulo 8.2 de la
Convencién establece, adicionalmente, las garantias minimas que deben ser aseguradas por los

209Cfr., inter alia, Eur. Court. H.R.,, Albert and Le Compte judgment of 10 February 1983, Series A no. 58, para. 39.
210 Cfr., inter alia, Eur. Court. H.R, Campbell and Fell judgment of 28 June 1984, Series A no. 80, para. 68; Eur.
Court. H.R,, Deweer judgment of 27 February 1980, Series A no. 35, para.49; y Eur. Court. H.R, Engel and others
judgment of 8 June 1976, Series A no. 22, para. 82.
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Estados en funcién del debido proceso legal. Es un derecho humano el obtener todas las garantias
que permitan alcanzar decisiones justas. Las garantias minimas deben respetarse en el
procedimiento administrativo y en cualquier otro procedimiento cuya decisién pueda afectar los
derechos de las personas.

3.2 FUNCIONES DE LA CORTE IDH EN RELACION AL CONTROL DE LAS
GARANTIAS DEL PROCESO PENAL

Corte IDH. Caso Fermin Ramirez Vs. Guatemala. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 20 de junio de 2005. Serie C No. 126211.

62. Es importante reiterar en este caso, en que se cuestiona lo actuado en el marco de un proceso
penal, que los 6rganos del sistema interamericano de derechos humanos no funcionan como una
instancia de apelacién o revisiéon de sentencias dictadas en procesos internos. Su funcién es
determinar la compatibilidad de las actuaciones realizadas en dichos procesos con la Convencion
Americana. A esto se limita el Tribunal en la presente Sentencia. En el mismo sentido: Caso
Mohamed Vs. Argentina. Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 23
noviembre de 2012. Serie C No. 25521z, pdrr. 81.

63. El proceso seguido contra el sefior Fermin Ramirez se originé por la muerte violenta de una
menor de edad. Al resolver otros casos, la Corte ha hecho notar que no es un tribunal penal en el que
pueda analizarse la responsabilidad penal de los individuos. Corresponde a los tribunales nacionales
aplicar la ley penal a quienes cometen delitos. Esto es aplicable al presente caso, que no se refiere a
la inocencia o culpabilidad del sefior Fermin Ramirez en relacién con los hechos que se le atribuyen,
sino a la conformidad de los actos del proceso que se le siguié con la Convencién Americana. La Corte
destaca el deber que tienen los Estados de proteger a todas las personas, evitando los delitos,
sancionar a los responsables de éstos y mantener el orden publico, particularmente cuando se trata
de hechos como los que dieron origen al proceso penal seguido contra el sefior Fermin Ramirez, que
no sélo comportan una lesion a los individuos, sino al conjunto de la sociedad, y merecen el mas
enérgico rechazo, mas aiin cuando perjudican a nifias y nifios. Sin embargo, la lucha de los Estados
contra el crimen debe desarrollarse dentro de los limites y conforme a los procedimientos que

211 Los hechos del presente caso se iniciaron el 10 de mayo de 1997 cuando el sefior Fermin Ramirez fue
detenido por un grupo de vecinos de la aldea Las Morenas, quienes lo entregaron a la Policia Nacional. Dichos
vecinos alegaron que el sefior Fermin Ramirez habria violado y posteriormente asesinado a una nifia. EI 15 de
mayo de 1997 se orden la prision preventiva del sefior Fermin Ramirez por los delitos de asesinato y violacién
calificada. El 6 de marzo de 1998 se emitié sentencia condenatoria en perjuicio del sefior Fermin Ramirez. Fue
condenado a la pena de muerte. Solicité un indulto, el cual fue denegado. El sefior Fermin Ramirez permaneci6
mas de siete afios privado de su libertad, en condiciones carcelarias que afectaron su salud.

212 Los hechos del presente caso se iniciaron el 16 de marzo de 1992, cuando el sefior Oscar Alberto Mohamed,
quien trabajaba en la ciudad de Buenos Aires como conductor de una linea de colectivos, atropell6 a una sefiora,
quien fallecié. Ese mismo dia se inicié un proceso penal contra el sefior Mohamed por el delito de homicidio
culposo. El régimen procesal penal aplicado al sefior Mohamed fue el regido por el Cddigo de Procedimientos en
Materia Penal de 1888. El Fiscal Nacional de Primera Instancia en lo Criminal y Correccional N2 14 present6
acusacion contra el sefior Mohamed como autor penalmente responsable del delito de homicidio culposo
previsto en el articulo 84 del Cédigo Penal. Tanto el fiscal como el abogado del querellante solicitaron que se le
impusiera la pena de un afio de prisién e inhabilitacidn especial para conducir por seis afios y el pago de las
costas procesales. El 30 de agosto de 1994 el Juzgado Nacional en lo Correccional No. 3 emiti6é sentencia,
mediante la cual resolvié absolver a Oscar Alberto Mohamed del delito de homicidio culposo. Luego de
presentado el recurso de apelacién, el 22 de febrero de 1995 la Sala Primera de la Cidmara Nacional de
Apelaciones en lo Criminal y Correccional emitié sentencia, en la cual resolvié condenar al sefior Mohamed. El
ordenamiento juridico aplicado en el proceso contra el sefior Mohamed no preveia ninglin recurso penal
ordinario para recurrir esa sentencia condenatoria de segunda instancia. El recurso disponible era el recurso
extraordinario federal. Sin embargo, éste fue desestimado. El sefior Mohamed fue despedido de su empleo como
chofer de colectivo, en razén de “su inhabilitacién penal para conducir”.
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permitan preservar tanto la seguridad publica como el pleno respeto a los derechos humanos de
quienes se hallen sometidos a su jurisdiccién.

Corte IDH. Caso La Cantuta Vs. Peru. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 29 de
noviembre de 2006. Serie C No. 162.

156. Al respecto, resulta oportuno recordar que la Corte no es un tribunal penal en el que
corresponda determinar la responsabilidad de individuos particulares por actos criminales. La
responsabilidad internacional de los Estados se genera en forma inmediata con el ilicito internacional
atribuido al Estado y, para establecer que se ha producido una violacion de los derechos consagrados
en la misma, no se requiere determinar, como ocurre en el derecho penal interno, la culpabilidad de
sus autores o su intencionalidad y tampoco es preciso identificar individualmente a los agentes a los
cuales se atribuyen los hechos violatorios. Es en ese marco que la Corte efectia la determinacion de
responsabilidad internacional del Estado en este caso, la que no corresponde condicionar a
estructuras propias y especificas del derecho penal, interno o internacional, definitorias de criterios
de imputabilidad o responsabilidades penales individuales; tampoco es necesario definir los ambitos
de competencia y jerarquia o subordinacién de cada agente estatal involucrado en los hechos. En el
mismo sentido: Caso Barreto Leiva Vs. Venezuela. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 17
de noviembre de 2009. Serie C No. 206, pdrr. 24.

Corte IDH. Caso Vera Vera y otra Vs. Ecuador. Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones
y Costas. Sentencia de 19 de mayo de 2011. Serie C No. 226213.

93. Al respecto, el Tribunal recuerda que el objeto de su mandato es la aplicaciéon de la
Convencién Americana y de otros tratados que le otorguen competencia. No corresponde a este
Tribunal determinar responsabilidades individuales, cuya definicién compete a los tribunales
penales internos o a otros tribunales internacionales, sino conocer los hechos traidos a su
conocimiento y calificarlos en el ejercicio de su competencia contenciosa, segin la prueba presentada
por las partes. Asimismo, esta Corte ha sefialado que la obligacion de investigar los hechos, juzgar y,
en su caso, sancionar a los responsables de un delito que constituye una violacion de derechos
humanos, es un compromiso que emana de la Convenciéon Americana, y que la responsabilidad penal
debe ser determinada por las autoridades judiciales competentes siguiendo estrictamente las
normas del debido proceso establecidas en el articulo 8 de la Convencién Americana.

94. Teniendo en cuenta lo anterior, la Corte se encuentra impedida para determinar si lo
sucedido al sefior Vera Vera se encuadra en los tipos penales de lesiones u homicidio sefialados por
el representante y el perito Manuel Ramiro Aguilar Torres ya que ello, precisamente, corresponde a
las autoridades competentes del Estado. No obstante, el Tribunal observa que, conforme indicé el
perito Aguilar Torres, el Cédigo de Procedimiento Penal vigente en el Ecuador en la época de los
hechos, el cual fue aportado por el Estado y por el representante [...], establecia una regla general
conforme a la cual la accién penal era siempre publica, salvo algunas excepciones establecidas en el
articulo 428 de dicho Cédigo respecto de las cuales la accién penal se ejercia sélo mediante acusacidon
particular [...]. Dentro de estas excepciones no se encuentran los delitos de lesiones y homicidio, por
lo cual la Corte constata que el ejercicio de la accion penal para tales delitos era publica y, por lo tanto,
debia practicarse de oficio. En tal sentido, el Tribunal destaca que el analisis del presente apartado
no debe referirse a las actuaciones tendientes a la investigacion de los hechos que debieron o no

213 Los hechos del presente caso iniciaron el 12 de abril de 1993, cuando Pedro Miguel Vera Vera, de 20 afios de
edad, fue detenido por miembros de la Policia Nacional de la ciudad de Santo Domingo de los Colorados. Antes
de su detencién habia sido perseguido por un grupo de personas quienes aparentemente lo acusaban de haber
cometido asalto y robo a mano armada. Al detenerlo, los policias notaron que Pedro Miguel Vera Vera
presentaba una herida de bala a la altura del pecho en el costado izquierdo. Lo trasladaron en taxi al Cuartel de
Policia de la ciudad. Luego de ser registrado en dicho lugar, ese mismo dia fue llevado al Hospital Regional de
Santo Domingo de los Colorados, donde fue dado de alta al dia siguiente. E1 13 de abril de 1993 fue trasladado
al Centro de Detencién Provisional de Santo Domingo de los Colorados, lugar donde permaneci6 hasta el 17 de
abril. Debido a las complicaciones de la herida de bala que presentaba, fue trasladado nuevamente al Hospital
Regional de Santo Domingo de los Colorados. El 22 de abril fue llevado al Hospital Eugenio Espejo de Quito, lugar
donde fallecié al dia siguiente.
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realizar los familiares del sefior Vera Vera, particularmente, a si aquéllos debieron presentar una
denuncia f