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I Introduccion

La Politica Nacional para una Sociedad Libre de Racismo, Discriminacion Racial y Xenofobia aspira a
convertir a Costa Rica en una sociedad mas respetuosa de los derechos de las personas, inclusiva,
sensible a la diversidad sociocultural y étnica, regida por principios democraticos en favor del
bienestar de las personas y la busqueda de la mayor armonia social, la convivencia pacifica y
coexistencia de culturas, personasy grupos de origenes diferentes.

El propdsito de la Politica Nacional y su Plan de Accién es propiciar condiciones para lograr ser una
Costa Rica mas inclusiva y equitativa, donde, ademas de reconocerse los derechos en el ambito
normativo, exista en la practica la implementacién de acciones afirmativas para lograr el
mejoramiento de las condiciones de vida de los pueblos indigenas, afrodescendientes, poblaciones de
migrantes y los refugiados. Para ello, en las instituciones publicas, y en el Estado en general, deben
generarse procesos de sensibilizacidn, conocimiento, reconocimiento, toma de decisiones y acciones
institucionales mas articuladas y consistentes con las obligaciones de derechos humanos del pais, que
respondan de manera adecuada y con enfoques de acuerdo con las particularidades, caracteristicas y
el contexto histdrico de cada una de estas poblaciones.

Se busca que las politicas y acciones del aparato central costarricense tengan como eje transversal la
lucha contra el racismo y la discriminacién racial, propiciando una amplia participacién y aporte de los
diferentes sectores, a partir de la perspectiva de derechos humanos, diversidad cultural, igualdad y
equidad de género, condicidon etaria, accesibilidad, y desarrollo inclusivo y sostenible. A su vez, se
aspira a integrar el eje de institucionalidad democratica como pilar fundamental en la labor de otros
drganos estatales. La Politica tendra un horizonte temporal de cumplimiento al 2025 y tomard como
meta prioritaria a los grupos en situacién de riesgo y vulnerabilidad, a saber:

Afrodescendientes

Pueblos Indigenas u originarios

Migrantes y refugiados

) Responsable de la Politica

El responsable institucional de la coordinacién de esta Politica es el Ministerio de Relaciones
Exteriores y Culto, la cual en su fase de elaboracion ha contado con la asesoria y acompafiamiento
del Ministerio de Planificacion Nacional (MIDEPLAN). El Ministerio de Relaciones Exteriores, como
responsable principal, desarrollara su trabajo de seguimiento e implementacion de la Politica
mediante la plataforma de la Comisién Interinstitucional para el Seguimiento e Implementacidn de las
Obligaciones Internacionales de Derechos Humanos (CIIDDHH).

La Comisién Interinstitucional sobre Derechos Humanos, establecida a través de Decreto Ejecutivo
36776-RE del 30 de setiembre de 2011, es el érgano a través del cual se ha construido la Politica
Nacional para una Sociedad Libre de Racismo, Discriminacidn Racial y Xenofobia sobre la base de una
dindmica de articulacion entre instituciones y de entendimiento desde las poblaciones.



i) Antecedentes

Costa Rica tradicionalmente se ha caracterizado por respetar y promover los derechos humanos de
sus habitantes. No obstante, como toda sociedad, tiene una serie de desafios importantes en sus
esfuerzos por garantizar el pleno disfrute de los derechos humanos. Entre esos desafios se identifica
la lucha contra el racismo, la discriminacidn racial y la xenofobia como una tarea necesaria que debe
llevar adelante el Estado por medio de las diferentes instituciones nacionales.

Las observaciones finales y recomendaciones a informes presentados por Costa Rica ante los érganos
de tratados de Derechos Humanos han evidenciado que abordar el combate del racismo, la
discriminacién racial y la xenofobia debe convertirse en una acciéon necesaria en el pais. Igualmente,
en el Examen Periddico Universal (EPU), mecanismo en el que se formula recomendaciones a los
paises ante el Consejo de Derechos Humanos (CDH), Costa Rica aceptd elaborar un Plan Nacional de
Accién contra el Racismo y la Discriminacidn Racial. Este planteamiento ademds coincide con el
compromiso voluntario que adquirié en 2001, en el marco de la lll Conferencia Mundial contra el
Racismo, la Discriminacion Racial, la Xenofobia y Formas Conexas de Intolerancia (Conferencia de
Durban), de formular el Plan de Accion contra el Racismo y la Discriminacion Racial.

Antecedentes histoéricos

Desde tiempos coloniales la nacionalidad costarricense se constituyd a partir de tres cursos de accion
histérica culturales. La indigena originaria, que estaba formada por diversas etnias del tronco
linglistico macrochibcha y minoritariamente del tronco lingliistico nahuatl o mesoamericano.
Seguidamente, se asentaron los colonos ibéricos, que a su vez provenian de diversas etnias de la
peninsula ibérica. Luego fueron traidos como esclavos los primeros africanos a Cartago, Esparza y
Nicoya y mas tarde, desde las islas del Caribe, llegaron afrodescendientes a trabajar en la
construccion del ferrocarril al Atlantico y en las primeras plantaciones bananeras. Los
afrodescendientes que fueron traidos o llegaron a Costa Rica tenian origenes diversos en Africa.

Un nuevo sistema cultural, que ubicaba a las sociedades indigenas y afrodescendientes como
inferiores y subordinadas, se implantd en toda América Latina, al mismo tiempo que ubicaba a las
ibéricas como superiores y dominantes. Se instaurd entonces un régimen sociocultural de
discriminacién racial, como base para la dominacién econdmica y politica.

En el periodo colonial y en los inicios de la republica, se cred un sistema de jerarquias sociales basado
en piramides raciales, en el que las personas de piel blanca o caucdsicas y las personas mestizas se
ubicaban en la escala superior y gozaban de privilegios ciudadanos, mientras que en la inferior se
situaban los indigenas y los esclavos africanos y sus descendientes. Este sistema de diferenciacién
racial y social se mantuvo por siglos, alin en el auge del Estado liberal.

En Costa Rica, como parte de todo este proceso histdrico se produjo un fuerte mestizaje entre las tres
poblaciones que abarcé todo el territorio nacional. Es de observar que el proceso de mestizaje ya se
habia iniciado desde fuera del territorio de Costa Rica, antes del arribo de los primeros
conquistadores; sin embargo, adquiere mayores visos en los siglos XVI y XVII al incrementarse las
mezclas entre espafioles, criollos, africanos, indigenas, mestizos, zambos y mulatos. Frente a esto,
algunos pueblos indigenas y afrodescendientes conservaron de forma dinamica y fuerte, los rasgos y
estructuras culturales propias en las distintas regiones del pais.



Las propuestas identitarias en torno al mestizaje o la democracia racial no solo sirvieron de
plataforma para la identidad nacional, también ocultaron las disparidades raciales y profundizaron el
racismo y la discriminacién racial. Esta situacién de la realidad, propia tanto de afrodescendientes
como de indigenas, constituye el contexto del racismo estructural que pesa sobre ellos e impide que
superen sus condiciones de pobreza, desigualdad socioecondmica y exclusidon social y politica.
(Oliveira, 2001; Stavenhagen, 2001)

La concepcién del pais como una “sociedad blanca”, configurada en los decenios de 1880 y 1890 por
los politicos e intelectuales liberales, sirvié de base durante la mayor parte del siglo XX para explicar la
excepcionalidad de Costa Rica, sobre todo su diferencia y supuesta superioridad frente a sus vecinos
del resto de Centroamérica.

La activacién en la década de 1990 de tendencias racistas y xenéfobas no es una experiencia inédita
en el pais, ya que procesos similares ocurrieron en el pasado, con base en las definiciones étnicas de
lo costarricense, en la legislacién aprobada y en la politica inmigratoria practicada entre 1850 y 1950.
La venida al pais de afrocaribefios, chinos, judios y nicaraglienses originé distintas medidas y
manifestaciones discriminatorias y un discurso publico centrado en la defensa de la pureza racial de
Costa Rica, el cual tendia a asociar a estos “otros” con las enfermedades, la prostitucién, la violencia 'y
el crimen.

La comprension de la experiencia histdrica de los pueblos indigenas y afrodescendientes, no debe ser
valorada de manera aislada o Unicamente a partir de su relacién con los europeos, norteamericanos y
élites criollas, estando bajo su explotacion, sino que esta debe rescatar la rica experiencia de
intercambios entre lo indigena y lo afrodescendiente y sus multiples aportes a la sociedad, ya que
ambos se integran como parte de los pueblos a la cultura costarricense.

La transculturacion en Costa Rica a partir del auge de la actividad turistica a finales del siglo XXha
incidido fuertemente en la percepcion de la sociedad costarricense. Tanto indigenas como
afrodescendientes estaban invisibilizados estadisticamente, no existian en la contabilidad de los datos
del pais quedando fuera de las politicas publicas. En el discurso general prevalece la negacién o
resistencia a una sociedad multiétnica y pluricultural.

Es usual que, sectores de la sociedad asi como las instituciones del Estado, se refieran a los Pueblos
Indigenas y Afrodescendientes con los términos de "etnia", "grupo étnico", "grupo indigena",
“comunidad afrodescendiente”, “minorias étnicas” y se haga referencia de esta forma a la totalidad
de los miembros de una sociedad con una tradicidn cultural diferente a la cultura “blanca”
hegemodnica y con una identidad particular.

La politica para llegar a ser una sociedad libre de racismo, discriminacion racial y xenofobia pretende
restablecer los derechos de la poblacién y potenciar sus aportes para lograr el desarrollo inclusivo y
equitativo de todas y todos las y los costarricenses.

iiii) Marco Conceptual

En 2001, convocados por las Naciones Unidas, 160 paises se reunieron en Durban, Sudafrica con el
objeto de adoptar medidas para erradicar el racismo, analizar la manera de garantizar la mejor
aplicacion de las normas existentes contra la discriminacion racial, aumentar el nivel de conciencia



sobre las consecuencias del racismo y de la discriminacidn racial y, entre otros objetivos, formular
recomendaciones para medidas a todo nivel: nacional, internacional y regional contra ese fenémeno.

La reunién de Estados fue la lll Conferencia Mundial contra el Racismo, la Discriminacién Racial, la
Xenofobia y formas conexas de intolerancia. A través de la Declaracién que emand de dicha
Conferencia, los paises participantes, entre ellos Costa Rica, reconocieron que “el racismo, la
discriminacién racial, la xenofobia y las formas conexas de intolerancia, constituyen graves
violaciones de todos los derechos humanos y obstaculos al pleno disfrute de esos derechos, niegan la
verdad evidente de que todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y en derechos,
constituyen un obstaculo a las relaciones pacificas y de amistad entre los pueblos y las naciones, y
figuran entre las causas basicas de muchos conflictos internos e internacionales, incluidos los
conflictos armados, y el consiguiente desplazamiento forzado de poblaciones” (pagina 3).

En dicha Conferencia la mayor contribucién fue la puesta en evidencia de las multiples formas de
racismo, discriminacién racial, xenofobia y formas conexas de intolerancia que afectan y que tienen
como victimas a los pueblos indigenas, africanos y afrodescendientes, los migrantes, refugiados,
solicitantes de asilo, las personas desplazadas, victimas de la trata, los romanies, gitanos, sintis,
ndmadas y otras minorias nacionales étnicas, religiosas y lingtisticas.

La Declaracion de Durban reconoce que el racismo, la discriminacion racial, la xenofobia y las formas
conexas de intolerancia se producen por motivos de raza, color, linaje u origen nacional o étnico, y
que las victimas pueden sufrir formas multiples o agravadas de discriminacién por otros motivos
conexos, como el sexo, el idioma, la religion, las opiniones politicas o de otra indole, el origen social,
la situacién econémica, el nacimiento u otra razén.

La reunion regional preparatoria de cara a la Conferencia tuvo lugar entre el 5y el 7 de diciembre de
2000 en Santiago de Chile. La Conferencia de Santiago constituye una piedra angular para la
formulaciéon de acciones y politicas contra el racismo, la discriminacidn, la xenofobia y las formas
conexas de intolerancia en el continente. Los paises participantes en la Conferencia regional
manifestaron que la negacién de la existencia de discriminacién, racismo y pobreza por parte del
Estado y la sociedad contribuye a la perpetuacidn de esas practicas.

El racismo

En una primera instancia, el racismo se puede comprender como un fenémeno complejo derivado de
la creencia cientifica de la raza, que incluye aspectos ideoldgicos, politicos, prejuicios, disposiciones
legales y practicas cotidianas e institucionalizadas que provocan y refuerzan la desigualdad racial
entre todos los seres humanos. A partir de estos postulados se establecen criterios que sustentan el
fendmeno como acto legitimo, dado que se considera — falazmente- la existencia de razas superiores
e inferiores.

En su dimensién mas compleja el racismo hace alusién a actos de comportamiento social, colectivo o
individual expresados mediante prejuicios, expresiones linglisticas o simbdlicas con cargas
peyorativas y negativas hacia una persona. De la misma manera el racismo se manifiesta como

! Ver CEPAL-Serie Poblacién y desarrollo Ne87—Afrodescendientes en América Latina y el Caribe: del reconocimiento estadistico a la
realizacion de derechos.pag.51.



actitud y practica discriminatorias estimuladas por discursos politicos e institucionales, por medio del
sistema educativo y de los medios de comunicacién, de manera especial.

Las aproximaciones mads certeras para la comprensién del fendmeno del racismo, recientemente
toman en cuenta tres expresiones: 1) su connotacidn ideoldgica, ii) su practica institucional
(discriminacion) vy, iii) su expresion de actitud personal (prejuicio racial).

Las formas del racismo son complejas y delatan a pueblos, naciones y sociedades que aun no han
madurado sus principios de convivencia intercultural y multiétnica. Sociedades que no han
desarrollado de manera suficiente politicas publicas basadas en el respeto a los derechos humanos de
personas, grupos o colectivos cuyas condiciones socioculturales e histéricas son diferentes.

El racismo como ideologia:

Sobre el concepto de racismo se han hecho distintas aproximaciones semanticas que incluso pueden
llevar a conceptos diferenciados y confusos. Particularmente desde mediados del siglo XX el concepto
es comunmente asociado a doctrinas y practicas relativas a la superioridad de unas “razas” sobre las
demas (Colino: 2004).

Existen argumentos histéricos, socioldgicos y antropolégicos que dimensionan al racismo como un
conjunto sistematico de ideas, comportamientos o practicas sociales con intencién discriminatoria y
de desprecio a una persona por sus rasgos fenotipicos como genotipicos. De este modo el racismo
termina construyéndose al amparo de una doctrina o ideologia que da lugar a una conducta social
justificada erréneamente.

Como doctrina el racismo ha sido confeccionado a mediados del siglo XVIIl, amparado por el
determinismo bioldgico de las ciencias naturales, y mas tarde por los postulados tedricos que dieron
origen a las ciencias sociales a mitad del siglo XIX. Esta doctrina se alimenté tanto por la experiencia
del “descubrimiento” de América como de sus consecuentes procesos de colonizacién y dominacion.
Para algunos pensadores, el problema del racismo debe comprenderse como un fenémeno social
total (Balibar, 1988), el cual implica aspectos sencillos y trascendentales de la vida cotidiana
(discursos, representaciones, practicas sociales, doctrinas académicas y movimientos politicos)
(Colino 2004). Otros investigadores como C. Guillaumin (1972) le dan al racismo una definicion de
mayor cobertura donde se incluya toda forma de exclusidn y desprecio a una persona, tengan o no su
fundamento en la biologia.

El prejuicio racial:

El otro enfoque del racismo es el relativo al prejuicio racial donde se considera que este fendmeno
obedece a actos de comportamientos enteramente individuales. Aqui lo importante es entenderlo no
tanto como un hecho del sistema social sino como derivado de las actitudes, pensamientos,
opiniones y manifestaciones de las personas.

La discriminacion racial:

La Convencién Internacional para la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion Racial de, en

su articulo 1, define la discriminacién racial como: “... toda distincién, exclusiéon, restriccion o

preferencia basada por motivos de raza, color, linaje u origen nacional o étnico que tenga por objeto
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o por resultado anular o menoscabar el reconocimiento, goce o ejercicio, en condiciones de igualdad
de derechos humanos y libertades fundamentales en las esferas politicas, econdmicas, social, cultural
o en cualquier otra esfera de la vida publica”.

Definicion de discriminacion

La discriminacidn se presenta como un fendmeno que invariablemente tiene como soporte la accién
de un determinado agente discriminatorio, que es el responsable de realizar una distincion, exclusion
o restriccidn especifica, por uno o mas factores. Sin embargo, la discriminacidon también refiere a un
resultado en el cual los obstaculos al pleno disfrute de los derechos humanos se distribuyen
desigualmente hacia un grupo respecto a otro. Puede manifestarse, por ejemplo, cuando se trata de
la misma manera grupos en circunstancias distintas; cuando una ley, politica o procedimiento
aparentemente neutral conduce a desventajas impredecibles para un grupo poblacional; o por
cuestion de omisién o desconocimiento. En estos ejemplos, se genera la discriminacidn por razén de
no realizar distincién, sin ningin determinado agente discriminatorio y por falta de accion,
respectivamente.2

Si bien la discriminacién y la intolerancia obedecen a factores multicausales, resulta interesante que
una gama muy variada de investigaciones sobre la situacidn de los valores en occidente muestra una
transicion entre un tipo de discriminacion de orden tradicional-cultural hacia una de tipo mas bien
funcional.?

Entre las principales formas de discriminacion estan el racismo, el sexismo, el clasismo, el
nacionalismo, la xenofobia, “edaismo” (ageism) y el adultocentrismo. Estas practicas de
discriminacién se fundan en tesis prejuiciosas respecto a ciertos grupos sociales las cuales pueden
manifestarse no sélo en comportamientos especificos de la vida cotidiana, sino también a menudo en
practicas institucionales, legislaciones y ritos sociales.”

La discriminacién dificulta el ejercicio de los derechos econdmicos, sociales, civiles, politicos y
culturales de una parte considerable de la poblacidn mundial. El crecimiento econémico no ha
conducido por si mismo a un desarrollo sostenible y hay personas y grupos de personas que siguen
enfrentando desigualdades socioecondmicas, a menudo como consecuencia de arraigados patrones
histéricos y de formas contemporaneas de discriminacion.”

La Observacion General N220, emitida por el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
de las Naciones Unidas y fundamentado en el articulo 2, parrafo 2 del Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (PIDESC) contempla varios tipos de discriminacién, que
se mencionan a continuacion: formal, sustantiva, directa, indirecta, estructural o sistémica, por
pertenencia a un grupo, por motivos expresos, que incluyen: a) raza y color, (b) sexo, (c) idioma, (d)
religion, (e) opinion politica o de otra indole, (f) origen nacional o social, (g) posicion econédmica, (h)
nacimiento, (i) discapacidad, (j) edad, (k) nacionalidad, (I) estado civil y situacion familiar, (m)
orientacion sexual e identidad de género, (n) estado de salud, (i) lugar de residencia, (0) situacion

2 Aporte concreto de Joshua Clark, aspirante a doctorado en Antropologia por la Universidad de California en Irvine.

* Alejandro Reynoso y Marcel Teza (2013).Dimensiones de la discriminacion: algunas figuras y fisuras de la otredad.
http://extranet.injuv.gob.cl/cedoc/Coleccionintersectorial%2020002005/Articulos/Dimensiones de la discriminacion.pdf. consultado en
linea. 05/2013.

4 Op.cit.

> COMITE DE DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES 422 periodo de sesiones. Tema 3 del programa. Ginebra, 4 a 22 de mayo
de 2009 . OBSERVACION GENERAL N2 20.

9



econédmica y social (p) discriminacion por informacién genética y (q) también existe la
discriminacién multiple que incluye varias de los tipos de discriminacion conjugados.

La discriminacién se entiende como toda distincidn, exclusidn, restriccién o preferencia u otro trato
diferente que directa o indirectamente se base en los motivos prohibidos de discriminacién y que
tenga por objeto o por resultado anular o menoscabar el reconocimiento, goce o ejercicio, en
condiciones de igualdad, de los derechos reconocidos en las convenciones y tratados internacionales
de derechos humanos. La discriminacidon también comprende la incitaciéon a la discriminacién y al
odio y el acoso.

Discriminacién Multiple. Existen asimismo un aspecto fundamental que debe tenerse claramente en
cuenta en el andlisis y concepto de la discriminacién que es la discriminacién multiple. Este es un
concepto que estda en formacién y evolucion, pero ha sido reconocido expresamente en la lll
Conferencia de Naciones Unidas contra el Racismo, la Discriminacién Racial, la Xenofobia y la
Intolerancia o Conferencia de Durban

La discriminacién multiple tiene como base la idea de que la gente puede pertenecer a varios grupos
en desventaja al mismo tiempo, sufriendo formas agravadas y especificas de discriminacion.®

“El concepto reconoce el hecho de que un individuo puede ser discriminado por mas de un motivo en
una situacion dada. En otras palabras, una persona no sélo tiene antecedentes de inmigracién, sino
también una cierta edad y género lo que podria afiadir un factor de vulnerabilidad a su
discriminacién. Por ejemplo, una mujer perteneciente a una minoria (sic) étnica podria verse afectada
por la discriminacién de una manera diferente a un hombre perteneciente a la misma minoria (sic).
Otras caracteristicas personales o circunstancias, como la discapacidad o el nivel educativo, también
pueden tener un impacto en la exposicidén y experiencia de discriminacion de una persona. Es la
adicion y/o combinacion de diferentes motivos de discriminacion que forman la sustancia de lo que
comunmente se entiende por ‘discriminacidon multiple’, y que ha sido referido por diferentes autores
y disciplinas académicas como ‘discriminacidén aditiva’, ‘discriminacién compuesta’ y ‘discriminacion
interseccional.”’

Los diferentes tipos de discriminacién mencionados, son una practica social que se evidencia en las
relaciones, percepciones, afectos y representaciones entre los distintos grupos sociales. De tal
manera que la discriminacion atraviesa la sociedad en general. Entendiéndose esta transversalidad
como la integracién sistematica del enfoque discriminatorio en los niveles relevantes de la sociedad,
estructuras diversas, politicas, programas, proyectos, entre otras fases del quehacer cotidiano.

La construccion de la discriminacién y su accionar al ser operativo, plantea: discriminacion y el
prejuicio: El prejuicio se entiende como una actitud negativa hacia un grupo, conglomerado o
categoria social y a sus miembros individuales. Supone una valoracidn y un juicio a priori respecto a
las caracteristicas que definen y dan visibilidad al grupo social y a sus integrantes. Esta disposicion
supone basicamente la presencia de pensamientos y afectos que se interrelacionan y que estan
articulados, en una valoracion negativa, respecto a ciertos grupos y sujetos sociales. Estas actitudes

® http://www.integralocal.es/index.php?accion=detalleGeneral&seccion=31&tipo=4&id=125

7 Agencia de Derechos Fundamentales de la UE (FRA) (2011): EU — MIDIS Data in Focus Report 5: Multiple Discrimination 2010, febrero de
2011, pag. 6. Disponible en el sitio web de la FRA: http://fra.europa.eu/
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negativas se transforman en discriminacion en el momento en que se traducen en conductas
especificas hacia un grupo o a sus miembros.?

A lo largo de la historia, distintos contextos politicos-culturales han establecido criterios
discriminatorios variados, aunque en todos los casos el rechazo al otro se mantiene como la
constante. El discurso discriminatorio busca no solamente marginar a quienes se considera diferente,
sino también es utilizado para aislar a quienes se considere una amenaza para los propios valores, de
modo que el objetivo final es ejecutar su aislamiento e incluso llegar hasta la eliminacién fisica. De alli
lo peligroso de no combatir la discriminacién.

Efectos de la discriminacion

Entre los efectos mas relevantes de las practicas de la discriminacion, asi como de las actitudes
prejuiciosas respecto a ciertos grupos y sujetos sociales, se advierten:

e Contribuir a enfatizar y radicalizar ciertas diferenciaciones entre “lo Mismo” (idéntico o simil)
y “lo Otro” (diverso o diferente) en la esfera social.

e Producir una asimetria en la valoracidon y en la distribucién del poder, incluso econémico o
por ingresos, entre los grupos sociales.

e Produciry potenciar los efectos subjetivos de malestar entre ciertos grupos y sujetos sociales.
Velar/ocultar la discriminacidn positiva y el prejuicio que favorece a ciertos grupos y sujetos
sociales que se sitdan en una posicién social hegemonica.

e Instaurar y mantener la percepcidén de amenaza. En el campo de la discriminacién, la
amenaza y los temores sociales son administrados de modo tal que tienden a dar continuidad
0 a mostrar su escalada de amenaza.

e Articular esta amenaza con un Otro social (grupo o sujeto) identificado con la funcién de
causa o fuente de la amenaza.

Xenofobia:

La palabra xenofobia, viene del griego xeno que significa extranjero y fobia que significa temor. La
xenofobia implica la exclusidn, discriminacion, odio u hostilidad hacia los extranjeros. Existe de esta
manera un rechazo a la cultura del otro extranjero y un menosprecio por sus costumbres y vivencias,
fundamentados generalmente en prejuicios y percepciones negativas generalizadas. Como los otros
tipos de discriminacidn no tiene bases racionales y genera exclusion.

iv) Marco Normativo

En este marco es esencial la Constitucidon Politica de la Republica, sobre todo en su articulo 7 que
plantea el rango superior de los tratados y convenios internacionales firmados y aprobados por Costa
Rica sobre las leyes de la Republica, el 20 que prohibe la esclavitud y el trabajo forzado, el 33 que
establece la igualdad de todas las personas, el 68 que prohibe la discriminacion racial o de otro tipo
en el empleo y el 76 que es el Unico que se refiere a los pueblos indigenas y manda al mantenimiento
y cultivo de las lenguas indigenas. A esto se suma la constante y abundante jurisprudencia de la Sala
Constitucional, la cual, a partir de 1992 establecid que los tratados internacionales de Derechos

& Alejandro Reynoso y Marcel Teza.(2013). Dimensiones de la discriminacion: algunas figuras y fisuras de la otredad

11



Humanos, en el tanto otorguen mayores derechos a las personas, estdn por encima incluso de la
misma Constitucidn Politica.

En el marco juridico de los derechos humanos aplicables para Afrodescendientes, Pueblos Indigenas y
Migrantes, los instrumentos internacionales involucran el principio de no discriminacién que
concierne de manera amplia a las tres poblaciones. A continuacidn se menciona los principales
tratados y declaraciones internacionales:

1) Tratados internacionales:

Convencién Internacional sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion
Racial (AG-ONU, 21-12-1965). Ev-04-01-1969.

Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (PIDESC) (AG-ONU,
16-12-1966). Ev.03-01-1976.

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP) (AG-ONU,16-12-1966). Ev.23-
03-1976.

Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (AGONU, 16-
12-1966). Ev. 23-03-1976.

Convencioén sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacidon contra la

Mujer (AG-ONU, 18-12-1979). Ev.03-09-1981.

Convencién Americana sobre Derechos Humanos, 3-2-1970

Protocolo Facultativo de la Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer (AG-ONU, 06-10-1999).

Convencion contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o

Degradantes (AG-ONU, 10-12-1984). Ev. 26-06-1987.

Convencion sobre los Derechos del Nifio (AG-ONU, 20-11-1989), 21 de agosto de 1990
Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (CRPD, por sus siglas

en inglés) 1-10-2008

Convenio N2169 de la OIT sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises

Independientes (Ad.Conferencia Gral de OIT, 27-06-1989).

Convenio N2111 de la OIT sobre discriminacién en materia de empleo y ocupacion
(Ad.Conferencia, 25-06-1958). Ev. 15-06-1960.

Convencién Relativa a la Lucha contra las Discriminaciones en la Esfera de la Ensefanza
(Ad. Conferencia Gral. De UNESCO, 14-12-1960). Ev. 22-05-1962.

Protocolo para instituir la comisién de conciliacidn y buenos oficios facultada para
resolver las controversias que daria lugar a la Convencion relativa a la Lucha contra las
Discriminaciones en la Esfera de la Ensefianza (Ad. AG.UNESCO 10-12-1962. Ev.24-10-
1968).

Convencién para la Prevencién y la Sancion del Delito de Genocidio (AG-ONU, 09-12-
1948). Ev-09-12-1948.

Convencioén Internacional sobre la Represion y el Castigo del Crimen del Apartheid
(AG-ONU, 30-11-1973).

Convencioén Internacional contra el Apartheid en los Deportes (AG-ONU, 10-12-

1985).

Convencién Interamericana para la eliminaciéon de todas las formar de discriminacién
para las personas con discapacidad. Ley 7948 de Costa Rica
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Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional (Conferencia Diplomatica de
Plenipotenciarios de ONU para establecer la Corte Penal Internacional).

2) Declaraciones y normas de derecho emergente:

Declaracién Universal de los Derechos Humanos (Ad.AG-ONU 10-12-1948).

Declaracién sobre los derechos de las personas pertenecientes a minorias nacionales o
étnicas, religiosas y lingliisticas (Ad.AG-ONU 18-12-1992).

Declaracién sobre la Raza y los Prejuicios Raciales (Ad. AG-UNESCO 27-11-1978).
Declaracién sobre los principios fundamentales relativos a la contribucién de los

medios de comunicacién de masas al fortalecimiento de la paz y la comprensién
internacional, a la promocidn de los derechos humanos y a la lucha contra el racismo, el
apartheid y la incitacién a la guerra (AG-UNESCO, 2811-1978).

Declaracién de la ONU sobre Derechos de los Pueblos Indigenas (2007).

Resoluciones sobre las dos Décadas Internacionales de los Pueblos Indigenas del Mundo
1995-2004 y 2005- 2014

Proclamacion Primer Decenio de la Lucha contra el Racismo y la Discriminacién Racial
1973-1982

Primera Conferencia Mundial para Combatir el Racismo y la Discriminacion Racial,
Ginebra 1978

Segunda Conferencia Mundial para Combatir el Racismo y la Discriminacién Racial,
Ginebra 1983

Proclamacion Segundo Decenio de la Lucha contra el Racismo y la Discriminacidn

Racial 1983-1992

Proclamacion Tercer Decenio de la Lucha contra el Racismo y la Discriminaciéon Racial
1994-2003.

Conferencia Mundial sobre Derechos Humanos de Viena y Declaracién y Programa de
Accién de Viena para la Eliminacién del Racismo, la Discriminacién Racial, la Xenofobia y
Formas Conexas de Intolerancia. 1993.

Il Conferencia Mundial contra el Racismo, la Discriminacion Racial, la Xenofobia y las
Formas Conexas de Intolerancia: Declaracion y Programa de Accidon (Conferencia de
Durban). 2001.

Conferencia de Examen de Durban. Documento Final. Ginebra. 2009.

3) Instrumentos internacionales de derechos humanos

3.1 Principales Instrumentos internacionales de derechos humanos referidos a Pueblos
Indigenas:

Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales;

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; la Convencidn para la Eliminacién de
la Discriminacion Racial;

Convencioén Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion
Racial.
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Convenio N2 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas y Tribales en paises independientes;

Convencioén de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio;

Convenciéon de la Diversidad Bioldgica (reafirma derechos indigenas fundamentales de
caracter individual y colectivo que deben ser observados y respetados por todos los
paises que los hayan aceptado)

Declaracién de ONU sobre Derechos de los Pueblos Indigenas (2007).

Resoluciones sobre las dos Décadas Internacionales de los Pueblos Indigenas del

Mundo

Recomendaciones Generales del CERD: N2 28 (2002, seguimiento de Durban);

N231 (2005, prevencién del racismo en la administracién de justicia y funcionamiento la
justicia penal); N233 (2009, insistencia seguimiento y aplicacién compromisos de Estado,
resultantes de Durban); N234 (2011, clarificacién de derechos); Observacion general N2
20 La no discriminacidon y los derechos econémicos, sociales y culturales;

Recomendacion general N2 32: Significado y alcance de las medidas especiales en la
Convencién Internacional sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion
Racial;

Recomendaciones puntuales hechas al Estado de Costa Rica por el Comité para la
Eliminacién de la Discriminacién Racial (CERD)

Es de observar que para el derecho indigena se parte de la creencia de que las normas juridicas no
solamente serian parte de la razén humana, sino también que derivarian de razones cosmolédgicas.
Sea pues que el pensamiento holistico de los pueblos indigenas involucra la vida en todo integrado de
armonia y equilibrio, como aspecto fundamental de la vida.

3.2 Principales instrumentos internacionales de derechos humanos referidos a Afrodescendientes:

Convencion Internacional sobre la Eliminaciéon de todas las Formas de Discriminacién
Racial.

Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

Declaracién y Programa de Accidén de la Conferencia Mundial contra el Racismo, la
Discriminacién racial, la Xenofobia y las Formas Conexas de Intolerancia.
Recomendaciones Generales del CERD: N2 28 (2002, seguimiento de Durban);

N231 (2005, prevencion del racismo en la administracién de justicia y funcionamiento la
justicia penal); N233 (2009, insistencia seguimiento y aplicaciéon compromisos de Estado,
resultantes de Durban); N234 (2011, clarificacion de derechos); Observacion general N2
20 La no discriminacion y los derechos econémicos, sociales y culturales;

Recomendacién general N2 32: Significado y alcance de las medidas especiales en la
Convencién Internacional sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion
Racial;

Recomendaciones puntuales hechas al Estado de Costa Rica por el Comité para la
Eliminacién de la Discriminacion Racial (CERD).

3.3 Principales instrumentos internacionales de derechos humanos referidos a Personas Migrantes
y Refugiadas:

Convenio sobre los trabajadores migrantes y las disposiciones suplementarias.
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e Convenio para la represion de la trata de personas y de la explotacién de la

e prostitucion ajena.

e Convencidn sobre el Estatuto de los Refugiados.

e Convencion Internacional sobre la proteccién de los derechos de todos los

e trabajadores migratorios y de sus familias.

e Convencion contra el tréfico ilicito de migrantes por tierra, mar y aire.

e Declaracion y Programa de Accion de la Conferencia Mundial contra el Racismo, la
Discriminacién racial, la Xenofobia y las Formas Conexas de Intolerancia.

Igualmente, son fundamentales en este marco normativo las observaciones y recomendaciones
emanadas de los 6rganos de tratados de Derechos Humanos y de los Procedimientos Especiales de
Naciones Unidas. Adicionalmente, se considerard de especial relevancia los compromisos adquiridos
en el marco de la Conferencia Mundial contra el Racismo, la Discriminacidon Racial, la Xenofobia y
formas conexas de intolerancia de Durban llevada a cabo en 2001,y contenidos en la Declaracién y
Programa de Acciéon de Durban, la Conferencia de Examen de Durban de 2009 y en el Examen
Periddico Universal (EPU) de Costa Rica, en materia de racismo y discriminacion racial.

De manera transversal, se considera importantes otros tratados de Derechos Humanos como la
Convencidén sobre los Derechos del Nifo, la Convencion sobre la Eliminacidn de todas las formas de
Discriminacién contra la Mujer y la Convencidn sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.

4. Aspectos de legislacion nacional

Se debe incorporar mds legislacién nacional, Constitucion Politica articulos 7, 33, 74, etc. Ademas
jurisprudencia de Sala Constitucional y su decision de 1992 que define la jerarquia de los tratados
internacionales de derechos humanos por sobre la misma Constitucién Politica en el tanto otorguen
mayores beneficios y garantias a las personas.

Constitucién Politica de la Republica, del 07/11/1949

e Ley Prohibe toda clase de discriminacion en materia laboral, Ley: 2694 del 22/11/1960

e Ley Prohibe restricciones a inmigracion por raza, Ley: 5360 del 11/10/1973

e Ley de Promocidén de la Igualdad Social de la Mujer, Ley: 7142 del 08/03/1990

e Ley de Igualdad de Oportunidades para las Personas con Discapacidad, Ley: 7600
del 02/05/1996

e Cddigo de la Nifiez y la Adolescencia, Ley: 7739 del 06/01/1998

e Ley Integral para la Persona Adulta Mayor, Ley: 7935 del 25/10/1999

e Ley General sobre el VIH SIDA, Ley: 7771 del 29/04/1998

e Ley contra Hostigamiento o Acoso Sexual en el Empleo y Ila Docencia,

Ley: 7476 del 03/02/1995

e Ley Elimina Discriminacion Racial en Educacion y Medios de Comunicacion,
Ley: 7711 del 22/10/1997

e Ley de Migracién y Extranjeria, Ley: 8487 del 22/11/2005

e Ley de Penalizacién de la Violencia Contra las Mujeres, Ley: 8589 del 25/04/2007

) SITUACION ACTUAL

DIAGNOSTICO SITUACIONAL: Brechas de Desigualdad por Razones Etnicas, de Condicién de
Migrante, de Género y de Edad
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Aspectos Generales

La poblacién total del pais segin el Censo del afio 2011 era de 4.301.712 personas. Las poblaciones
sujeto de esta Politica representan el 19% de la poblacion del pais, lo que permitiria focalizar la
intervencién publica para la realizacién de sus derechos humanos, en consonancia con los valores de
la universalidad, la solidaridad vy la justicia social a los que se adscribe el Estado costarricense desde su
Constitucion Politica.
Cuadro 1.
Poblacién total de Costa Rica por sexo, segiin Censo 2011

4.301.712 2.106.063  2.195.649

824.479 19.16 411.580 412.899

385.899 8.97 186.111 199.788
334.437 7.77 173.035 161.402

104.143 2.42 52.434 51.709

Fuente: Censo de Poblacion, 2011

No se encontraron diferencias sustantivas por el sexo con el resto de la poblacidn nacional, ya que el
porcentaje de mujeres oscila entre el 48% y el 52% en las diferentes poblaciones de indigenas,
afrodescendientes y migrantes.

Distribucion Poblacional por edad

Se observa un patrén disimil entre las poblaciones indigenas, afrodescendiente, migrante y del resto
del pais.

La poblacidn indigena tiene una mayor presencia en la poblacién menor de 9 afios (17%) y la mayor
de 60 anos (12%), lo cual obliga a mejorar las condiciones de vida de las personas que cuidan de las
personas en esos grupos de edad.

Un 48% de la poblacidn migrante se concentra en edad econdémicamente activa entre los 20 y los 39
afios, lo que se podria relacionar con el motivo de salida de su pais de origen que es la obtencidn de
recursos econdmicos y una mejor calidad de vida para si y para sus familias.



Costa Rica: % de poblacidon segtin grupos de edad:
pais, indigenas, afrodescendientes y migrantes, 2011
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Fuente: Censo de Poblacidon, 2011

Es importante denotar que la cantidad de nifias y niflos menores de 11 afios migrantes, representan
el 5%, lo cual revela que la migracién que se recibe es de personas adultas jovenes y adultas. No
obstante, es necesario aclarar que, en Costa Rica, las hijas y los hijos de las personas migrantes
nacidas en territorio nacional obtienen la nacionalidad costarricense.

La poblacion afrodescendiente es la mas joven del pais, el 40% esta ubicada entre los 10 y 29 afios. A
partir de los 30 afios, la poblacién empieza una curva descendente hasta llegar a ser la menor
poblacién nacional en el grupo etario de mayores de 60 afios. Lo anterior encuentra su explicacidon en
las olas migratorias de la poblacion afrodescendiente a partir de los 30 afos. Por el idioma, esta
poblacién migra hacia paises de habla inglesa, especialmente los Estados Unidos de América. Este
panorama, pone en evidencia la necesidad de que desde el Estado se genere esfuerzos para la
inversién en educacidn técnica y profesional, asi como la generaciéon de empleos de calidad, que le
permita a la poblacién afrodescendiente en edad econdmicamente activa permanecer en el pais.

Dependencia demografica

En consonancia con los datos proporcionados sobre la edad, se tiene que la poblacidn indigena es la
gue tiene un mayor porcentaje de dependencia demografica, lo cual plantea el desafio de asegurar
que los grupos familiares dispongan de los recursos materiales y sociales para satisfacer sus
requerimientos vitales. En la poblacién afrodescendiente, en cambio, la dependencia demografica es
un 4% inferior al resto de la poblacién nacional.

La poblacidon migrante tiene el porcentaje mas bajo de dependencia econémica porque residen en el
pais sin su grupo familiar, que usualmente queda en el pais de origen.
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Costa Rica: tasa de dependencia demografica:
pais, indigenas, afrodescendientes y migrantes, 2011
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1. Educacion

La situacion educativa se describira a partir de tres variables: alfabetismo, permanencia en el sistema
educativo y afos de escolaridad.

Costa Rica: % de alfabetismo de la poblacion por sexo:

% pais, indigenas, afrodescendientes y migrantes, 2011
98
96 H Pais
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90 B Migr:
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La poblacién indigena es la que presenta una mayor brecha de alfabetismo en espafiol, que alcanza el
5.3% para llegar al promedio nacional y un 8% para lograr que toda la poblacién indigena se
encuentre alfabetizada. A diferencia de los demas grupos poblacionales, las mujeres indigenas
enfrentan una brecha mayor de alfabetismo en relacién con los hombres indigenas asi como con las
mujeres afrodescendientes, migrantes y del resto del pais.

La educacion bilinglie en los idiomas originarios de los pueblos indigenas y afrodescendientes
constituye un desafio para el Estado costarricense, porque los esfuerzos que se han realizado, por
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ejemplo de nombrar docentes que manejen los idiomas propios de las poblaciones con quienes
trabajan, no han sido suficientes. Ademds, no han obtenido el reconocimiento académico y salarial
que procede, lo que desalienta la especializacidon de personal docente y, lo que es mas preocupante
aun, no se asegura la preservacién de la lengua ni se promueve su practica, y no se generan
condiciones que permitan la educacién en lenguas originarias.

Por ello, se necesita implementar opciones de pronta aplicacidon, no solamente para facilitar el
servicio de alfabetizacién en espafiol sino de reforzamiento de las lenguas originarias en los territorios
indigenas y fuera de ellos, con especial énfasis en las mujeres, teniendo en cuenta, que ese
aprendizaje integrado es indispensable para garantizar una adecuada relaciéon con las personas del
entorno mediato e inmediato. La falta de dominio del espafnol y la falta de conocimiento de las
lenguas originarias o tradicionales por el resto del pais o de los idiomas que hablan las diferentes
poblaciones, como en el caso de las/los afrodescendientes igualmente, se convierte sin duda en un
factor de discriminacién en general y, en particular, de género tratandose de las mujeres indigenas,
que les impide el acceso a los servicios publicos del Estado para mejorar su calidad de vida.

Costa Rica: % de la poblacién de 5 a 24 afios que asis
educacion regular por sexo: pais, indigenas, afrodescen:

% migrantes, 2011
80,0
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El porcentaje nacional de poblacidn que asiste a la educacidn regular es de 67.2%, lo cual evidencia
que un 32.8% de ésta se encuentra fuera de las aulas. Pero esa exclusion se acentda en la poblacién
indigena y afrodescendiente.

La situacién mas critica la enfrenta la poblacién migrante, ya que casi un 56% de quienes tienen
edades entre los 5 y los 24 afios no se encuentran en la educacién regular. Esto podria deberse a
motivos asociados a factores como el trabajo, donde en diversos grupos migrantes, eventualmente se
involucra a toda la familia. Generalmente, es durante las horas de la mafana que se desempefian
labores de la siembra y recoleccidn, en las cuales existen practicas donde participa toda la familia y
que ademas constituye un momento importante en la trasmisidn de elementos culturales y
ancestrales. Desde luego, esto no justifica ningln tipo de trabajo infantil, pero existen grupos y
familias migrantes que involucran a toda su familia en las précticas laborales, especialmente cuando
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asi es culturalmente definido y otras veces por una situacion de necesidad. Por lo anterior, podria ser
conveniente darle seguimiento y examinar los factores que generan la exclusion de este grupo
poblacional de la educacién formal, con el fin de brindar respuestas adecuadas para su efectivo
acceso.

Se observa que no existen diferencias sustantivas en la asistencia a la educacion regular entre
hombres y mujeres.

Costa Rica: % de escolaridad promedio de la poblacid
pais, indigenas, afrodescendientes y migrantes,
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La escolaridad promedio nacional alcanza los 8.7 afios, mientras que en la poblacién migrante es de 8,
en la afrodescendiente 7.9 y en la indigena llega a 6.9 afios de estudio. De este modo, se encuentra
que las poblaciones sujeto de esta politica mantienen una distancia en la escolaridad de un afo
aproximadamente, con respecto al resto del pais.

El caso de la poblaciéon indigena es el mas critico porque la brecha en escolaridad es de casi dos afios,
situacién que les coloca en condicidn de clara desventaja en el mercado laboral, ya que su poblacién
no logra avanzar hacia la educacidn secundaria con la consecuente restriccion del acceso a la
educacion técnica o universitaria, y por consiguiente a empleos mejor calificados.

Hay que sumar al andlisis de la escolaridad, el examen de la calidad de la educacién asi como la
cobertura de la misma para la poblacién indigena, en particular, por cuanto el acceso al sistema
educativo no garantiza un aprendizaje significativo que permita continuar en todos los niveles de la
educacion.

2. Derecho ala Salud y la Seguridad Social

En el acceso a la salud, hay un factor que incide particularmente y destaca en cuanto a las
poblaciones sujeto de esta Politica. Este aspecto es la discapacidad.
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Total Hombres Mujeres
10,5 10,4 10,7
10,8 10,7 10,9
9,4 9,4 9,4
14,4 14,8 14

Fuente: Censo de Poblacion, 2011

El porcentaje de personas con alguna discapacidad es similar entre la poblaciéon afrodescendiente,
migrante y el resto del pais. Sin embargo, existe una brecha en la poblacidn indigena con respecto a
las demas poblaciones, ya que un 14% vive con discapacidad, lo cual obliga a enfocar medidas para
garantizar una mejor calidad de vida para dichas personas, que podrian tener limitaciones para
trasladarse a centros de atencion en la salud y la educacion, por su localizacidn geogréfica, o
condiciones de accesibilidad.

No se presentaron diferencias significativas entre los sexos, pero en razén de las desigualdades de
género, que muchas veces impiden a las mujeres con discapacidad salir de sus hogares, ellas
encuentran menos oportunidades para fortalecer su independencia y autonomia. Por ello, deben
generarse servicios para desarrollar espacios de proteccién de sus derechos con el abordaje de la
discapacidad, como parte del acceso a la salud entendida integralmente.

Hay una serie de preocupaciones sobre el acceso a la salud de las poblaciones meta que se encuentra
en pdrrafos mas adelante cuando se recogen las vivencias y las ideas de las personas sujeto de esta
Politica.

3. Acceso a la seguridad social

Seguidamente se presenta la informacion sobre el acceso al seguro social de la poblacién indigena,
afrodescendiente y migrante, en las diferentes formas de acceder a éste: asalariado, por cuenta
propia, pensionadas(os), seguro familiar, seguro por el Estado, otro tipo de seguro y sin seguro.

Se observa que la poblacién indigena es la que tiene un nivel mds bajo de aseguramiento directo en el
trabajo asalariado, lo que da cuenta de una menor presencia en la condicién de asalariado, y del
riesgo de que no se le pague el seguro social. Las personas migrantes y afrodescendientes superan el
promedio de aseguramiento directo del resto del pais que es del 22.1%.
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Costa Rica: % de poblacion asalariada asegurada del pais
por sexo: indigenas, afrodescendientes y migrantes, 2011
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Las mujeres asalariadas de todas las poblaciones sujeto de la Politica y del resto del pais refieren una
menor cobertura del seguro directo, la brecha promedio alcanza el 15%.

En el caso de las migrantes, el déficit de aseguramiento se asocia con su sobrerrepresentacion en el
trabajo doméstico donde se presenta una alta incidencia de evasiéon de responsabilidades por la
seguridad social, de parte de las y los patronos. Esta situacion plantea como conveniente examinar la
forma como se ha venido haciendo efectivo el aseguramiento de este tipo de trabajadoras, en el
tanto se les exige cotizar de acuerdo con un salario establecido por las normas y no por las horas
efectivas de trabajo.

Las mujeres afrodescendientes también refieren una brecha de aseguramiento con respecto a los
hombres muy cercana a las trabajadoras migrantes. Este dato debe examinarse y entender con qué
tipo de factor podria asociarse, como por ejemplo, la falta de fuentes de empleo para las mujeres
afrodescendientes. Por otra parte, se ha encontrado que aun persiste la disposicidn de las mujeres de
no exigir el seguro directo que les corresponde cuando son asalariadas, porque estan cubiertas por el
seguro familiar del esposo o compafiero.

La brecha menor con respecto a los hombres corresponde a las mujeres indigenas, lo que llama la

atencién acerca de la discriminacién étnico-racial que comparten con los hombres. Sin embargo, aln
con una brecha menor, es importante tener en mente que a las mujeres indigenas se les agrega la
condicion de ser mujeres, por lo que tienen menos oportunidades de empleo asalariado v,
generalmente, tienen bajo su responsabilidad la carga de trabajo doméstico que deben realizar para
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grupos familiares de cuatro o mas integrantes y, en muchas ocasiones, en condiciones precarias por
el mal estado de la vivienda, la falta de agua y de electricidad, entre otros.

Costa Rica: % de poblacién asegurada por cuenta propia,
voluntaria o convenio por sexo: pais, indigenas,
afrodescendientes y migrantes, 2011
% 16,0 - 14,7
14,0 - 24 .,
12,0 10,0 10,2
100 {7 %% ., 3
8,0 ,6 6,3
6,0 - 9
4,0
2,0 -
0,0 ; . .
; TOTAL Hombres Mujeres
HPAIS ®INDIGENAS = AFRODESCENDIENTES ™ MIGRANTES

El aseguramiento por cuenta propia, voluntario o por convenios, refiere disparidades que afectan a la
poblacién indigena asi como a la poblacién afrodescendiente. Se requiere profundizar la

identificacion de las causas de estas brechas, que en general, pueden estar asociadas a la falta de
oportunidades para desarrollar la capacidad empresarial.

La poblacién migrante supera en un 3,4% al porcentaje nacional de aseguramiento en el trabajo por
cuenta propia, voluntario o por convenios. Esta tendencia puede obedecer a que la y los patronos se
rehlsan a asegurarles, para reducir los costos de la seguridad social, por lo que las y los migrantes
deben recurrir al seguro por cuenta propia o voluntario, para tener acceso a la seguridad social.

Las mujeres tienen una posicion desigual en el aseguramiento por cuenta propia, voluntario o por
convenio, asi se tiene que esa brecha alcanza el 5.6% con respecto al porcentaje nacional. Las
migrantes y las afrodescendientes se acercan al valor de la brecha nacional, es decir 4.5% y 4.1%

respectivamente. Varias son las causas que concurren para explicar esta disparidad: las mujeres
reciben una remuneracién mas baja que los hombres, lo que les impide pagar un seguro por cuenta
propia o voluntario; algunas se encuentran aseguradas por sus parejas, por lo que consideran
innecesario tener un seguro propio, aunque ello comprometa el ejercicio del derecho a la seguridad
social, y las mujeres estan mas expuestas a las contracciones del mercado laboral, por lo que en los
periodos de desempleo no pueden seguir pagando su seguro.
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Las mujeres indigenas, son las que refieren una menor brecha de aseguramiento, respecto al
porcentaje nacional, lo que sin duda estd asociado a que ellas tienen menos presencia en el trabajo
por cuenta propia, en condicién de propietarias. En la produccién familiar son los hombres quienes se
asumen como propietarios y por ello, se aseguran extendiendo los beneficios propios del seguro
indirecto al grupo familiar.

Costa Rica: % de poblacién que recibe pension del
régimen no contributivo por sexo: pais,
afrodescendientes, indigenas y migrantes, 2011
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Se observa que la poblacidn indigena es la que muestra un porcentaje mas alto de las personas que
reciben pensidn del régimen no contributivo, seguida por la poblacién afrodescendiente.

La poblacion indigena supera el porcentaje del resto del pais, lo que puede relacionarse con que esta
poblacién tiene mayor presencia en el grupo de edad de 60 y mas afios. De acuerdo con los requisitos
de la CCSS las personas que califican para ese tipo de pensién deben tener mas de 65 afos,
encontrarse en condiciones de pobreza y no disponer de alguna persona o familiar que pueda
satisfacer sus necesidades, lo cual habla del deterioro en la calidad de vida que se da en la vejez de la
poblacién indigena.

En el caso de la poblacién afrodescendiente se encuentra que el porcentaje de las mujeres
pensionadas por este régimen es mayor que los hombres, lo que también muestra su situacion de
pobreza. Asimismo, las mujeres indigenas pensionadas representan un porcentaje ligeramente
superior que los hombres.
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Costa Rica: % de poblacion que recibe pension del
régimen de invalidez, vejez y muerte por sexo: pais,
afrodescendientes, indigenas y migrantes, 2011
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Se encontré que la poblacién indigena es la que aparece cubierta en un mayor porcentaje por el
régimen de pensiones de invalidez, vejez y muerte, seguida por la poblacién afrodescendiente. Dichos
porcentajes deben mediarse por las cifras absolutas, ya que como antes se menciond, la poblaciéon
indigena esta compuesta por 104.143 personas, por lo cual quienes disfrutan de este tipo de pension
son 4777 personas, mientras que la poblacién afrodescendiente integrada por 334.437 personas su
porcentaje representa a 10.540 personas.

Tanto las mujeres indigenas como las afrodescendientes refieren un porcentaje menor de acceso a la
pensidn de invalidez, vejez y muerte, diferencia que alcanza el 1% y el 0.8% respectivamente. Este
comportamiento debe examinarse con el fin de determinar si a las mujeres indigenas y
afrodescendientes, por diversas circunstancias propias de su condicién étnica y de género, ven
afectada su cotizacién al régimen de pensiones y por lo tanto, las posibilidades de obtener una
pension.
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Costa Rica: % de poblacion cubierta por el seguro
familiar por sexo: pais, indigenas, afrodescendientes y
migrantes, 2011
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Se observa que las poblaciones migrante e indigena son las que tienen una menor cobertura del
seguro de salud. En el primer caso puede obedecer a que la poblacién en edad de trabajar se
encuentra en situaciéon migratoria irregular y que por ello, no les resulte posible asegurarse. En el
caso de la poblacidn indigena, es posible que la fuerza de trabajo se encuentre desempleada por lo
que no se puede extender el seguro a familiares y dependientes.

Dado que las mujeres tienen una limitada presencia en el mercado laboral, en consecuencia refieren
una sobrerrepresentacion en la condicion de aseguradas familiares tanto en el pais como en todos los
grupos poblacionales, situacién que les coloca en condiciones de desigualdad, porque no pueden
aspirar a una pension ni a todos los servicios ofrecidos por la seguridad social. Es asi como en el caso
de que no tenga pareja, companfero o hijos e hijas que tengan seguro propio, queda fuera del sistema
de salud.
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Costa Rica: % de poblacion asegurada por el Estado por
sexo: pais, indigenas, afrodescendientes y migrantes, 2011
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El aseguramiento por parte del Estado estd dirigido a la poblacién que se encuentra en condiciones de
pobreza, en estos casos las personas beneficiarias no pagan la cotizacion pero tienen similares
derechos a quienes son aseguradas(os) directas(os).

Los datos disponibles acusan que la poblacion indigena es la que presenta mayores niveles de
aseguramiento por el Estado, lo que evidencia las condiciones de pobreza en las que viven. El
porcentaje alcanza el 33.7% seguido por la poblacién afrodescendiente con una representacion del
8.3%.

Vale decir que en todos los grupos étnicos como en el resto pais, las mujeres tienen una
representacién mayor que los hombres, en el seguro financiado por el Estado, lo cual sin duda refleja
el nivel de pobreza superior que les acompana.
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Costa Rica: % de poblacion con otro tipo de seguro por
sexo: pais, indigenas, afrodescendientes y migrantes,
2011
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La categoria otro tipo de seguro agrupa a las y los estudiantes que son asegurados por el estado en
los casos que no estén cubiertos por el seguro familiar de sus padres, asi como las personas
extranjeras que se afilian a la CCSS. Este grupo apenas alcanza el 0,8 % a nivel nacional,
representacién muy cercana a la que exhiben la poblacién indigena y afrodescendiente. Las personas
migrantes son las que tienen una mayor presencia en esta categoria, lo cual puede deberse a que un
importante nimero de personas menores de edad migrantes se encuentran insertas en el sistema
educativo formal, estando en situacién de irregularidad, lo cual para Costa Rica no es un obstaculo
para proveer este tipo de servicios. No se muestran brechas de género sustantivas en este grupo.

28



Costa Rica: % de poblacion sin seguro social de la CCSS por
sexo: pais, indigenas, afrodescendientes y migrantes, 2011
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La falta de cobertura del seguro social se concentra en las poblaciones migrante, afrodescendiente e
indigena. La situaciéon mas critica la tienen las personas migrantes, lo que podria explicarse porque
son quienes estdn expuestos a contrataciones sin aseguramiento, a la renuencia a asegurarse para
evitar que se le deduzca del salario el costo del seguro social y a la expectativa de regreso a su pais,
donde no pueden acreditar lo cotizado en Costa Rica para su pensién o bien a su condiciéon migratoria
irregular.

Las mujeres refieren menos problemas de cobertura en el aseguramiento en todos los grupos
poblacionales analizados, lo cual sin duda tienen relacién con las posibilidades de aseguramiento que
tienen por parte de sus familiares, situacién menos frecuente en los hombres porque son quienes se
aseguran para extender el beneficio a las y los integrantes de su familia.

4. Derecho al Trabajo

La tasa nacional de ocupacién es del 51.7%, la cual es superada por la poblacion migrante (59%)
También la poblacién afrodescendiente (54.4%) supera el porcentaje del resto de la poblacidn
nacional. Es pertinente determinar los factores que se asocian a que la poblacidn migrante y
afrodescendiente esté ocupada por encima del promedio nacional de manera que pueda contribuirse
la generacidn de politicas adecuadas de trabajo en general.
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La poblacidn indigena es la que tiene un menor nivel de ocupacidn, lo que se vincula con las limitadas
fuentes de empleo e ingresos que existen, en especial, en los territorios indigenas. La brecha con
respecto al resto del pais es del 6%.

La ocupacién entre hombres y mujeres refiere una importante brecha, que alcanza un promedio del
36%, lo cual incide negativamente en la autonomia econdmica de la que deben disfrutar las mujeres,
y las coloca en condiciones de vulnerabilidad respecto a la pobreza y en la dependencia de terceros
para satisfacer sus necesidades.

Sectores de ocupacion

30



Costa Rica: % de ocupacion por sectores de la
produccion pais, indigenas, afrodescendientes y
migrantes, 2011
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El sector de actividad econdmica que presenta el mayor porcentaje de ocupacién es el terciario o de
servicios (68.2%), tanto a nivel del resto de la poblacién pais como en las poblaciones indigena,
afrodescendiente y migrante. La poblacién migrante y afrodescendiente se acerca al porcentaje
promedio nacional en todos sectores, mientras que la poblacién migrante refiere una brecha de
15.2% respecto al promedio nacional en los servicios. Esa brecha constituye un factor de desventaja
para la poblacién indigena, porque segun los datos proporcionados por las Encuestas de Hogares, el
sector servicios es el que ofrece mejores remuneraciones en las actividades financieras, de salud, de
educacidn, entre otros.

El sector secundario genera un 18% de la ocupacién del pais y se observa que la poblacidn migrante y
afrodescendiente supera ese porcentaje. La poblacidn indigena refiere una brecha cercana al 5% en la
participacién en este sector, el cual estd vinculado a la actividad industrial.

El sector primario es el que absorbe un mayor porcentaje de la poblacidn indigena ocupada (34.1%),
lo que significa que se encuentra sobrerrepresentada en un 20% respecto al promedio nacional de
quienes laboran las actividades agropecuarias y extractivas.

Es asi como las mayores brechas respecto a la ocupacidn en sectores dinamicos de la economia, las
presenta la poblacion indigena, constituyéndose en un reto la modernizacidn de la agricultura y el
estimulo a la produccién pecuaria acompafiada de un mejoramiento de las capacidades para
incrementar la produccion o recolocarse en otras actividades econdmicas con mayor rentabilidad.

Una activa politica de seguridad alimentaria, sin duda contribuiria a mejorar las posibilidades de

empleo en la agricultura, a fortalecer el mercado nacional para el consumo de lo que se produce en el
territorio nacional y a mejorar los ingresos de las personas que laboran en este sector.
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De igual modo, se evitaria el desarraigo econédmico y cultural de la tierra, que sucede cuando las
personas indigenas y afrodescendientes tienen que migrar de sus lugares de origen, porque la
produccién agricola y pecuaria no alcanza para satisfacer las necesidades de las familias. Asi, muchas
mujeres se quedan en los lugares de origen con sus hijas e hijos mientras que sus parejas migran en
busqueda de empleo, lo que se convierte en un factor de desintegracion familiar y de sobrecarga para
el trabajo de las mujeres, que muchas veces pierden el contacto con sus companeros, por lo que se
ven forzadas a trabajar en el agro con mayor intensidad y en condiciones precarias.

Costa Rica: % de ocupacién en el sector primario por se
pais, indigenas, afrodescendientes y migrantes, 2011
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Las mujeres de la poblacién indigena y afrodescendiente refieren una baja representacion en las
actividades econdémicas del sector primario, a saber: la produccién agricola, pecuaria, pesquera,
silvicola y la mineria, lo que puede guardar relacién con los patrones de género prevalecientes, la
brecha es de un 21,6% y 14,6% respectivamente. En la poblacién migrante se encuentra una relacidn
de paridad en la ocupacién del sector primario. Frente a estos datos valdria la pena tomar en cuenta
las condiciones de género de las mujeres indigenas y afrodescendientes y procurar un abordaje
adecuado en las diferentes politicas del sector agropecuario.
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En el sector industrial se encuentra una menor representacién de las mujeres indigenas y las
afrodescendientes, quienes mantienen una distancia de los hombres del 4.5% y 15.3%. En contraste,
las mujeres migrantes se encuentran representadas en un 11.8% mds que los hombres en la industria.

Para el caso de la poblaciéon indigena debe anotarse que la falta de fuentes de empleo en la industria,
cerca de los territorios indigenas, puede ser una limitante para la ocupacién de las mujeres en este

sector.
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En el sector de servicios como el comercio, la hoteleria, el turismo, las comunicaciones, los seguros y
el sector bancario y financiero, las mujeres indigenas y afrodescendientes mantienen una posicién de
ventaja con respecto a los hombres, que en promedio representa un 26%. Las mujeres
afrodescendientes también superan en un 30% a los hombres en este sector.

Es pertinente destacar que en los servicios, las mujeres aparecen con un porcentaje de ocupacion
mayor como empleadas en casas particulares, a saber: migrantes 25.9%, indigenas 14.6%, y
afrodescendientes 15.5%, mientras que los hombres que laboran en el servicio doméstico alcanzan el
3.2% sumados los tres grupos poblacionales.

Esa tendencia debe ser analizada porque se sabe que el empleo en los servicios domésticos refiere
mayores niveles de precariedad laboral y una limitada fiscalizacidon por parte de las autoridades de
trabajo, lo que se refleja en el incremento sostenido de denuncias por violacion de los derechos de las
trabajadoras domésticas.

5. Condiciones socioecondmicas

Los tres grupos poblacionales sujetos de la Politica, tienen un porcentaje superior al nacional en
cuanto a las necesidades insatisfechas. La situacion mas critica es la que vive la poblacién indigena
que supera en un 27% el porcentaje nacional.
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Costa Rica: % de poblacién con al menos una necesidad basica
insatisfecha por sexo: pais, afrodescendientes, indigenas y

% migrantes, 2011
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Las poblaciones migrantes y afrodescendientes presentan diferencias del 12.9% y del 6.8%. Este
panorama, con las tendencias observadas, respecto de los déficits en ocupacidn, aseguramiento,
estado de la vivienda que enfrentan estas poblaciones obliga a una respuesta del Estado, que
considere las desigualdades y la exclusidn histoérica.

Costa Rica: % de mujeres jefas de hogar: pais,
afrodescendientes, indigenas y migrantes, 2011
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Un 30% de los hogares a nivel nacional se encuentra bajo la jefatura femenina y se observa una
tendencia similar para el caso de la poblacién indigena, mientras que dicho porcentaje desciende
para el caso de la poblacion afrodescendiente (28.7%) y la migrante (27%).

Aungue aun el nimero de mujeres y hombres que tienen la jefatura de hogar no es paritario, se ha
advertido el crecimiento de la jefatura de hogar femenina, acompaiada de la pobreza. La jefatura de
hogar se establece en funcién del aporte que hace la persona a la satisfaccion de necesidades del
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grupo familiar, segun las definiciones censales. Se tiene evidencia de que los patrones culturales de
género enmascaran el dato sobre el nimero de mujeres que tienen un compromiso econdmico de
manutencién para su familia.

Esta variable merece atencidn para determinar su relacién con los hogares donde existen necesidades
basicas insatisfechas, desocupacién, ocupaciones con menor remuneracién en el mercado entre
otras, a fin de plantear acciones diferenciales que erradiquen la situaciéon que se genera producto de
las desigualdades entre los hombres y las mujeres, en particular en el seno de las 3 poblaciones meta
de esta Politica.

6. Situacion de Vivienda

La vivienda constituye un bien de uso indispensable para el desarrollo de las personas durante el ciclo
de su vida. Por ello, hay variables de interés para examinar los factores que limitan el acceso y
disfrute del derecho a una vivienda adecuada, a las que se encuentran la poblacién afrodescendiente,
indigena, migrante y refugiada. Se presentara la informacién disponible correspondiente al estado de
la vivienda, la tenencia y la condicion de hacinamiento.

Costa Rica: % de viviendas segun su estado:
pais, afrodescendientes, indigenas y migrantes, 2011
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Estado de la vivienda

En cuanto a la calificacidén de las condiciones de la vivienda, el criterio valorado esta relacionado con
estandares basicos y fundamentalmente orientados a las condiciones de los materiales (techo, piso,
paredes) de la vivienda, no toma en cuenta aspectos culturales, que merecen ser observados
cautelosamente para su analisis.
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Aun asi y a partir de los datos con que se cuentan, el porcentaje de viviendas en buen estado a nivel
nacional supera en al menos un 10% a las que habitan la poblacién afrodescendiente y migrante, pero
las viviendas de la poblacidn indigena son las que presentan una brecha mayor (20%), ya que
mientras que a nivel nacional las viviendas en buen estado alcanzan el 62%, las que habita la
poblacién indigena apenas llegan al 41%.

Las viviendas en estado regular de la poblacidn indigena, afrodescendiente y migrante, superan el
porcentaje nacional en un 6%.

En el caso de las viviendas en mal estado son habitadas por la poblacién indigena en un 17.8%
mientras que a nivel nacional dicho porcentaje es de 8.5%. Las poblaciones afrodescendientes y
migrantes, también refieren una brecha respecto al porcentaje del total del pais, del orden del 3.3% y
del 5.5%, respectivamente.

Costa Rica: % de poblacion segun tipo de tenencia:
pais, afrodescendientes, indigenas y migrantes, 2011
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La tenencia de la vivienda muestra que la mayoria de la poblacidon reside en casa propia pagada o en
proceso de cancelacién, tanto a nivel nacional como en los grupos sujeto de la politica. La poblacién
indigena tiene el mayor porcentaje de poblacién con casa propia, sin embargo el 54% de estas se
encuentra en regular y mal estado, de acuerdo con la calificacién del censo nacional.

Cerca de 25% de la poblacidn afrodescendiente habita en vivienda alquilada y un 3.4% en viviendas
en precario, porcentajes que superan la tendencia a nivel nacional, alo que se suma que un 48% de
las viviendas que habitan se encuentran en estado malo o regular.

La poblacién migrante es la que tiene mayores problemas en la tenencia de la vivienda, un 42% habita
en viviendas alquiladas y un 5.2% en precario. Asimismo, un 50 % de las viviendas se encuentran en
estado malo y regular.
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Costa Rica: Porcentaje de poblacion en viviendas hacinadas
segun dormitorios: pais, afrodescendientes, indigenas y
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En cuanto al hacinamiento, la poblacién indigena es la que refiere un mayor porcentaje de personas
gue viven en esta condicién. El tamafio de sus familias debe tomarse en cuenta, ya que este es mayor
al promedio nacional y la falta de recursos econdmicos les imposibilita hacer reparaciones o
ampliaciones a sus viviendas. Ante esta informacién, nuevamente se hace la observacion de que no es
posible afirmar con toda contundencia que existe un alto porcentaje de hacinamiento en la poblacién
indigena. Este fendmeno debe estudiarse con mas detenimiento en la poblacién indigena para llegar
a conclusiones mas fundamentadas y en conjunto con los mismos pueblos indigenas en el pais.

Las personas migrantes también refieren un porcentaje de hacinamiento que supera en un 10% al
porcentaje nacional. Esta situacidén esta vinculada con el bajo nivel socioeconémico que tienen, lo
cual les obliga a compartir la vivienda con varias personas con vinculos de consanguinidad o de
afinidad.

La poblacién afrodescendiente, en condiciones de hacinamiento representa un 13% y también supera
el porcentaje nacional. No se encontraron diferencias de género significativas respecto del
hacinamiento en viviendas.

Es necesario para todas las poblaciones contar un sistema estadistico, de recolecciéon de datos en
vivienda, que tome en cuenta las caracteristicas de presentes en estas poblaciones y estén
relacionadas con el concepto de vivienda adecuada, tales como la seguridad juridica de la tenencia,
adecuacion cultural y accesibilidad.

1)} ESTRATEGIA METODOLOGICA Y HALLAZGOS

La construccion y elaboracién de la Politica Nacional para una Sociedad Libre de Racismo,
Discriminacién Racial y Xenofobia y su Plan de Accién se ha desarrollado en el marco de la Comisidn
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Interinstitucional para el Seguimiento e Implementacidon de las Obligaciones Internacionales de
Derechos Humanos (CIIDDHH). La CIIDDHH se instaurd a través de Decreto Ejecutivo 36776-RE
publicado en La Gaceta N° 188 del 30 de setiembre de 2011 y fue oficialmente inaugurada el 14 de
diciembre de 2011. La Comisidon Interinstitucional se establecié en el pais para dar seguimiento e
implementar recomendaciones y avanzar en la integracién de pardmetros de Derechos Humanos en
las practicas institucionales.

Durante todo el proceso, la Comisidn, principalmente a través de su Secretaria Ejecutiva y algunos de
los miembros institucionales, ha estado desarrollando una interaccidon constante con grupos de la
sociedad civil y actores vinculados. Para ese propdsito, con el Decreto de creacion de la Comisién, se
instauré la Entidad Permanente de Consulta con la Sociedad Civil, como 6rgano de generacion de
espacios de didlogo entre la institucionalidad y los representantes de la sociedad civil y actores
sociales vinculados, desde organizaciones y asociaciones de Derechos Humanos y de grupos
especificos, hasta representantes de la academia.

Es importante indicar que el proceso en general, especialmente en su primera etapa fue apoyado,
incluso financieramente, por la Oficina de la Alta Comisionada de Naciones Unidas para los Derechos
Humanos (OANUDH). Esta colaboracion permitioé contar en un primer momento con un consultor que
apoyo el proceso y recursos para llevar adelante talleres y posteriormente encuentros y dialogos con
los grupos meta de esta Politica, en una segunda etapa.

Como se adelantd en el parrafo anterior, el proceso de construccién de la Politica se dividié en dos
etapas. La primera se desarrolld entre enero y diciembre de 2012 y la segunda entre enero y
setiembre de 2013.

1. Primera Etapa

En una primera etapa se conté con el apoyo de un consultor quien colaboré en la recopilacion de
informacidn bdsica para un Plan Nacional contra la Discriminacidn Racial y apoyd en la realizacion de
talleres de participacién de algunos grupos y personas de las poblaciones meta con el fin de generar
una dinamica de construccioén colectiva y participativa. Para esos efectos, el consultor colaboré con el
levantamiento y mapeo preliminar de asociaciones, grupos, expertos, organizaciones varias de los
pueblos indigenas, afrodescendientes, migrantes y refugiados.

De esa manera, durante 2012 tuvieron lugar una serie de actividades, denominadas talleres
participativos, en el marco del proceso de elaboraciéon de lo que en ese momento se denominaba
Plan Nacional contra el Racismo y la Discriminacidn Racial, lo cual se pudo llevar a cabo gracias a la
asistencia financiera y técnica del Alto Comisionado de Naciones Unidas para Derechos Humanos
(ACNUDH). Con estas actividades, no exhaustivas, se procuré generar una dindmica de construccion
colectiva y participativa en la elaboracién de un Plan con el fin de combatir efectivamente el racismo
y la discriminacidn racial en Costa Rica y que abogara por una inclusidon social real de aquellos grupos
que son sujetos, o tienen la posibilidad de serlo, de estas manifestaciones negativas de la sociedad.

A partir del 23 de mayo de 2012 se llevaron a cabo 5 talleres participativos regionales, que tuvieron
lugar, respectivamente en Talamanca, Limén, Liberia, San Carlos y Buenos Aires, con representantes
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de los grupos sociales interesados, asi como con actores involucrados en la implementacion de las
medidas de combate al racismo vy la discriminacién racial.’

Esa primera etapa del proceso culmind con un taller participativo nacional el 14 de diciembre de 2012
para el conocimiento del documento consolidado por parte de los representantes de la sociedad civil.

En esta primera etapa, la dindmica se complementd con reuniones de trabajo previas e intermedias
con organizaciones y diferentes representantes de los grupos involucrados, para la construccién de la
metodologia de los talleres y la recopilacidon temprana de ejes tematicos que necesariamente deben
ser abordados en el marco de construccion del Plan. Adicionalmente, la Comisidon Interinstitucional
sobre Derechos Humanos estuvo, durante todo el afio, constantemente capacitandose y generando
talleres o espacios de trabajo, con el fin de llevar adelante este esfuerzo como uno serio y
verdaderamente interinstitucional. De esa forma, la CIIDDHH procurd orientar el proceso y la
perspectiva institucional para el Plan, en ese momento.

El fin de los talleres participativos en general en todo el proceso de construccion de la Politica ha sido:
1) conocer las necesidades concretas de las poblaciones directamente afectadas, (2) sus percepciones
sobre las formas de racismo y discriminacidn racial que los perjudican vy (3) las propuestas que tienen
estas poblaciones sobre las medidas que deben tomarse como sociedad y como Estado para combatir
el racismo, la discriminacion racial y la xenofobia.

2. Segunda Etapa

La fase durante 2012 fue una parte fundamental de construccidn del proceso y de generacion de
bases de trabajo para facilitar la elaboracién de la Politica Nacional. La primera etapa fue una de
recopilacion de insumos y de orientaciones y contribuciones desde la sociedad civil para el trabajo de
la CIIDDHH. Esto facilitd un paso trascendental en el proceso que continudé con intercambios
constantes y permanentes con todos los interesados para llegar a alcanzar el documento que debe
destinarse al quehacer institucional en relacidon con el combate contra el racismo, la discriminacion
racial y la xenofobia.

En la culminacion de la primera etapa, en diciembre de 2012, especificamente el 14 de diciembre, en
el marco del taller participativo nacional, en donde se contd con la presencia de personas indigenas,
afrodescendientes, migrantes y refugiados, se tuvo la solicitud de estos participantes de hacer
algunos ajustes al proceso que se venia llevando adelante con la ayuda del consultor. Por ello, se
acordd que se recibiria propuestas tanto de contenido como de metodologia por parte de personas,
grupos y organizaciones indigenas, afrodescendientes, migrantes y refugiados, para lo cual se abrid la
posibilidad de enviar insumos adicionales al 21 de enero de 2013.

A partir de esos aportes y observaciones de las personas individuales, grupos y organizaciones de los
pueblos indigenas, afrodescendientes y migrantes y refugiados, la CIIDDHH decidié durante su
primera sesion de 2013, el 25 de enero que:

i) El proceso de elaboracién del Plan Nacional para una Sociedad Libre de Racismo, Discriminacion
Racial y Xenofobia continuaba a partir de lo construido con el proceso de los 5 talleres participativos

° Talamanca (indigenas - 23 de mayo 2012), Limén (afrodescendientes - 24 de mayo de 2012), San Carlos (migrantes/1 maleku- 1 de junio de
2012), San José (afrodescendientes, 7 de junio de 2012), San José (migrantes, refugiados, 12 de junio de 2012), Buenos Aires (indigenas - 10
de diciembre de 2012) y taller participativo nacional con la participacién de los 3 grupos, que se llevé a cabo el 14 de diciembre de 2012 en
el Hotel Crowne Plaza Corobici.
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regionales realizados en 2012, asi como los diferentes intercambios, didlogos y espacios en paralelo y
el taller participativo nacional.

ii) Sobre la base de los desafios encontrados en el proceso y la insatisfaccién de dos de los grupos
principalmente por la consultoria que facilité una gran parte del proceso (salvo el taller participativo
regional en Buenos Aires de Puntarenas y el taller participativo nacional), la CIIDDHH debio
replantearse aspectos principalmente de metodologia, pero sin necesidad de relanzar el proceso, sino
solamente redireccionarlo.

iii) Por consiguiente, la CIIDDHH acorddé que a partir de ese momento habria un mayor
involucramiento de parte de la mayoria de las instituciones miembros de la Comisién con el fin de
que el proceso estuviera totalmente bajo el liderazgo de la CIIDDHH y que los grupos sociales
constatasen que, ademas de Cancilleria, es la institucionalidad nacional la que estd detras del proceso
del Plan Nacional de Accioén.

iv) Con este espiritu colectivo, se acordd un mayor apoyo logistico institucional de parte de las
instituciones con el fin de facilitar la siguiente parte del proceso de elaboracién del Plan.

v) Para esos propdsitos, se acordd el establecimiento nuevamente de un "Petit-Comité" o, de acuerdo
con el Decreto Ejecutivo 36776-RE, una Subcomision de trabajo sobre el Plan Nacional de Accién para
una Sociedad Libre de Racismo, Discriminacién Racial y Xenofobia.

La Subcomisién generd un intenso trabajo del 1 de febrero al 17 de setiembre de 2013, reuniéndose
en promedio una vez al mes, y excepcionalmente, hasta dos veces en un mes, definiendo estrategias
y metodologias para continuar con el proceso del Plan Nacional.

La Subcomision de Trabajo sobre el Plan Nacional contra la Discriminacion Racial, ha sido integrada
por funcionarios de las instituciones miembros de la CIIDDHH que tienen experiencia con alguna o
varias de las tres poblaciones, con conocimiento y sensibilidad sobre temas relacionados a derechos
humanos y/o a la elaboracién de politicas publicas en esos ambitos. Varios de los integrantes de la
Subcomisién fueron designados explicitamente por sus instituciones para trabajar en la Subcomisién
y otras/otros integrantes fueron invitados/as por la Secretaria Ejecutiva de la CIIDDHH por cumplir
con las caracteristicas antes mencionadas.

La Subcomisién establecid los siguientes elementos como puntos clave para la segunda fase de
construccion del Plan:

1) El documento resultado del proceso de construccidn debe ser una Politica Nacional para una
Sociedad Libre de Racismo, Discriminacién Racial y Xenofobia, que a su vez contendra el Plan Nacional
de Accidn para una Sociedad Libre de Racismo, Discriminacion Racial y Xenofobia. Los contenidos que
se trabajaron durante 2012, asi como los borradores trabajados y todos los demas insumos sobre los
cuales se discutio, brindan insumos bastantes para poder elaborar la Politica y el Plan.

2) Se considerd necesario que a partir de la Politica se procure sintonizar los conceptos y criterios
bajo los que trabajan las instituciones, asi como que exista un acuerdo entre instituciones sobre las
partes medulares o acciones estratégicas en las que el Estado debe trabajar en materia de lucha
contra el racismo, la discriminacién racial y la xenofobia. La Subcomisién coincidié en que el enfoque
de la Politica es el de derechos humanos.
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Asimismo, se establecid que el propésito del Plan de Accidon es generar en las instituciones publicas, y
en el Estado en general, procesos de sensibilizacién, conocimiento, toma de decisiones y acciones
institucionales mas articuladas y consistentes con las obligaciones de derechos humanos del pais, que
respondan de manera adecuada y con un enfoque particular a las poblaciones indigenas,
afrodescendientes y migrantes y refugiadas.

3) En cuanto al abordaje hacia la sociedad civil se acordd que esta Politica/Plan es una dirigida a las
instituciones publicas quienes son las que deben avalarla finalmente y que se basa sobre los aportes
directos y perspectivas de la sociedad civil. Por ello, se continuaria construyendo sobre la base del
intercambio y didlogo con la sociedad civil. EIl camino del proceso se redirecciond, atendiendo
precisamente a las preocupaciones y reclamos de la misma sociedad civil. El principal resultado de
esta Politica/Plan es que las instituciones estén sensibilizadas y con capacidades para abordar
adecuadamente a las poblaciones meta de la Politica.

La Subcomisidn establecié que de ninguna manera se iba a trabajar la Politica sin tomar en cuenta la
vision de a quienes pretende beneficiar y se recordd el principio que se utiliza en cuanto a
poblaciones especificas y derechos humanos: "Nada de nosotros sin nosotros".

Como parte de la metodologia, se definié que se desarrollarian didlogos/intercambios/conversatorios
a partir de mayo con lideres, lideresas, grupos y personas de la sociedad civil en general, con el
objetivo central de que la CIIDDHH, a través de sus delegados, difundiera informacidén y la comunidad
conociera antecedentes, estado actual y el futuro del proceso. Asimismo, se definié que otro de los
objetivos de los intercambios es que las personas y grupos ayuden a la institucionalidad a
comprender sus caracteristicas para procurar su debida visibilizacion y comprension en la ldgica de la
Politica.

Adicionalmente, se acordé que en algunos momentos la Subcomisidn invitaria a conocedores o
expertos puntuales de cada poblacién para que aportasen en la discusion.

De esa forma, durante los meses de mayo y julio de 2013 la CIIDDHH propicid espacios de
conversacion, intercambio y didlogo en general con lideres, lideresas, personas particulares, grupos
de cada una de las poblaciones meta del Plan, a saber, afrodescendientes, indigenas y migrantes y
refugiados. Para estos intercambios, conversatorios, didlogos, fue el Estado costarricense, en
particular el Poder Ejecutivo, el que se hizo cargo de facilitar y financiar los costos de estos. El Poder
Ejecutivo, a través de la CIIDDHH, aportd los recursos humanos y logisticos necesarios para el
desplazamiento hacia los diferentes lugares del pais y el encuentro con los diversos grupos. El
objetivo de estos didlogos fue informar debidamente y ampliamente sobre los avances en el proceso
de elaboracién de la Politica y recoger inquietudes, percepciones y orientaciones sobre la forma como
el Estado debe abordar particularmente a cada una de estas poblaciones. Igualmente un aspecto
clave fue llevar un mensaje consistente en el entendido de que la Politica y el Plan para una Sociedad
Libre de Racismo, Discriminacion Racial y Xenofobia pretende generar una comprensién mas practica
y orientadora para las instituciones del Estado, con el fin de que se logre garantizar el ejercicio
efectivo de los derechos humanos de los pueblos indigenas, afrodescendientes y poblaciones de
migrantes y refugiados sin discriminaciones.

Con este proposito, se disefid unas notas informativas o brochures para cada poblaciéon con el
objetivo de establecer consistencia incluso en el proceso de la difusién de la informacion.
Seguidamente, se hace un breve desglose de actividades concretas que se llevd a cabo en esta etapa,
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pero que no son exhaustivas y que forman parte de un proceso de actividades que se continuard
realizando.

Actividades concretas llevadas a cabo para la formulacion:

Encuentro con indigenas del sur: 08/05/2013, encuentro informal, sin lista de nombres, pero donde
se reunié la Secretaria Ejecutiva y los indigenas que forman parte de la Mesa de Didlogo con el
Gobierno. Se concentrd en un didlogo sobre cdmo seguir construyendo la Politica y el Plan de Accidn,
previendo intercambios constantes. Algunos lideres indigenas presentes: Hugo Lazaro, Manuel
Villanueva, Pablo Sibar, Dénald Rojas, Sergio Rojas.

Encuentro con representantes de la Mesa Nacional Indigena: 16/05/2013, reunidén entre la
Secretaria Ejecutiva y don Dénald Rojas y Ovidio Lopez, discusidn orientadora sobre cdmo garantizar
un proceso lo mds apropiado posible para la participacion efectiva de los pueblos indigenas.
Recomendacion de la Mesa de tomar en cuenta a todos los actores como los grupos de mujeres, las
asociaciones de desarrollo indigena, las organizaciones regionales, lideres, lideresas, Consejo de
Ancianos, etc.

Encuentro con lideres y lideresas afrodescendientes: 16/05/2013, presentes la Secretaria Ejecutiva,
Arthur Samuels, Angie Cruickshank, Carlos Minott. Intercambio informal sobre la evolucién del
proceso y como se estaba considerando la vision afrodescendiente.

Giras/encuentros:

Cahuita, Caribe sur, 18/06/2013: Encuentro en el Salén Comunal con lideresas y lider que replican la
informacidon — dofia Laura Wilson y don Claudio Reid, ademas de Xinia Quintero (también es
funcionaria del INAMU). Presentes por la Subcomisién de la CIIDDHH: Eugenia Gutiérrez (Cancilleria),
Kenia Quesada (CCSS), Romano Gonzalez (MinSalud) y Carlos Minott (experto independiente). Primer
encuentro informativo y de intercambio en terreno, se utilizan notas informativas. Se acuerda tener
un encuentro para la discusion y presentacion de la Politica y el Plan de Accidn el 10 de agosto.

Suretka, Talamanca, 19/06/2013: Encuentro con Francisco Morales (indigena bribri) en la Asociacién
de Desarrollo Indigena del Territorio Bribri (ADITIBRI), conversacion e intercambio. Presentes por la
Subcomisién de la CIIDDHH: Eugenia Gutiérrez (Cancilleria), Kenia Quesada (CCSS), Romano Gonzalez
(MinSalud) y Carlos Minott (experto independiente). Se acordd que se traduciria la nota informativa
al idioma bribri. Se acordd que se llevaria a cabo un encuentro el 9 de agosto en ADITIBRI.

Shiroles, Talamanca, 19/06/2013: Encuentro en la Asociacion de Mujeres Indigenas de Talamanca
(ACOMUITA), incluyo la presencia de la Secretaria de la Red Indigena Bribri-Cabécar (RIBCA).
Presentes por ACOMUITA: Marina Lépez, Edith Villanueva y Faustina Torres (también RIBCA).
Presentes por la Subcomisién de la CIIDDHH: Eugenia Gutiérrez (Cancilleria), Kenia Quesada (CCSS),
Romano Gonzilez (MinSalud) y Carlos Minott (experto independiente). Se acuerda tener un
encuentro con ACOMUITA en pleno para la reflexién y el intercambio el 22 de julio. (El encuentro se
llevd a cabo efectivamente y colabord para su realizacidn el Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo — PNUD- en Costa Rica).

Limén centro, 19/06/2013: Encuentro con Afrodescendientes y representante de la Mesa Nacional
Afrocostarricense (MNA), incluyd la presencia de Myrna Pierre, Joan Forbes, Patricia Thomas, Delfina
Mcclean, Leonora Spencer (también del INAMU). Presentes por la Subcomisidn de la CIIDDHH: Viviana
Tinoco (Cancilleria), Romano Gonzélez (MinSalud), Alvaro Paniagua (Defensoria de los Habitantes),
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Carlos Minott (experto independiente) y Joshua Clark (estudiante y observador que acompafia el
proceso). Intercambio sobre la evoluciéon del proceso y como se estaba considerando la visién
afrodescendiente.

Siquirres, Limén, 20/06/2013: Encuentro con Afrodescendientes, presentes Ida Allen, Adilia Dawson,
Leonora Spencer. Presentes por la Subcomisidon de la CIIDDHH: Viviana Tinoco (Cancilleria), Alvaro
Paniagua (Defensoria de los Habitantes), Carlos Minott (experto independiente) y Joshua Clark
(estudiante y observador que acompafia el proceso). Posteriormente se visitd a dofia Celia Brown,
lideresa en Siquirres. Intercambio sobre la evolucidn del proceso y cdmo se estaba considerando la
vision afrodescendiente.

Buenos Aires de Puntarenas (ARADIKES), 26/06/2013: Encuentro con dirigentes de ARADIKES (list en
archivo), discusidon sobre ideas mas concretas de la Politica y Plan de Accion. Presentes por la
Subcomisién de la CIIDDHH: Eugenia Gutiérrez (Cancilleria), Reynaldo Paez (PANI), Carlos Minott
(experto independiente) y Joshua Clark (estudiante y observador que acompafia el proceso). Acuerdo
de realizar otro encuentro mas amplio en agosto.

Territorio Indigena de Ujarras, Buenos Aires, 26/06/2013: Encuentro con indigenas, vecinos de
Ujarras (lista en archivo). Presentes por la Subcomisién de la CIIDDHH: Eugenia Gutiérrez (Cancilleria),
Reynaldo Paez (PANI), Carlos Minott (experto independiente) y Joshua Clark (estudiante y observador
gue acompania el proceso). Encuentro informativo y de reflexion sobre el proceso y los objetivos de la
Politica y Plan de Accién. Acuerdo de realizar otro encuentro mds amplio en agosto.

Ciudad Neily, 27/06/2013: Conversacién telefénica con Rigoberto Carrera indigena ngabe de Alto
Conte. Coordinacidn para actividad futura.

Rio Claro, 27/06/2013: Encuentro con Mauro Hernandez, representante de la CONAI Ciudad Neily.
Presentes por la Subcomisién de la CIIDDHH: Eugenia Gutiérrez (Cancilleria), Reynaldo Paez (PANI),
Carlos Minott (experto independiente) y Joshua Clark (estudiante y observador que acompafia el
proceso). Encuentro informativo y de intercambio. Entrega de notas informativas.

Territorio Ngdbe de la Casona de Coto Brus, 27/06/2013: Encuentro con importante nimero de
indigenas ngabes (lista en archivo). Presentes por la Subcomision de la CIIDDHH: Eugenia Gutiérrez
(Cancilleria), Reynaldo Paez (PANI), Carlos Minott (experto independiente) y Joshua Clark (estudiante
y observador que acompafia el proceso). Encuentro informativo y de intercambio.

Territorio indigena Térraba, 28/06/2013: Encuentro con Director de la Escuela y por aparte con
Isabel Rivera, lideresa térraba. Presentes por la Subcomisién de la CIIDDHH: Eugenia Gutiérrez
(Cancilleria), Reynaldo Paez (PANI), Carlos Minott (experto independiente) y Joshua Clark (estudiante
y observador que acompafia el proceso). Encuentros informativos y de intercambios. Con la lideresa
Isabel Rivera la conversacién fue mucho mas profunda y se mostré complacida por los cambios que se
han dado en el proceso.

Territorio indigena de Quitirrisi y cantéon de Mora, 03/07/2013: Encuentro con Vicealcaldesa de
Mora para intercambio y reflexidn. Encuentro con Encargada de temas indigenas de la Oficina
Regional del Ministerio de Salud, Rocio Agliero, pertenece a la Comisién Cantonal de Salud de
Pueblos Indigenas. Encuentro con dos lideresas indigenas en Quitirrisi. Encuentros informativos y de
intercambio. Se les invitd a actividad en San José. Presentes por la Subcomisiéon de la CIIDDHH:
Eugenia Gutiérrez (Cancilleria), Irene Brenes (INAMU), Marjorie Herrera (Defensoria de los
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Habitantes), Carlos Minott (experto independiente) y Joshua Clark (estudiante y observador que
acompafia el proceso).

Cantén de Puriscal, en relacion con el territorio indigena de Zapatén, 03/07/2013: Encuentro con
Encargada de temas indigenas de la Oficina Regional del Ministerio de Salud, pertenece a la Comisién
Cantonal de Salud de Pueblos Indigenas. Presentes por la Subcomisién de la CIIDDHH: Eugenia
Gutiérrez (Cancilleria), Irene Brenes (INAMU), Marjorie Herrera (Defensoria de los Habitantes), Carlos
Minott (experto independiente) y Joshua Clark (estudiante y observador que acompaiia el proceso).

Territorio Matambu, 09/07/2013: Encuentro con indigenas chorotegas (lista en archivo). Presentes
por la Subcomisién de la CIIDDHH: Shara Duncan (Cancilleria), Viviana Tinoco (Cancilleria), Reynaldo
Paez (PANI) y Carlos Minott (experto independiente). Encuentro informativo y de intercambio. Se les
invitd a designar a 10 representantes para actividad en San José.

Territorio Maleku, 10/07/2013: Encuentro con importante nimero de indigenas malekus (lista en
archivo). Presentes por la Subcomisién de la CIIDDHH: Shara Duncan (Cancilleria), Viviana Tinoco
(Cancilleria), Reynaldo Paez (PANI) y Carlos Minott (experto independiente). Encuentro informativo y
de intercambio. Se les invitd a designar a 10 representantes para actividad en San José.

Alto Chirripd, pueblo cabécar, 20/07/2013: Delegado de Tribunal Supremo de Elecciones llevd notas
informativas y compartid con las personas presentes (se cuenta en decenas) informacion sobre el
proceso y el propdsito de la Politica y Plan de Accidn.

ACOMUITA, Talamanca, 22/07/2013: Conversatorio con mujeres indigenas bribris por invitacion de
ellas, donde hacen peticiones concretas para ser tomadas en cuenta en la Politica y Plan. Presentes
por la CIIDDHH: Eugenia Gutiérrez y Shara Duncan (Cancilleria).

Foro de Mujeres Afrocostarricenses, 23/07/2013: Presentacidn sobre la Politica y Plan de Accidn y
espacio de discusion con mas de 100 mujeres afrodescendientes de toda la provincia de Limdn.
Responsable de la presentacion: Eugenia Gutiérrez. Acompafié: Shara Duncan.

Participacion en Foro de Mujeres Indigenas, 06/08/2013: Presentacidn sobre la Politica y Plan de
Accién y espacio de discusidn con mujeres indigenas de todo el pais, organizado por el INAMU.
Presenté: Shara Duncan.

Encuentro con indigenas ngibes en Ciudad Neily, 22/08/13: Encuentro con 12 indigenas ngabes,
representando a 4 de los 5 territorios ngabes (lista en archivo). Presentes por la Subcomisién de la
CIIDDHH: Eugenia Gutiérrez (Cancilleria), Antonio Benavides (MIVAH). Encuentro informativo y de
intercambio.

Encuentro con Asociacion Indigena del Territorio Bribri (ADITIBRI) e indigenas del territorio,
23/08/13: Presentes por la Subcomision de la CIIDDHH: Eugenia Gutiérrez (Cancilleria), Antonio
Benavides (MIVAH). Se habia programado como un encuentro de trabajo mas concreto en el
documento borrador con los ejes y las acciones estratégicas; sin embargo, por el cambio de la
directiva en ADITIBRI, debid hacerse un nuevo encuentro informativo y de intercambio en el cual se
acordé tener la sesion prevista el 13 de setiembre de 2013.

Encuentro con indigenas malekus y huetares, San José, 26/08/13: Presentes varios representantes
de la Subcomisién también (listas en archivo). Encuentros de trabajo concreto sobre el borrador de
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ejes y acciones estratégicas de la Politica y Plan de Accidn, participantes brindaron observaciones
generales y concretas.

Encuentro con afrodescendientes en San José, 26/08/13: Presentes varios representantes de la
Subcomisién también (listas en archivo). Encuentros de trabajo concreto sobre el borrador de ejes y
acciones estratégicas de la Politica y Plan de Accién, participantes brindaron observaciones generales
y concretas.

Encuentro con Foro Permanente sobre Poblacion Migrante, San José, 27/08/13: Presentes varios
representantes de la Subcomisidn también (listas en archivo). Encuentros de trabajo concreto sobre
el borrador de ejes y acciones estratégicas de la Politica y Plan de Accidn, participantes brindaron
observaciones generales y concretas.

Conversatorio coorganizado con la Vicerrectoria de Accion Social de la Universidad de Costa Rica
(UCR), 03/09/2013: Presentacion sobre la Politica y Plan de Accion y espacio de discusién con sector
académico. Interés de generar una participacion aiin mas amplia con la comunidad de la UCR.

Encuentro adicional con lideres y lideresas del Territorio Indigena Bribri, presentes representantes
ante RIBCA, 13/09/13: Representante de CIIDDHH y Subcomision: Antonio Benavides (MIVAH).
Encuentro de trabajo concreto sobre documento y especificamente lo atinente a los ejes y acciones
estratégicas, participantes se muestran satisfechos y respaldan proceso.

Es importante indicar que paralelamente a estas actividades, se ha estado invitando y/o
intercambiando con actores y expertos puntuales a la Subcomision de la CIIDDHH dedicada a la
elaboracion del Plan, con el fin de que pueda mantenerse un intercambio abierto con las diferentes
perspectivas.

El didlogo con las poblaciones meta, se ha complementado con un trabajo intenso con las
instituciones a través de la CIIDDHH, de manera que el producto que se circula a los jerarcas
institucionales en el mes de octubre esté debidamente estudiado y acordado por la institucionalidad
nacional..

Los encuentros y didlogos y todo tipo de espacios de intercambio con representantes, lideres,
lideresas, organizaciones y asociaciones varias de las poblaciones meta de la Politica se van a seguir
facilitando tanto en la etapa de revision final del documento entre octubre y finales de noviembre de
2013, como, y muy especialmente, una vez puesta en marcha la Politica y su Plan de Accién. Cabe
mencionar que la Politica es un proceso que detona procesos de construccién, procesos de didlogo y
procesos de implementacién que las instituciones publicas deben desarrollar conjuntamente con los
pueblos indigenas, afrodescendientes y de migrantes y refugiados, siguiendo los lineamientos que
establece esta Politica.

3. HALLAZGOS DEL PROCESO

En la dindmica de didlogo, intercambio y construccion que se dio desde 2012 hasta aproximadamente
setiembre de 2013 con pueblos indigenas y afrodescendientes, migrantes y refugiados, se logré
recopilar una serie de vivencias, percepciones, preocupaciones e intereses de estas tres poblaciones,
basado en la experiencia acumulada, especialmente frente a las acciones u omisiones del Estado.

Principales aspectos que, desde la perspectiva de cada una de las poblaciones, debe ser abordado:
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Hallazgos en Pueblos indigenas-

e Enfatizan en la discriminacién histérica y la exclusién desde el Estado que no ha sabido respetar
su cosmovisién, ni garantizar su autonomia y su derecho a la consulta, de conformidad con el
Convenio 169 de la OIT.

e Mencionan que sufren racismo desde la sociedad “general” o hegemdnica, que hay un
menosprecio hacia lo indigena y que en Costa Rica se les ha invisibilizado, desconociéndolos
como pueblos originarios en el pais. El Estado ha desconocido sus formas de vida y no ha tomado
debidamente en cuenta sus realidades y necesidades en las politicas publicas.

Los y las adolescentes y jovenes indigenas en particular indican sufrir de “bullying” en los
colegios debido a su condicion de indigenas.

e La autonomia de los pueblos indigenas significa que los mismos pueblos tengan las herramientas
para definir sus modos de vida y sus formas de organizacidn, teniendo en cuenta las
particularidades que presentan como pueblos indigenas, sino incluso entre los diferentes
pueblos.

e Para algunos pueblos indigenas como el caso del pueblo bribri y las comunidades bribri-
cabécares, el rol de las mujeres es central y asi han solicitado que se reconozca. No es igual en
todos los pueblos indigenas de Costa Rica, pero lo que si es practicamente la misma situacion en
todos los pueblos indigenas es el fundamental papel de las personas mayores, quienes se
considera son una fuente de sabiduria y experiencia y en muchas ocasiones son quienes toman
las decisiones por la comunidad. Estas caracteristicas son muy importantes, en el criterio de los
pueblos indigenas, especialmente cuando se trata de tener interlocuciones con ellos, desde el
Estado y otros actores.

e Una de las principales preocupaciones de los pueblos indigenas es la seguridad de sus territorios
y la debilidad en el resguardo de su derecho colectivo a la tierra, especialmente porque aun y
cuando en Costa Rica se han establecido territorios indigenas, algunas tierras indigenas estan en
manos de no indigenas. A pesar de que la Sala Constitucional y otros tribunales nacionales han
dictado sentencias obligando al Estado a recuperar esas tierras, no se han ejecutado
debidamente.

e En cuanto al derecho a la educacién, alegan que las/los indigenas han debido adaptarse a las
formas de vida no indigena y no a la inversa y eso los hace sentirse totalmente discriminados. No
es sino hasta hace recientemente que se ha procurado construir medidas educativas respetando
la cosmovision indigena. Sin embargo, es necesario reflejar mejor las realidades indigenas en la
educacion costarricense y reforzar las lenguas indigenas.

Es fundamental buscar mecanismos que faciliten y garanticen la permanencia de los y las jévenes
indigenas en el sistema educativo, no solamente por las restricciones econdmicas que enfrentan
para mantenerse en el sistema, sino porque, sienten, el sistema debe ofrecer opciones atractivas
y que los entusiasme.

Encuentran necesario, particularmente las y los jévenes indigenas, que se tomen medidas
concretas por el sistema educativo en general y por el sistema de educacion superior en
particular, especialmente para facilitar el acceso de las y los jovenes indigenas al sistema
universitario.

e En el acceso al derecho a la salud consideran que en algunos casos, los pueblos indigenas, por
encontrarse en zonas geograficas alejadas de centros de poblacion, no tienen facil acceso a los
servicios de salud. Adicionalmente, los servicios de salud no contemplan adecuadamente las
realidades, cosmovision y costumbres de los pueblos indigenas y deberian tomar en cuenta, de
forma apropiada, las formas de medicina tradicional y costumbres relacionadas de los pueblos

|”
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indigenas. Una de las preocupaciones expresadas es que a veces los procedimientos para
acceder a los servicios de salud no son accesibles para las personas indigenas.

e En el ambito de los derechos econémicos, encuentran que hay dificultad para las y los indigenas
de tener acceso a créditos, por lo que consideran necesario que se considere establecer medidas
para que, de acuerdo con necesidades y realidades indigenas, se les facilite el otorgamiento de
créditos y que tome en cuenta el sistema de propiedad comunal y con requisitos razonables
segln su realidad.

e Las personas indigenas externan su experiencia de sentirse maltratados culturalmente e incluso
perseguidos por las autoridades pertinentes, cuando ejercen sus practicas tradicionales y que
algunas instituciones consideran, por ejemplo, que atentan contra el ambiente. Es necesario, de
acuerdo con sus testimonios, que haya un claro reconocimiento de las practicas indigenas,
especialmente, desde la perspectiva de su compatibilidad con el desarrollo humano sostenible y
que la normativa y las instituciones conozcan esas practicas y no se les sancione
automaticamente.

e No sienten un respaldo suficiente desde las instituciones de seguridad del pais. Los territorios
indigenas muchas veces, perciben que los problemas de sus comunidades no reciben la atencion
adecuada, ademas de que se sienten muchas veces con temor por enfrentamientos con no
indigenas en relacién con sus tierras.

e Falta presencia de personas indigenas en el servicio publico en general, especialmente hacen un
llamado para que mas indigenas sean designados como policias, maestros, etc.

e Externan su preocupacion por el desconocimiento por parte de los funcionarios publicos que los
atienden en las diversas entidades del Estado, de sus derechos constitucionales y derivados de
los tratados internacionales de los cuales Costa Rica es parte, como el Convenio 169 de la OIT.
Sostienen que ese desconocimiento, tiene como consecuencia la constante vulneracion e
irrespeto de sus derechos, incluso de su derecho de acceso a la justicia.

Hallazgos con Afrodescendientes -

e La mayoria de afrodescendientes han manifestado sentir una discriminacidn histérica por parte
de la sociedad costarricense y la estructura del Estado. Se les ha invisibilizado y se ha negado su
contribucion a la sociedad costarricense, incluso a través de la ausencia de una historia completa
y que los incluya desde el mismo curriculo académico.

e Desde su experiencia, los afrodescendientes expresan que hay desinterés y descuido del Estado
de su realidad particular como afrodescendientes que implica tradiciones culturales y
costumbres que trascienden las solas manifestaciones culturales caribefias que se les atribuye
generalmente.

e Consideran que no se ha promovido una adecuada y equitativa participacién politica de las
personas afrodescendientes en la toma de decisiones del pais.

e El papel de la mujer afrodescendiente es fundamental para su cultura y consideran que no ha
sido debidamente entendido por el Estado y la sociedad en general, ni ha sido visibilizado.

e En cuanto a la educacién, manifiestan que la realidad de parte de su poblacidn no facilita su
insercidon en el sistema educativo o, lo que es mas frecuente, su permanencia en el sistema
educativo formal. Por otra parte, indican que hay rasgos de su identidad que no son
debidamente tomados en cuenta en el curriculo académico como por ejemplo el inglés criollo
que se habla en la provincia de Limon.
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Expresan, especialmente las y los jovenes afrodescendientes que se requiere establecer
incentivos diversos no solamente para la permanencia de las personas afrodescendientes en el
sistema educativo sino también para la insercién en la educacién superior y en el acceso al
mercado laboral.

Critican que en el Ministerio de Educacion no se ha prestado la debida atencién a la poblacién
afrodescendiente y consideran importante establecer un subsistema de educacién
afrodescendiente, tal y como existe el sistema de educacidn indigena.

Nifos y nifias afrodescendientes dicen sentirse discriminados en el sistema de educacion formal
por maestros y maestras y compafieros y compafieras.

e Una de las observaciones frecuentes es que la sociedad costarricense desconoce las
caracteristicas afrodescendientes y generaliza el abordaje a esta poblacién. No todas las
personas afrodescendientes en Costa Rica proceden de Limdn y las personas afrodescendientes
en la provincia de Limdén tienen intereses y necesidades distintas a las personas
afrodescendientes que habitan en otras partes del pais, en particular en el Valle Central.

e Varios y varias afrodescendientes que han participado en el proceso, han indicado que el Estado
ha desconocido la caracteristica de los afrodescendientes como pueblo en Costa Rica. Esto trae a
su vez otros aspectos de fundamental importancia como su relacidn especial con la tierra y con
el medioambiente, aspecto que no ha sido debidamente en cuenta por la normativa, las
instituciones, ni la sociedad costarricense.

e Las personas afrodescendientes deben ser consultadas cuando se van a tomar decisiones que les
afecta directamente, similar al caso de los pueblos indigenas.

e Se requiere mas desarrollo humano en comunidades de afrodescendientes y mayor inversién
social, asi especialmente lo expresan en el caso de la provincia de Limdn. Es importante, que el
Estado genere mas mecanismos para las oportunidades laborales, econdmicas y de inversién. Al
respecto, indican que es necesario incluso pensar en modalidades para el crédito en general para
afrodescendientes.

e las y los afrodescendientes consideran que existen practicas de perfilamiento racial en el
sistema de seguridad y penitenciario costarricense, lo cual se puede observar en la proporciéon de
afrodescendientes que hay privados de libertad.

e Falta presencia de afrodescendientes en el servicio publico en general.

e No existen indicadores en el campo de la salud por ejemplo, que permitan estudiar de manera
particular las enfermedades o males que se presentan con mas incidencia en la poblacién
afrodescendiente que permitan el estudio y tratamiento integral adecuado.

Hallazgos con Migrantes y refugiados -

e Perciben que en Costa Rica hay xenofobia y sienten discriminacién en contra de ellos, esto en
particular en el caso de nicaragiienses y refugiados (una proporciéon es de nacionalidad
colombiana). Llaman a que el Estado luche contra la estigmatizaciéon de la inmigracién en
Costa Rica.

e Essu criterio que frecuentemente, pese a que el Estado ha establecido nueva normativa y hay
un mayor reconocimiento de sus derechos, hay problemas de implementacién o ejecuciéon en
el sentido de que los procedimientos para acceder a ciertos servicios como los de salud e
incluso para poder laborar de manera regular en el pais no se les facilita.

e Han criticado los montos que deben cubrir para los tramites que les exige la legislacién con el
fin de permanecer legalmente en el pais.
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e Consideran de especial importancia fortalecer campafias dirigidas a patronos y trabajadores
para que los migrantes que laboran en Costa Rica se aseguren con la CCSS.

e Estiman pertinente reforzar las inspecciones de la CCSS hacia empresarios o patronos que
contratan poblacién migrante y refugiada para evaluar las condiciones de contratacién.

e Es su visién que deben adaptarse los criterios de atencion médica, como lo son acceso o
creacion de nuevos servicios, servicios de emergencia, permanencia o salidas de los centros
hospitalarios de los pacientes migrantes y migrantes indigenas.Hubo referencia de casos de
nifios y nifias que son rechazados de los EBAIS para recibir atenciéon, mujeres embarazadas a
las cuales les han negado la atencién prenatal o les insindan que les van a quitar a sus bebés
en los hospitales, por no contar con los documentos o no tener los recursos para pagar. En
ese sentido consideran importante hacer esfuerzos para asegurar los derechos de las
personas a pesar de no tener documentos, sobre todo las personas menores de edad.

V) ENFOQUES Y PRINCIPIOS DE LA POLITICA

ENFOQUES DE LA POLITICA

1) Enfoque de derechos humanos

El enfoque basado en los derechos humanos es un marco conceptual para el proceso de desarrollo
que, desde el punto de vista normativo, estd basado en las normas internacionales de derechos
humanos y, desde el punto de vista operacional, estd orientado a la promocién y la protecciéon de los
derechos humanos de todas las personas sin distincion.

Su propdsito es, por una parte, analizar las desigualdades que se encuentran en el centro de los
problemas de desarrollo, a través de un examen desde las realidades de cada grupo y de cada
persona, y, por otra, corregir las practicas discriminatorias que se originan por el desconocimiento o
falta de reconocimiento de esas realidades. El enfoque de derechos pone en el centro de la
comprension de las politicas y el accionar del Estado a las personas.

En un enfoque de derechos humanos, los planes, las politicas y los procesos de desarrollo estadn
anclados en un sistema de derechos y de los correspondientes deberes establecidos por el derecho
internacional. Ello contribuye a promover la sostenibilidad de la labor de desarrollo, potenciar la
capacidad de accién efectiva de la poblacion, como grupo y como personas individuales,
especialmente de los grupos y las personas en mayores condiciones de vulnerabilidad, para participar
en la formulacidn de politicas, y hacer responsables a los que tienen la obligacién de actuar. Con este
enfoque se busca en ultima instancia que las condiciones de vida de todas las personas mejoren
sustantivamente y correspondan con la dignidad de cada ser humano.

El enfoque de derechos define los objetivos del desarrollo en términos de realizacién de los derechos
establecidos en los instrumentos nacionales, regionales e internacionales de derechos humanos, y
estructura el trabajo de desarrollo en torno a los principios de inalienabilidad, indivisibilidad,
interdependencia e interrelacién de todo el conjunto amplio de derechos humanos —civiles, politicos,
econdmicos, sociales, culturales y colectivos-.

2) Enfoque de interculturalidad
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Este enfoque plantea la necesidad de reconocer las diversidades culturales en las sociedades vy, en
particular, el reconocimiento de Costa Rica como un pais diverso culturalmente y socialmente. A
través del reconocimiento de la diversidad cultural y de las diferentes formas de vida que existen en
el pais es posible fortalecer la misma identidad nacional y promover la convivencia pacifica y
respetuosa entre grupos culturalmente, étnicamente y, en general, socialmente distintos.

El enfoque de la interculturalidad no solamente reconoce a los diferentes grupos étnicos y con formas
de vida culturalmente distintos, sino que establece que en la busqueda de la convivencia pacifica y la
armonia social, las diferentes culturas no solamente deben respetarse sino que deben conocerse y
alimentarse mutuamente por lo que el didlogo intercultural es fundamental. Las medidas que adopte
el Estado no solamente deben abordar las realidades étnicamente y culturalmente diferentes de
forma particular, sino que debe procurar la construccién de una sociedad basada en esa riqueza
cultural y tejida sobre la comprensién e intercambio entre las diferencias.

3) Enfoque de desarrollo humano sostenible e inclusivo

Este enfoque implica el reconocimiento de la responsabilidad del Estado de generar condiciones para
el bienestar y desarrollo de las personas en un contexto de sostenibilidad ambiental, social y
econdmica. Asi, las acciones derivadas de la Politica deben contribuir a promover modelos que
permitan el uso sostenible de los recursos naturales y el respeto a los derechos humanos.

Asimismo, desde esta politica se debe contribuir a velar por un medio ambiente sano y un habitat
saludable donde se garantice la existencia de recursos naturales para las futuras generaciones,
tomando en cuenta que el acceso y explotacién sostenible de los recursos naturales, son aspectos
fundamentales para la construccidn de sociedades justas y para el bienestar de las personas.

4) Enfoque de género

La politica parte del reconocimiento de las diferencias existentes entre hombres y mujeres y
atendiendo sus necesidades particulares y las desigualdades histdricas y brechas de género, producto
de la construccidon social, para abordar el desarrollo humano con equidad, reconociendo y
respetando la diversidad de la condicidn humana, las oportunidades para el desarrollo de sus
capacidades. En ese sentido, el enfoque reconoce los derechos de las personas desde la perspectiva
de género y lo incorpora en la orientacion de la politica y su plan de accion.

5) Enfoque de integralidad

Cuando se habla de que la politica sea integral, implica que contemple las diferentes dimensiones del
fendmeno del racismo, la discriminacién racial y la xenofobia. Un enfoque integral implica el
reconocimiento de responsabilidades para todos los sectores que se vinculan con pueblos indigenas,
pueblo afrodescendiente y poblacién migrante y refugiada, independientemente del mandato que
tengan. De este enfoque surgen responsabilidades y derechos para los grupos meta, en los diferentes
ambitos en que se desenvuelven, sea salud, trabajo, educacidn, vivienda, etc. Ademads, significa
reconocer la incidencia de estas poblaciones en la dindmica sociodemografica, econdmica, social,
cultural y politica del pais. En ese sentido, la Politica es integral, significando que es intersectorial y
multidimensional y que incluye un enfoque de corresponsabilidad.

6) Enfoque de interinstitucionalidad
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El enfoque de interinstitucionalidad consiste en el entendimiento de la construccién y ejecucién de
las politicas, planes, programas, proyectos y, sobretodo, el desarrollo de procesos, desde una
perspectiva del Estado como un todo, con una dindmica interinstitucional fluida y coherente. Esto se
traduce en una efectiva articulacidn de las instituciones publicas, cada una con su competencia, pero
bajo un mismo paraguas sistémico de institucionalidad, con lo cual debe haber un trabajo
intercomunicado, consistente y absolutamente articulado entre las diversas instituciones. Esto
significa en el largo plazo que haya disminucidn de la duplicidad de funciones y se optimicen los
recursos existentes, resultando con ello esfuerzos institucionales con mas efectividad, eficiencia vy,
sobretodo, eficacia.

Habida cuenta de que la Politica Nacional para una Sociedad Libre de Racismo, Discriminacion Racial y
Xenofobia se construyé desde un érgano totalmente interinstitucional, con una légica de utilizacidn
de capacidades compartidas en las instituciones y de esfuerzos comunes entendidos a partir de una
misma base de conocimiento y de objetivos, el enfoque de interinstitucionalidad se ha venido
aplicando y se parte de dicha experiencia para desarrollarlo.

El enfoque de interinstitucionalidad plantea, por ejemplo, que en lugar de contar con planes,
programas o proyectos aislados desde cada institucion, se pueda pensar en el desarrollo de procesos
conjuntos entre varias instituciones para acometer una situacidon que es multidimensional y abarca a
una o diversas poblaciones que caen dentro de las competencias de esas instituciones.

PRINCIPIOS

1) Principio de lgualdad, no discriminacion y atencion a grupos en mayor situacion de
vulnerabilidad

El principio de igualdad y no discriminaciéon es un principio transversal en materia de derechos
humanos que establece que debe tratarse a todas las personas por igual sin discriminacién alguna por
razones de sexo, género, etnia, edad, idioma, religion, origen nacional o social, orientacion sexual e
identidad de género. El principio de igualdad y no discriminacién establece que para generar igualdad
también deben respetarse las diferencias y alli donde haya diferencias las acciones del Estado deben
abordar las situaciones precisamente atendiendo a ello, para generar la igualdad. Es decir, cuando
hay situaciones distintas, el principio de igualdad establece que debe abordarse la situacién como una
diferente con el fin de equiparar condiciones para llevarlas a bases de igualdad.

El principio de igualdad y no discriminacion establece la necesidad de una atencidn particular a
aquellos grupos y personas que se encuentran en una situacion de especial vulnerabilidad o
desventaja y que estan afectados por una mayor discriminacidn, incluida la discriminaciéon multiple:
mujeres, personas menores de edad, personas con discapacidad, poblacidon LGBT (Lesbianas, gays,
bisexuales, transexuales y transgénero), personas mayores, poblacion rural, pueblos indigenas y
afrodescendientes, poblaciones de migrantes y refugiados.

La operativizacion de este principio implica identificar las brechas de capacidades de los titulares de
obligaciones para cumplir con sus deberes, y las brechas de capacidades de los titulares de derechos,
especialmente los mas desfavorecidos, discriminados o en mayor situacién de vulnerabilidad, para
exigir sus derechos de manera eficaz. Aunque el Estado es el principal titular de obligaciones, cada vez
en mayor medida se empiezan a considerar las responsabilidades de otros actores (no estatales)
cuyas acciones tienen un impacto sobre los derechos de las personas: empresas y agencias de
cooperacion y desarrollo, entre otros.
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2) Principio de equidad

La equidad es un principio intimamente ligado al de igualdad ya que surge precisamente de la
reivindicacién politica del principio de igualdad. El principio de equidad reconoce que si bien todos los
seres humanos deben ser considerados iguales, hay condiciones sociales, del entorno y culturales que
comprometen y generan brechas que ponen en desventaja a ciertos grupos y poblaciones.

Estas brechas generan que el valor de estas personas, sus derechos y su autonomia sean irrespetados
y sus diferencias discriminadas. El principio de equidad busca generar contextos en que estas brechas
sean identificadas y mediante acciones positivas se vayan cerrando, de tal manera que se protejan los
derechos humanos y se promuevan mejores oportunidades para lograr un adecuado desarrollo
humano de todas las personas.

3) Principio de Participacion

Todas las personas y grupos sociales tienen derecho a una participacion activa, libre, accesible y
significativa en el desarrollo. La participacion es el correlato de la rendicidn de cuentas. El enfoque de
derechos concibe la participacién como un fin en si mismo, y como un medio para exigir a los titulares
de obligaciones el cumplimiento de sus responsabilidades.

4) Principio de Empoderamiento

El enfoque de derechos concibe a las personas como sujetos de su propio desarrollo, mas que como
beneficiarias pasivas de las intervenciones de desarrollo. Desde este enfoque se busca dar a las
personas, especialmente a las mas desfavorecidas, el poder, capacidades, autonomia y acceso a los
recursos que les permitan exigir sus derechos y tener control sobre sus propias vidas.

5) Principio de exigibilidad

Se orienta a reconocer y crear contextos que garanticen condiciones sociales y materiales que
permitan exigir los derechos de las personas sin distincién de sexo, género, grupo etario, religion,
etnia, discapacidad, identidad de género, orientacion sexual, nacionalidad u origen social. La
exigibilidad de derechos aplica tanto para las personas migrantes que se encuentran residiendo en el
pais, como para aquellas que estan en transito o que mas bien han salido de Costa Rica para visitar o
residir en otro Estado.

Un prinicipio que reconozca cambios en los abordajes metodoldgicos utilizados hasta ahora que
trasciendan las politicas focalizadas

6) Principio del Interés superior del nifio

Este principio le garantiza al nifio, nifia o adolescente Indigena, Afrodescendiente o
Migrante/Refugiado que, ante cualquier situacién dada, la medida que debe tomarse es aquella que
mejor satisfaga sus derechos de manera plena y eficiente en un ambiente fisico y mental sano, y en
procura de su pleno desarrollo personal.

Los derechos de los nifios, nifias y adolescentes deben ser considerados como un todo, por lo tanto
los principios de no discriminacion, de supervivencia y desarrollo, asi como de respeto de la opinién
de la persona menor de edad, deben tenerse en cuenta para determinar el interés superior en una
situacién concreta, o el interés superior de la nifiez y la adolescencia como grupo.

El Comité de los Derechos del Nifio ha subrayado que el principio del interés superior debe
incorporarse en los programas y las politicas nacionales relacionados con la nifiez Indigena,
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Afrodescendiente y Migrante, asi como en las actividades parlamentarias y administrativas, a nivel
nacional y local, y en especial los relativos a las asignaciones presupuestarias. La valoracién de las
repercusiones sobre nifios, nifias y adolescentes y la integracion de los resultados en las leyes, las

politicas y la préctica se convierten por lo tanto en una obligacion (Comité de los Derechos del Nifio,
Manual de aplicacion de la CDN).
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POLITICA NACIONAL PARA UNA SOCIEDAD LIBRE DE RACISMO, DISCRIMINACION RACIAL Y
XENOFOBIA, 2014-2025

IV. COMPONENTES DE LA POLITICA
i) OBJETIVOS
1) Propdsito Estratégico o vision

“Costa Rica serd una sociedad libre de racismo, discriminacién racial y xenofobia a partir de la
garantia del ejercicio pleno de los derechos humanos de los pueblos indigenas, afrodescendientes,
poblaciones de migrantes y refugiados, que contribuyen a la conformaciéon de una sociedad mas
respetuosa y sensible a las diferencias y enfoques particulares”.

2) Objetivo General

Adoptar medidas eficaces que propicien la generacién de practicas sociales, intergeneracionales,
inclusivas y respetuosas de la diversidad, de acuerdo con los enfoques de ésta Politicapara garantizar
el ejercicio pleno y efectivo de los derechos humanos de los pueblos indigenas y afrodescendientes,
migrantes y refugiados en la sociedad costarricense y erradiquen las formas de discriminacion,
racismoy xenofobia.

ii) EJES TEMATICOS

Este apartado tiene como un importante punto de partida la identificacién que las propias
poblaciones sujeto de esta Politica y con quienes se ha construido el documento han hecho de los
derechos donde se evidencia una importante brecha de acceso y ejercicio para los pueblos indigenas,
afrodescendientes y migrantes y refugiados. Cada uno de estos grupos de derechos evidencia
importantes desafios institucionales que se han generado a partir de un abordaje sesgado
histéricamente desde las instituciones del Estado. Adicionalmente, como otros de las fuentes
fundamentales se ha considerado los resultados arrojados por los diferentes diagndsticos que se han
tomado de base para esta Politica, principalmente a partir del censo de 2011, y cuyas grandes lineas
se han contenido en el diagndstico situacional.

Es claro que para la atencién efectiva y correcta de los pueblos indigenas, afrodescendientes y
poblaciones de migrantes y refugiados se requiere de politicas particularizadas para cada una de las
poblaciones y para la construccidon de cada politica es necesario un abordaje diferenciado de acuerdo
con las caracteristicas y el criterio de cada grupo. Cabe recordar también que aun dentro de cada
grupo, existen particularidades que deben ser correctamente tomadas en cuenta.

En este contexto, cada institucidn debe generar herramientas concretas que respondan a las
particularidades de las poblaciones y construirlas conjuntamente, garantizando la participacion
efectiva de los pueblos indigenas, afrodescendientes y migrantes y refugiados.

El Estado, a partir de sus obligaciones internacionales de derechos humanos, se ha comprometido a
respetar y garantizar el disfrute pleno de los derechos especificos de determinadas categorias de
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personas, comunidades y pueblos, basados en su distinta historia, cultura, cosmovisiéon u otra
diferencia importante, como son por ejemplo los derechos de los pueblos indigenas y tribales
consagrados en el Convenio No 169 de la OIT. Estos derechos son permanentes y constituyen el
marco normativo para la creacién de politicas, planes de accidn, ejes, componentes y/u otras
herramientas diferenciadas y particularizadas. Tales medidas de cardcter permanente deben
adoptarse e implementarse desde cada institucidon del Estado a través del didlogo igualitario con las
poblaciones meta.

Los ejes tematicos definidos para la politica son siete: el fortalecimiento institucional, los derechos
civiles y politicos, educacién y cultura, salud y seguridad social, trabajo y derechos econdmicos, nivel
de vida adecuado y los derechos al ambiente sano y territorialidad. A continuacién se asocian los
objetivos especificos y los lineamientos de la politica.

3) Objetivos especificos

EJE 1.- Fortalecimiento Institucional: Se entiende como el establecimiento o remozamiento
de capacidades en los funcionarios y en las instituciones para un abordaje apropiado de los
pueblos indigenas y afrodescendiente, asi como de las poblaciones de migrantes y refugiados.
Se ha evidenciado que tanto el Estado como la sociedad costarricense en general han
desconocido histéricamente las realidades de los pueblos indigenas y afrodescendiente
principalmente, lo que ha redundado en una falta de reconocimiento de su historia y su
aporte en la sociedad costarricense, por lo que se hace necesario el eje de fortalecimiento
institucional para coadyuvar en la concienciacién general y en un mejor abordaje desde la
sociedad costarricense.

Lineamiento: Capacidades institucionales
sensibles y equipadas, con herramientas
integrales e interinstitucionales, para el
adecuado abordaje de derechos de pueblos
indigenas y afrodescendientes y de migrantes
y refugiados

Objetivo especifico: Desarrollar y fortalecer
un modelo de gestidn publica con capacidad
para constituir una sociedad libre de racismo,
discriminacién racial y xenofobia, que
incorpore la perspectiva de los derechos
humanos y el principio de igualdad y no
discriminacion

EJE 2.- Derechos Civiles y Politicos: El concepto emana principalmente de los tratados
internacionales de derechos humanos como el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos e incluye medidas para el respeto y la proteccién de los derechos humanos como
medidas legislativas, facilidades en el acceso a la justicia, medidas para la participacion
efectiva y acciones para el respeto a la integridad y dignidad de las personas pertenecientes a
las poblaciones sujeto de esta Politica. En particular destaca en este aspecto el
reconocimiento al derecho a la consulta (de acuerdo con el Convenio 169 de la OIT sobre
pueblos indigenas) y la facilitacién de una participacidon efectiva, directa con informacion
previa y para la decisidn libre de pueblos indigenas, afrodescendiente, migrantes y refugiados
en decisiones que les conciernen directamente.

Lineamientos:

a) Medidas legislativas para el
reconocimiento de la diversidad cultural en
Costa Rica y la reinvidicacion de los derechos
de pueblos indigenas, afrodescendientes,
migrantes y refugiados

b) Acceso efectivo y adecuado a la justicia de

Objetivo especifico: Promover y desarrollar
acciones afirmativas o positivas desde las
instituciones con un abordaje particularizado
para pueblos indigenas, afrodescendientes y
poblaciones de migrantes y refugiados con
miras a crear las condiciones para Ia
participacion efectiva de estas poblaciones en
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las poblaciones meta los procesos institucionales que los impacten
c) Adecuada participacion de pueblos | y como habitantes del pais.

indigenas, afrodescendientes, de migrantes y
refugiados

d) Abordaje respetuoso de las
particularidades y de la cultura indigena,
afrodescendiente y migrante y refugiada
desde las diferentes plataformas sociales, en
particular desde los medios de comunicacion

EJE 3.- Derecho a la Educacién y a la Cultura (incluye alfabetizacién, educacién basica,
infraestructura escolar, contextualizacidn curricular, interculturalidad, promocién del arte,
identidad cultural): Los conceptos del derecho a la educacidn y a la cultura se basan en los
contenidos en el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (PIDESC),
respectivamente en los articulos 13 y 15, respectivamente y la comprension que el Comité de
la materia les ha otorgado, ademdas de aspectos relacionados desarrollados por la
Organizacién de Naciones Unidas sobre la Educacién y la Cultura (UNESCO).

Desde el punto de vista practico nacional, de acuerdo con informacion derivada del censo
2011 el derecho a la educacién es uno donde mas se evidencia una brecha en perjuicio de los
pueblos indigenas, afrodescendiente y las poblaciones de migrantes y refugiados frente al
resto de la poblacidn costarricense. Entre las problematicas mas importantes se encuentra: la
brecha de alfabetizacién en espafiol, la brecha de escolaridad, la carencia de infraestructura
educativa acorde a las necesidades y las condiciones territoriales de la poblacién, ademas, las
y los docentes de los centros educativos no son bilinglies y el curriculo que se desarrolla en
los centros educativos no se construye desde la cosmovisién de los pueblos indigenas,
afrodescendiente y poblacion migrante.

Lineamiento: Reconocimiento de diferentes | Objetivo especifico: Facilitar el acceso

identidades étnicas que conviven en un paisy | efectivo a la educacién y a la promocién

a la obl_lgacmn dg preservar, enriquecer y | cyjtyral  de la  poblacién  indigena,
compartir sus tradiciones en condiciones de

) . afrodescendiente, migrante refugiada
igualdad, garantizando el acceso a derechos. g y &

desde su cosmovisidbn y sus practicas
culturales con un enfoque de género y de
derechos humanos

EJE 4.- Derecho a la Salud y a la Seguridad Social (incluye alimentacién, prevencion en la
salud, atencidn de la salud, servicios de salud, seguridad social): El concepto del derecho a la
salud y a la seguridad social que se incluye en esta Politica deriva del contenido en los
articulos 9y 12 del PIDESC, cuyos elementos han sido interpretados y desarrollados por el
Comité de DESC. Por lo tanto, se entiende el derecho a la salud en su dimensidn integral, es
decir, atencién sanitaria y salud publica que incluye determinantes de la salud como agua
potable, electricidad, vivienda, control del medio ambiente. Ademas, se incluye, salud mental,
salud y participacidén comunitaria y convivencia

Lineamiento: Un modelo intercultural en | Objetivo especifico: Promover condiciones
salud integrado, con el desarrollo de su | adecuadas de salud, culturalmente

marco conceptual y operativo para pueblos pertinente y respetuosa de las
indigenas, afrodescendiente, poblaciones

migrante y refugiada, sensible a sus
particularidades culturales, con perspectiva
de derechos humanos y con abordaje | M
adecuado de la perspectiva de género, | Rica.
condicidn etaria, de discapacidad, que busca

particularidades, a favor de los pueblos
indigenas, afrodescendientes y las
poblaciones migrantes y refugiados en Costa
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la equidad, la igualdad y combatir Ia
naturaleza de las discriminaciones.

EJE 5.- Derecho al Trabajo digno y Derechos Econémicos: El concepto del derecho al trabajo
digno (que incluye condiciones adecuadas de trabajo) y derechos econdmicos se basa en lo
establecido por el PIDESC (arts. 6 y 7) al respecto, asi como principios de la Organizacidn
International para el Trabajo (OIT). Los derechos econdmicos aqui se entienden en relacion
con el trabajo. Uno de esos derechos es poder tener la opcién de procurarse un modo de vida
de acuerdo con su eleccidn o circunstancias, por lo cual el derecho al trabajo no solo incluye
que el Estado facilite condiciones adecuadas para obtener un trabajo, sino también
condiciones para optar por férmulas propias de trabajo. Todo esto conlleva el concepto de
tener libertad para elegir su propio trabajo y su propio camino de superaciény
mantenimiento econdmico

Lineamiento: Un sistema socioecondmico | Objetivo especifico: Garantizar un mayor y
nacional respetuoso del derecho a un trabajo | mas equitativo acceso de personas indigenas,
digno con oportunidades laborales vy | afrodescendientes y de migrantes vy
empresariales mds amplias, abiertas vy | refugiados a oportunidades laborales sin
adecuadas para los pueblos indigenas, | discriminaciény con el efectivo respeto de su
afrodescendiente y personas migrantes y | derecho a un trabajo digno.

refugiadas.

EJE 6.- Derecho a un Nivel de Vida Adecuado (incluye vivienda, agua potable, drenajes,
vialidad, electricidad, comunicaciones, fomento al desarrollo, acceso a la tecnologia): El
concepto del derecho a un nivel de vida adecuado parte de lo establecido en el articulo 11 del
PIDESC y los comentarios generales que definen el derecho desarrollados por el Comité DESC.
Ademas, el concepto se expande incluyendo otros elementos y factores que se requiere para
este derecho y que derivan de otras convenciones internacionales como la CRC (art. 27), la
CEDAW (art. 14), etc. Adicionalmente, se incorpora en el concepto la dimensién nacional del
derecho a un nivel de vida adecuado y las necesidades para condiciones de vida adecuadas en
los pueblos indigenas, comunidades afrodescendientes y asentamientos de migrantes vy
refugiados.

Lineamiento: Acceso equitativo y efectivo al | Objetivo especifico: Promover condiciones
desarrollo de los pueblos indigenas, de | adecuadas de vida, con un enfoque integral y
af:codgs(jt:endlentes y de mlgrall'ltes Y | de acceso a los diferentes servicios, a favor
reruglacos que tome en'cuenta no so amente de los pueblos indigenas, afrodescendientes y
las particularidades sino las necesidades . . .

e . las poblaciones migrantes y refugiadas en
especificas de estas poblaciones y de sus c . .
comunidades. ost.a Rlc?, que respejcen y gara.n.t|cen sus

particularidades y realidades, facilitando su
desarrollo humano integral, inclusivo vy
sostenible.

EJE 7.-Derecho al Ambiente y a la Territorialidad (incluye proteccion del agua, proteccion de
la vida silvestre, proteccion del bosque, no contaminacidn, uso tradicional de los recursos
naturales y propiedad de la tierra): El concepto del derecho al ambiente se basa
primordialmente en los desarrollos jurisprudenciales y constitucionales costarricenses que lo
reconocen como derecho, pero son complementados por la comprensién integral del derecho
al ambiente entendido de acuerdo con la cosmovision de los pueblos indigenas y
afrodescendiente, principalmente. Este concepto se llena de contenido primordialmente a
través del derecho a la tierra o a la territorialidad que es reconocido por instrumentos
internacionales tales como el Convenio 169 de la OIT sobre pueblos indigenas y tribales en
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paises independientes y por leyes nacionales. El disfrute del derecho a la tierra y a la
territorialidad requiere de un esfuerzo importante estatal para delimitar claramente los
territorios indigenas, protegerlos de ocupacién por no indigenas y en el caso de los
afrodescendientes se les debe facilitar el disfrute tradicional que este pueblo le da a la tierray

su especial relaciéon con ella.

Lineamiento: Respeto de los conocimientos,
innovaciones y practicas tradicionales de los
pueblos indigenas y afrodescendiente en el

Objetivo especifico: Implementar politicas
publicas de accién afirmativa con arreglo a
los instrumentos internacionales de derechos

uso sostenible y conservacion de Ia
diversidad bioldgica en su relacionamiento
con la territorialidad, como fundamento de
su existencia, cultural y fisica, en donde
ancestralmente han estado en armonia con el

humanos y el ordenamiento juridico del pais,
para garantizar la propiedad de tierras
ancestralmente habitadas por indigenas vy
afrodescendientes, el respeto a su relacién

ambiente. especial con el medioambiente y su
territorialidad, asegurando que estas
poblaciones sean parte de la toma de

decisiones que afectan los recursos y el
ambiente y por ende su forma de vida.

) MODELO DE GESTION

El responsable institucional (de acuerdo con los lineamientos que existen en el pais) es el Ministerio
de Relaciones Exteriores, institucion que tendrda el acompafiamiento y asesoria del Ministerio de
Planificacién Nacional (MIDEPLAN). Para el seguimiento de la Politica, el Ministerio de Relaciones
Exteriores se basara en la plataforma de la Comisidn Interinstitucional para el Seguimiento e
Implementacion de las Obligaciones Internacionales de Derechos Humanos (CIIDDHH). Se detalla en
los siguientes parrafos el modelo de gestion de esta Politica a través de la CIIDDHH vy el desglose de
las principales instituciones responsables de la ejecucion de la Politica y su Plan de Accion.

La Comisidon Interinstitucional para el Seguimiento e Implementacién de las Obligaciones
Internacionales de Derechos Humanos (CIIDDHH) fue establecida a través de Decreto Ejecutivo
36776-RE, publicado en el Diario Oficial La Gaceta 188 del 30 de setiembre de 2011. De acuerdo con
el articulo 2 del Decreto la CIIDDHH se crea como érgano asesor permanente del Poder Ejecutivo,
adscrito al Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto con el objeto de coordinar la implementacion
en el ambito nacional de las obligaciones internacionales en derechos humanos, asi como coordinar
las acciones que se lleven a cabo a nivel internacional en materia de derechos humanos, con el fin de
fortalecer la promocidn y defensa de estos derechos.

La coordinacién y direccion de la Comisidn Interinstitucional esta a cargo del Ministerio de Relaciones
Exteriores y Culto. La Coordinacién Nacional de la CIIDDHH ejecuta sus decisiones y acciones a través
de la Secretaria Ejecutiva que es la responsable, entre otras funciones de disefiar las propuestas de
politicas, planes y medidas nacionales e institucionales para el cumplimiento de las obligaciones
internacionales de derechos humanos y de poyar y dar seguimiento a la implementacion de dichas
politicas, planes y medidas.
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La CIIDDHH estd conformada por representantes de 21 ministerios e instituciones autdénomas, asi
como por representantes del Poder Judicial, del Tribunal Supremo de Elecciones, de la Asamblea
Legislativa y de la Defensoria de los Habitantes.' La totalidad de las instituciones que participan en la
CIIDDHH estardan involucradas en la implementacidn de la Politica y su Plan de Accidn. Sin embargo,
existen otras instituciones fuera de la CIIDDHH que se ven involucradas en la ejecucién de la Politica,
cuyos roles se evidencian adelante.

Dentro de las responsabilidades de la Comisidn Interinstitucional atinentes a la ejecucién de esta
Politica se encuentra: (a) atender las recomendaciones formuladas y que formulen los organismos

internacionales y regionales en materia de derechos humanos y establecer férmulas para su
implementacién en el orden interno; b) Promover la cooperacién entre el Estado y la sociedad civil
para fortalecer la promocién y el respeto de los Derechos Humanos y c) Coordinar el disefio y la
ejecuciéon de politicas, planes y medidas para atender las obligaciones internacionales de derechos
humanos en el pais y disefiar mecanismos de gestidon y evaluacién que permitan identificar, de
manera periddica 'y sistemdtica, los avances y obstdculos en su ejecucion.

De conformidad con el articulo 11 del Decreto Ejecutivo 36776-RE, la Comisién Interinstitucional
puede crear subcomisiones de trabajo, tanto de caracter permanente como transitorio, con el fin de
asegurar el adecuado desempeiio de sus funciones. Las subcomisiones de trabajo estan formadas por
funcionarios a nivel técnico de las instituciones integrantes de la Comisidn Interinstitucional y se debe
garantizar la participacion en las subcomisiones de representantes de organizaciones no
gubernamentales.

Para el seguimiento directo y técnico de la ejecucién de la Politica y su Plan de Accidn se ha
instaurado una Subcomision de la CIIDDHH, bajo la coordinacion de la Secretaria Ejecutiva, que fue
también la encargada de generar la propuesta de ambos instrumentos. La Subcomisién para la
Politica se instaura permanentemente como Comisiéon Técnica con el mandato de dar seguimiento a
la ejecucién de la Politica y su Plan de Accién. Para cumplir con su mandato, la Subcomision de la
Politica debe reunirse cada dos meses durante el primer afo de ejecucién del Plan de Accién de la
Politica y reportar los avances a la Comisidn Interinstitucional cada cuatro meses. A partir del segundo
afio del Plan de Accidn, la Subcomisiéon o Comisidon Técnica debe reunirse cada tres meses y reportar a
la CIIDDHH cada afio los avances en el seguimiento y la ejecucion de la Politica y su Plan de Accidn.

En la Subcomisidn de la Politica se debe procurar la participacién de representantes de la sociedad
civil, particularmente de los tres grupos especificos que aborda la Politica: indigenas,
afrodescendientes y personas migrantes y refugiadas. Para ello, se solicitard a través de la Entidad

10 Articulo 6°—La Comisién Interinstitucional estaré constituida por representantes de las distintas instituciones publicas, incluyendo
Ministerios de la Republica y entes autonomos, relacionadas con la aplicacion de los Derechos Humanos.

Las principales instituciones que seran llamadas a designar representantes ante la Comisién son: Ministerio de Planificacion Nacional y
Politica Econémica, Ministerio de Educacion Publica, Ministerio de Salud, Ministerio de Vivienda y Asentamientos Humanos, Ministerio de
Bienestar Social y Familia, Patronato Nacional de la Infancia (PANI), Instituto Nacional de las Mujeres (INAMU), Ministerio de Ambiente,
Energia y Telecomunicaciones, Ministerio de Cultura y Juventud, Ministerio de Seguridad, Gobernacion y Policia, Ministerio de Justicia y
Paz, Ministerio de Agricultura y Ganaderia, Ministerio de Economia, Industria y Comercio y Ministerio de Hacienda.

Adicionalmente, aquellas instituciones auténomas, consejos rectores y direcciones, cuyo ambito de accién constituya o alimente un eje
transversal de derechos humanos, podran integrarse a la Comision como: el Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados (AyA), el
Instituto Costarricense de Electricidad (ICE), el Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC), Caja Costarricense de Seguro Social
(CCSS), Consejo Nacional de Rehabilitacion y Educacion Especial (CNREE), Consejo Nacional de la Persona Adulta Mayor (CONAPAM),
Comision Nacional de Asuntos Indigenas (CONAL) y la Direccién General de Migracién y Extranjeria.

Otras instituciones se convocaran conforme a su relacion con la aplicacién de los Derechos Humanos por la Coordinacién Nacional para que
integren la Comision. La Comisién Interinstitucional podra invitar, como instituciones de apoyo o como observadores permanentes, a
instituciones de los otros poderes publicos como la Corte Suprema de Justicia, la Fiscalia General de la Republica, la Asamblea Legislativa, el
Tribunal Supremo de Elecciones y la Defensoria de los Habitantes de la Republica. Cuando asi sea requerido, se solicitara a estas
instituciones aportar informacién de importancia y coadyuvar en la implementacion de las

obligaciones de derechos humanos, de conformidad con sus mandatos y sus respectivos ambitos de accion.
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Permanente de Consulta con la Sociedad Civil** la designacidn de un representante por grupo para
que participe en la Subcomisién de la Politica.

La CIIDDHH, por su parte, tiene el mandato de darle seguimiento politico a la ejecucion de la Politica
Nacional para una Sociedad Libre de Racismo, para lo cual debe generar informes anuales de los
avances de la Politica y la implementacion de su Plan de Accién.

1) Entes responsables y funciones
a) Principales entes responsables

El Ministerio de Relaciones Exteriores (MREC) es la institucidn con responsabilidad primaria para el
seguimiento de la ejecucién de la Politica y su Plan de Accidn. El Ministro de Relaciones Exteriores es
el encargado de coordinar y llevar junto con el/la Presidente de la Republica las relaciones exteriores
del pais, asi como de formular la politica exterior de Costa Rica. El MREC tiene, como parte de sus
funciones, liderar el cumplimiento de las obligaciones internacionales de Costa Rica. El MREC debe
dar un cercano seguimiento a los compromisos internacionales del pais y orientar a las instituciones
nacionales en su implementacién. En particular, el MREC es el ministerio rector en materia de
obligaciones internacionales de derechos humanos, drea que cubre la lucha contra el racismo, la
discriminacién racial y la xenofobia.

Como responsable de la Politica Nacional para una Sociedad libre de Racismo, Discriminacién Racial y
Xenofobia, el MREC utilizard la plataforma de la Comisidn Interinstitucional para el Seguimiento e
Implementacion de las Obligaciones Internacionales de Derechos Humanos (CIIDDHH), que es
coordinada por este Ministerio. El formato en el que se desarrollara esta dinamica se ha explicado en
parrafos anteriores.

El MREC serd acompafiado en el proceso de seguimiento de la Politica por el Ministerio de
Planificacién Nacional (MIDEPLAN). EI MIDEPLAN ha sido constituido “como érgano asesor y de apoyo
técnico de la Presidencia de la Republica y es la instancia encargada de formular, coordinar, dar
seguimiento y evaluar las estrategias y prioridades del Gobierno, define la vision y metas de mediano
y largo plazo que inspiran el accionar del Poder Ejecutivo”.’ La misién de MIDEPLAN es orientar el
desarrollo nacional y mejorar la gestion publica a corto, mediano y largo plazo, en su labor de
asesoria a la Presidencia de la Republica en la toma de decisiones, elabora insumos estratégicos de
calidad, propiciando el debate nacional y coordinando el Sistema Nacional de Planificacion.

El MREC coordinara con MIDEPLAN para dar seguimiento a la Politica en particular en aspectos como
la ejecucidn y su evaluacidon. Ademds, en otros rubros como inversidn o utilizacion de recursos y el
uso de la cooperacién internacional en la implementacidon de la Politica y su Plan de Accidon el
MIDEPLAN también brindara un seguimiento.

En el ambito de produccién de informacion y de sistemas de datos, se cuenta con el Instituto Nacional
de Estadistica y Censos (INEC). El INEC es la institucidn responsable de propiciar la integracion de la
produccion y utilizacion de la informacion estadistica de las instituciones publicas como insumo bdsico

11 Articulo 14.—Una entidad permanente de consulta se constituira para la participacion directa y efectiva de la sociedad civil en los procesos
de discusién, elaboracion de politicas, planes y medidas para atender las obligaciones internacionales de derechos humanos y la elaboracién
de informes sobre derechos humanos para su presentacion ante organismos internacionales y regionales de la materia.
La entidad permanente de consulta se conformara por organizaciones de la sociedad civil de defensa de derechos humanos y organizaciones
representantes de grupos especificos, debidamente reconocidas como tales, las cuales seran convocadas por la Presidencia y Secretaria
Ejecutiva de la Comisidn Interinstitucional para su oportuna participacion.

Presentacion del Documento ¢Qué es MIDEPLAN?, sitio web MIDEPLAN
http://documentos.mideplan.go.cr:8080/alfresco/d/d/workspace/SpacesStore/f9ec4a9b-8343-4266-94db-
c6f1f68d4728/Que_es MIDEPLAN_2013.pdf, pag. 1.
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para la formulacion y evaluacion de politicas, programas y proyectos prioritarios. Adicionalmente, el
INEC tiene entre sus funciones, establecer mecanismos y procedimientos requeridos para la
coordinacion de acciones de las distintas instituciones publicas y privadas involucradas en la
producciélr;, difusion y publicacion de la informacion generada en el marco del Sistema de Estadistica
Nacional.

En el marco de la ejecucion de la Politica y Plan de Accién, el MREC en coordinacion con el INEC
coordinard el establecimiento de un sistema interinstitucional y consistente de datos y de
informacidon que se debe generar con el Plan de Accién, para lo cual el INEC debe orientar la
instauracién de parametros para el seguimiento y evaluacién del sistema.

Para facilitar un monitoreo y seguimiento externo de la ejecucion de la Politica y Plan de Accidn, se
plantea la participacion de la Defensoria de los Habitantes de la Republica (DHR) como drgano de
control en materia de derechos humanos de las personas en Costa Rica. La DHR tiene como misidn
proteger a las habitantes y los habitantes frente a las acciones y omisiones del Sector Publico
mediante un control de legalidad, justicia y ética por medio de la prevencién, defensa, promocion y
divulgacion de sus derechos e intereses. Entre las responsabilidades de la DHR se encuentra la
divulgacion y promocidn de derechos humanos, accidn necesaria en el cumplimiento de sus objetivos.
Para la DHR, “la participacion comunitaria se convierte en un factor fundamental en la proteccion de

esos intereses”.**

En el contexto de la ejecucidn de la Politica, la DHR serd un drgano de mucha importancia ya que no
solamente podrd ejercer una funcién de control y monitoreo del cumplimiento de la Politica sino que
también es un aliado institucional con el fin de garantizar procesos respetuosos e incluyentes y
facilitar la participacién efectiva de la sociedad civil.

Realizando un desglose en relacion con cada uno de los ejes y las funciones por instituciones, destaca,
como se ha mencionado, el rol principal del Ministerio de Relaciones Exteriores que tendrd una
intervencién principal en los ejes 1 y 2 y ostenta funciones de coordinacion y orientacién en los
demas ejes.

En el eje de derechos civiles y politicos destaca el rol que instancias como el Poder Judicial, la
Asamblea Legislativa y el Tribunal Supremo de Elecciones pueden desempefiar en el marco de sus
respectivas competencias.

El eje de derecho a la educacién y a la cultura se ve liderado por instituciones como el Ministerio de
Educacién Publica y el Ministerio de Cultura.

El Ministerio de Salud y la Caja Costarricense de Seguro Social son identificadas como dos
instituciones claves y coordinadoras en el eje del derecho a la salud y a la seguridad social. En
particular, destaca el rol del Ministerio de Salud como ente rector en las politicas y acciones
relacionadas con la salud.

Se reconoce la funcion rectora del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social en el eje de Derechos al
Trabajo y Derechos Econdmicos que serd acompafnado en su rol por instituciones como el Instituto
Nacional de Aprendizaje (INA) y el Ministerio de Economia, Industria y Comercio (MEIC).

En el eje del derecho a un nivel de vida adecuado se observa el involucramiento de una serie de
instituciones como el Ministerio de Vivienda (MIVAH), el Instituto de Acueductos y Alcantarillados
(AYA), el Instituto Costarricense de Electricidad (ICE), el Ministerio de Ciencia, Tecnologia y

13 www.inec.go.cr: Acerca del INEC: Funciones.
Y http://www.dhr.go.cr/acerca-respon.html
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Telecomunicaciones (MICITT) y el Instituto Mixto de Ayuda Social (IMAS). Se involucra igualmente a
otras instituciones como el MTSS, el MEIC, el INAMU, la SUTEL y el Sistema Financiero Nacional. En
este eje en particular las instituciones que participan en la plataforma de la CIIDDHH ejercen una
funcién de coordinacidn y liderazgo fundamental.

En cuanto al ultimo eje del derecho a un medio ambiente de calidad y a la territorialidad, el Ministerio
de Ambiente y Energia (MINAE), el Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG), el Instituto de
Desarrollo Rural (INDER), el Ministerio de Salud y el AYA aparecen como instituciones clave de
coordinacién en la ejecucidn de acciones incluidas en el eje. Otros 6rganos como el Sistema Nacional
de Areas de Conservacién (SINAC) y el Fondo Nacional de Financiamiento Forestal (FONAFIFO) deben
seguir lineamientos de ejecucion de las instancias coordinadoras.

b) Otros actores participantes y/o colaboradores

La ejecucion de la Politica y el Plan de Accién serd coordinado por el Ministerio de Relaciones
Exteriores por medio del funcionamiento de la CIIDDHH, la que a su vez mantendrd un intercambio
con la sociedad civil a través del Ente Permanente de Consulta. Consecuentemente, y por ser uno de
los pilares de esta Politica, las asociaciones, grupos, organizaciones de la sociedad civil, especialmente
indigenas, afrodescendientes de migrantes y refugiados son actores clave en la implementacion de la
Politica y su Plan de Accidn. Se cuenta, por tanto, con las redes de la sociedad civil de estos grupos,
asi como con personas de la sociedad civil en su calidad individual como actores que pueden
contribuir en hacer efectiva la Politica Nacional. En particular, se destaca la participacién de la
sociedad civil en razén de que la Politica estd dirigida a la construccién colectiva y a esfuerzos
conjuntos entres diversos componentes de la sociedad para hacer de ésta una libre de racismo,
discriminacién racial y xenofobia. La sociedad civil es un actor fundamental en el seguimiento y
monitoreo de la Politica y su Plan de Accién, por lo que se convierte en un brazo de supervision del
cumplimiento de la Politica Nacional.

Siempre haciendo uso de la plataforma interinstitucional y de las facilidades que ofrece la CIIDDHH,
especialmente teniendo en cuenta que la ejecucidn de la Politica involucra esfuerzos comunes, con
otros actores y la orientacién multidisciplinaria, se podra contar con el Comité Asesor de la CIIDDHH
que incluye organizaciones invitadas como el Programa Estado de la Nacién, el Consejo Nacional de
Rectores, el Sistema de Naciones Unidas, en particular el Alto Comisionado de Naciones Unidas para
Derechos Humanos (ACNUDH), el Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR)
y el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo, ademas se incluye a la Organizacion
Internacional para las Migraciones (OIM). Expertos independientes pueden ser invitados y seran
incluidos en el apoyo para la implementacién de la Politica y su Plan de Accidn.

Adicionalmente, los érganos, las organizaciones y agencias antes mencionadas, asi como los expertos
independientes, también tienen el rol de monitoreo del cumplimiento de la Politica y su Plan de
Accidn, en particular los organismos y agencias del Sistema de Naciones Unidas en conjunto con otro
actor clave que es la Defensoria de los Habitantes de la Republica (DHR) y sobre la cual ya se habia
hecho referencia.
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2) Recursos y/o financiamiento para la Politica y su Plan de Accién

En términos generales, los recursos con los que contara la Politica para su ejecucién forman parte de
los recursos institucionales presupuestados anualmente. Para ello, a partir de 2014 las instituciones
involucradas deben incluir en los presupuestos anuales planes, proyectos y actividades que
respondan a los lineamientos de la Politica Nacional para una Sociedad Libre de Racismo,
Discriminacién Racial y Xenofobia. Estos planes, proyectos y actividades se enmarcan en las acciones
estratégicas que establece el Plan de Accién 2015-2018, por lo que a partir del proceso de
planificacién que se desarrolle durante 2014, las instituciones deberdn incorporar los rubros
correspondientes en sus presupuestos.

Adicionalmente, para la publicacidn, difusién y fase inicial de implementacion de la Politica Nacional
se recurrira a recursos de la cooperacién internacional para lo cual, como responsable primario de la
Politica Nacional, el Ministerio de Relaciones Exteriores recurrird a agentes de la cooperacion
internacional para financiar algunas de las acciones estratégicas del Plan de Accidn, especialmente las
relativas al eje del fortalecimiento institucional.
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3) Monitoreo y Evaluacién

El monitoreo y evaluacion de la Politica se basara en el formato general de indicadores que contiene
el Plan de Accidén, que definen la medicidn del avance a partir de las metas establecidas en dicho Plan
sobre la base de los plazos y responsables que se han incluido. El compendio de los indicadores del
Plan de la Politica y otros indicadores que se incluyen en los informes de pais ante los organismos
internacionales, serdn integrados en un sistema de informacién a cargo del MREC, en coordinacién
con INEC y otras instituciones que se estime pertinente como lo son las universidades publicas, las
organizaciones no gubernamentales, entre otras.

Por ser una Politica Nacional que se basa en el enfoque de derechos humanos y busca facilitar su
ejercicio en beneficio de pueblos indigenas, afrodescendientes, personas migrantes y refugiadas, la
evaluacion de la Politica debe contar al cabo de dos afios de implementada con una medicién de su
impacto a través de sondeos o encuestas de calidad que puedan responder las personas sujetos de la
Politica. Posteriormente las mediciones de impacto deben mantenerse permanentes en el tiempo con
intervalos de cuatro afios, a partir de 2017.

Adicionalmente, la implementacién de la Politica y su efectividad podran ser evaluadas a partir de los
Informes de Derechos Humanos que el pais periddicamente rinde internacionalmente y
regionalmente por medio del Ministerio de Relaciones Exteriores. Para lograr generar dichos informes
y facilitar la evaluacidn institucional, la CIIDDHH, como principal érgano de coordinacidn responsable
y de seguimiento de la Politica y su Plan de Accién incluird en su informe anual durante el primer
periodo de ejecucién (2015-2018) el avance de la ejecucion de la Politica. El Informe Anual de la de
implementaciéon de la Politica y su Plan de Accidon, sera presentado por el (la) Ministro (a) de
Relaciones Exteriores por ser el (la) jerarca coordinador (a) de la Comisién Interinstitucional.

Con el fin de que la evaluacién sea lo mas transparente y efectiva posible el MREC difundira durante
el periodo referido el informe anual sobre la implementacién de la Politica a la sociedad civil a través
del mecanismo del Ente Permanente de Consulta y se lo presentara simultdneamente a la DHR para
su monitoreo y difusion. En el Il Plan de Accién de la Politica Nacional, a partir de 2019, se definira la
frecuencia de los informes de la CIIDDHH sobre la ejecucion de la Politica para la siguiente fase.

Para la rendicion de cuentas que facilite la evaluacion de la ejecucién de la Politica en el marco de la
CIIDDHH, las instituciones involucradas deben informar anualmente ante dicha Comision sobre el
avance de las metas contenidas en el Plan de Accién. En los casos donde se requiera esfuerzos
interinstitucionales, como lo es el caso de la mayoria de las acciones estratégicas del Plan, sera la
institucion coordinadora o rectora, segun el respectivo eje, la encargada de rendir la informacion
sobre el avance de las metas.

Para que la evaluacion sea consistente y la Politica cumpla sus objetivos, las instituciones deben
trabajar en sistemas de informacidn armonizados que contengan indicadores cuantitativos vy
cualitativos. En el campo de indicadores cuantitativos se incluye nimeros sobre, por ejemplo,
actividades de difusion realizadas, cursos de capacitacion realizados (en este apartado es importante
considerar que los cursos puedan ser reconocidos por el sistema de evaluacidn institucional). En
cuanto a los indicadores cualitativos, es posible considerar la realizacién de estudios de percepciéon de
las poblaciones por institucion, que siga la Iégica propuesta al inicio de este acapite al referirse a la
medicion de impacto.

Durante 2014 se debe elaborar una programaciéon de evaluacion detallada que incluya la etapa base
de la que se parte y la evaluacidon de mediano y largo plazo. Esta tarea le corresponde llevarla a cabo
a la CIIDDHH a través de la Subcomisidn para la Politica. La programacion de evaluacion debera ser
presentada en el mes de noviembre de 2014 por la Secretaria Ejecutiva en representacién de la
Subcomisién de la Politica a la CIIDDHH en pleno para su adopcién.
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